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STUDIA SLASKIE
Seria Nowa
T, XV (1969)

ANDRZEJ BROZEK

UDZIAtL NIEMIECKICH CZYNNIKOW OFICJALNYCH
na Slasku w przygotowaniu memoriatu

DIE NOT DER PREUSSISCHEN OSTPROYINZEN

Réznie okreslano ze strony niemieckiej granice obszaru tzw. prus-
kiego wschodu. Najczesciej okazjg do rozwazan na ten temat byly
dyskusje wokdt zasiegu terytorialnego poszczegélnych aktéw prawnych,
ktére w roznych aspektach dotyczyty wschodnich kresow Rzeszy (Ost-
marken): chodzito tu zaréwno o dokumenty, wydawane pod katem wi-
dzenia polityki narodowosciowej, jak i ekonomicznej sensu stricto. Nie
siegajac do wieku XIX wymienmy tu przyktadowo jedynie trzy akty:
ustawe o wzmocnieniu stanu posiadania ziemi z 1912 r.l, ustawodaw-
stwo zwigzane z tzw. pomocg dla wschodu w latach trzydziestych 2 oraz
zarzadzenie wschodnie Hitlera z 1939 r.3 Sprawy te nurtowaly nie-

1 Gesetz Uber die Stadrkung des Deutschtums in einigen Landesteilen (Besitz-
festigungsgesetz) vom 26 VI 1912, ,Preussische Gesetzsammlung” 1912, nr 25,
s. 183—185, oraz Verordnung Uber das Anwendungsgebiet des Besitzfestigungs-
gesetzes vom 26 Juni 1912, vom 12 IIl 1913, ibidem, 1913, s. 33—34. Szereg mo-
mentow dotyczacych dyskusji nad ustaleniem zakresu terytorialnego Besitzfesti-
gungsgesetz omawia A. Brozek: Niektdore zagadnienia zmian polskiego stanu
posiadania na terenie powiatu kluczborskiego i niemodlinskiego w poczatkach
XX wieku. ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu”, ser. ,Hi-
storia Slaska”, z. 1, Opole 1966, s. 171—201.

2 Ustawodawstwo zapoczatkowata Verordnung zur Behebung finanzieller, wirt-
schaftlicher und sozialer Notstande vom 26 VII 1930 (,,Reichsgesetzblatt 1”7, 1930,
s. 311). Charakterystyczng w tym wzgledzie opinie wypowiada — w oparciu
0 zr6dta — B. Dopierata, Ekonomiczne i demograficzne problemy Pomorza
Zachodniego w S$wietle niemieckich materiatéw zrédtowych z lat 1926—1932, Poz-
nan 1959, s. VIII, stwierdzajac, ze ,posrednim Ilub bezposrednim celem wielu
memoriatow, referatow i artykutow prasowych, przedstawiajgcych trudng sy-
tuacje gospodarcza Pomorza Zachodniego w dwudziestoleciu, byto rozciagniecie
Osthilfe na calg prawobrzezng czes¢ Pomorza Zachodniego, wiacznie ze Szczeci-
nem. Jest jednak rzeczg interesujacg, ze zachodnig granice obszaréw prowincji
zachodniopomorskiej (Provinz Pommern), na ktére usitowano rozciagngé Osthilfe,
w mysl pogladéw autoréw [..] stanowi¢ miata Odra i potozony nad nig Szczecin”.

2 Erlass des Fuhrers und Reichskanzlers an die Obersten Reichsbehdrden
Gber Festigung der 0stlichen Grenzgebiete, 1 Il 1939, Deutsches Zentralarchiv
Potsdam (dalej: DZAP), zesp6t Reichswirtschaftsministerium (dalej: RWM) 10410,
k. 71 i nast.; Archiwum Panstwowe Miasta Wroctawia i Wojewddztwa Wroctaw-
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mieckg nauke i publicystyke, ktére traktowaty tzw. pruski wschdd
wewnetrznie integralng, od Rzeszy rézng, cato$¢. Lapidarnie okreslit to
G. Aubin, piszac wprost, ze pod pojeciem tym rozumie tereny na
wschdd od linii biegnacej od ujscia Odry wzdtuz Odry i Nysy tuzyc-
kiej 3 tzn. tereny, ktore po 1945 r. weszty w skiad panstwa polskiego
oraz ZSRR. Bardzo czesto jednak do ziem tzw. pruskiego wschodu wli-
cza sie takze Pomorze Zaodrzanskie (w niemieckiej terminologii Vor-
pommern, tj. czes¢ bylej pruskiej prowincji Pommern, lezgcg na za-
chod od obecnej granicy polsko-niemieckiej), jak i lewobrzezng czesé
Brandenburgii (bez Berlina). Jakiekolwiek jednak ujecie wzielibysSmy
pod uwage — Slask bedzie zawsze stanowit najwiekszy administracyj-
nie fragment tego obszaru (notabene nieznaczny obszar prowincji $lg-
skiej siegat takze na zachdéd od Nysy tuzyckiej). Jak wynika z tabeli 1,
Slask obejmowat w 1930 r. co najmniej 24% powierzchni maksymalnie
zakre$lonego obszaru pruskiego wschodu oraz 3% ludnosci tego obszaru.

Tabela 1

Prowincje bytego pruskiego wschodu w drugiej potowie
lat dwudziestych (1925—1930)

Ludno$¢ (stan z dnia
Obszar (w km1) (

- 16 VI 1925)
Prowincje

wedtug podziatu administracyjnego z 31 XII 1930
Tzw. PRUSKI WSCHOD 150 312,67 100,0 11 571 450 100,0
Prusy Wschodnie 36 990,72 24,6 2 256 349 19,3
Brandenburgia 39 036,27 25,8 2 592 292 12,2
Pomorze 30 266,71 20,1 1878 781 16,1
Marchia Graniczna 7 713,56 51 332 485 2,8
Dolny S$lask 26 592,40 17,5 3132135 27,8
Gérny Slask 9 713,01 6,4 1379 408 11,8

Zro6dto: Statistisches Jahrbuch fir das Deutsche Reich 1931, s. 5.

Po drugiej wojnie Swiatowej blisko 70% tak zakre$lonego terenu
tzw. pruskiego wschodu znalazto sie w granicach Polski (por. tabela 2).
Z terendw S$laskich pozostat w granicach Niemiec jedynie obszar

skiego we Wroctawiu (dalej: AP Wroctaw), zespdt Rejencja Wroctawska, Wy-
dziat | (dalej: RW 1) 12544, k. 3. Dokument ten publikuje w wydawnictwie zréd-
towym Obraz gospodarczy rejencji opolskiej w przededniu wybuchu drugiej woj-
ny swiatowej. ,Documenta Silesiae”, z. 5, Wroctaw 1968, s. 134—137.

4 G. Aubin: Der deutsche Wirtschaftsraum im Osten vor 1918 und seine
Zerstérung, w: Deutschland und der Korridor, wyd. F. Heiss, A. Hillen-
-Ziegfeld, Berlin 1933, s. 99: ,Der deutsche Osten, unter dem wir hier die
Landschaften ostlich der Linie Odermindung, Oder, Gorlitzer Neisse verstehen
wollen, ist in seiner wirtschaftlichen Struktur, wie sie uns etwa um das Jahr
1914 entgegentritt, durch die natlrlichen Bedingungen des Landes und durch
seine politische Entwicklung bestimmt worden”.



Polozenie geograficzno-komunikacyjne Slaska w Rzeszy
wedtug obiegowej mapki niemieckiej
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2047 km2*(54% powierzchni bytej prowincji $laskiej), potozony na za-
chdéd od Nysy tuzyckiej.

Slask i Prusy Wschodnie posiadaty w okresie miedzywojennym naj-
bardziej niekorzystne potozenie geograficzne wséréd prowincji Rzeszy:
Prusy Wschodnie byty niejako wyspa, oddzielong od reszty Rzeszy
ziemiami polskiego wojewddztwa pomorskiego i obszarem Wolnego
Miasta Gdaniska; Slask natomiast byt pdtwyspem wchodzacym na
gtebokos¢ kilkuset kilometrow kilkudziesieciokilometrowej szerokosci
pasem miedzy terytorium Polski i Czechostowacji. O ile jednak Prusy
Wschodnie potrafity uzyska¢ juz w latach 1927—1928 pewne $wiad-
czenia ze strony Rzeszy (Ostpreussenprogramm)s, o tyle nie doczekat
sie wowczas tego rodzaju akcji podzielony administracyjnie na pro-
wincje dolnoslaska i gornoslaska Slask. Nic tedy dziwnego, ze w ob-
szernych zbiorach pruskiego Ministerium fur Handel und Gewerbe
wsérod memoriatow gospodarczych lat weimarskich wiekszo$¢ stanowig
materiaty $laskie, zawierajace postulaty analogicznej akcji, jaka Berlin
podjat w stosunku do Prus Wschodnich 6.

Nie wyda sie tedy dziwny fakt, ze czynniki $laskie stanowity
spiritus movens akcji, ktéra w styczniu 1930 r. doprowadzita do wy-
dania memoriatu Die Not der preussischen Ostprovinzen, udostepnio-
nego polskim i zagranicznym czytelnikom w edycji Zrodtowej z 1958 r.
przez J. Kokota 7.

Na marginesie wydanych w oparciu o edycje J. Kokota obcojezycz-
nych wydan tego dokumentu wypadnie przytoczy¢ tu ciekawostke, ze
rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeszy bylo zywo zainte-
resowane wydaniem memorialu w jezyku angielskim, jako ,,geeignet
als Werbematerial fur den Gedanken der Unmdglichkeit unserer Ost-

s O. Braun: Von Weimar zu Hitler. Hamburg 1949; U. Bowien: Die
Durchfihrung der Ostpreussenhilfe und Osthilfe in Ostpreussen, Bonn-Poppels-
dorf 1933; F. Richter: Die historischen Wurzeln des Ostpreussen-Planes.
,»,Raumforschung und Raumordnung", Berlin 1939, s. 98—100; tenze, Preussi-
sche Wirtschaftspolitik in den Ostprovinzen, Krolewiec 1938.

0 Deutsches Zentralarchiv Merseburg (dalej: DZAM), Ministerium fir Handel
und Gewerbe (dalej: Rep 120) C IX 2, nr 40, Das Ostprogram (7 voluminéw
1926—1932), nr 51, Neues Reichs-Ostprogram (10 volumindw 1929—1935), itp.

7 Denkschrift Die Not der preussischen Ostprovinzen herausgegeben von den
Landeshauptleuten der Provinzen Ostpreussen, Grenzmark Posen-Westpreussen,
Pommern, Brandenburg, Niederschlesien und Oberschlesien, als Handschrift ge-
druckt, 1930. Reprodukcja oryginatu przytoczona jest jako aneks w pracy Niedola

pruskich prowincji wschodnich, opr. J. Kokot, ,Swiadectwa Niemieckie”, z. 3
Poznan—Warszawa 1958; toz: Bedstvennoe sostojanie prusskich vostocnych pro-
vincii, ,,Nemeckie sviditelstva”, vyp. 3, Poznan—Warszawa 1958; toz: Détresse des

provinces orientales de la Prusse, ,Témoignages Allemands”, cah. 3, Poznah—
Warszawa 1958; toz The Miseries of the Prussian Rastern Provinces, ,German
Testimonies”, Pamph. 3, Poznan—Warszawa 1958; toz: Die Not der preussischen
Ostprovinzen, ,,Deutsche Zeugnisse”, H. 3, Warszawa—Poznan 1958. Pierwszym
adresatem memoriatu byt prezydent Rzeszy; egzemplarz wreczony Hindenburgowi,
zaopatrzony w jego podpis, znajduje sie w DZAP, Prasidialkanzlei, 200, k. 3 i n.
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grenzen & Konferowat na ten temat dyrektor ministerialny Trautmann
z dolnoslaskim starosta krajowym von Thaerem w kwietniu 1930 r. Po
zbadaniu mozliwosci okazato sie, ze przedsiewziecie to pociggnie za
sobg zbyt wysokie koszty; sugerowano, by tlumaczenie sporzadzono
ewentualnie za granicg, gdyz wierne tlumaczenie oryginatu niemiec-
kiego miatoby forme ,,zbyt ciezkg” dla Anglosaséw ®

We Woroctawiu koncentrowata sie w koncu lat dwudziestych cata
akcja przygotowawcza, a obydwie prowincje $laskie, zgodnie z rolg
Slaska na obszarze tzw. pruskiego wschodu, uczestniczyly kwotg ponad
7 tys. marek w og6lnych kosztach przygotowania memoriatu, wyno-
szacych 19 tys. marek 10l Sam tekst memoriatu Die Not der preussi-
schen Ostprovinzen zredagowany zostat — jak zobaczymy — we Wro-
ctawiu przez cztonka kierownictwa Wydzialu Samorzgdowego Prowin-
cji Slaskiej, Wernera.

1 WSPOLNE AKCJE PROWINCJI WSCHODNICH W DRUGIEJ POLOWIE
LAT DWUDZIESTYCH

Wspdlna akcja bytych pruskich prowincji wschodnich w kierunku
uzyskania $rodkéw zdolnych naprawi¢ ich strukturalne upo$ledzenie
w granicach Rzeszy zostata zinstytucjonalizowana w 1925 r. w formie
powotania Arbeitsausschuss der vier Grenzprovinzenll W skiad tego
organu weszty powiaty miejskie i wiejskie prowincyj: Prusy Wschod-
nie, Marchia Graniczna, Gorny Slask i Dolny Slask, oraz przedstawi-
ciele pomorskich powiatéw granicznych. Zadaniem komisji byto opra-
cowanie programu, ktéry nawigzujac do trudnosci wywotanych granicg
wersalskg 1 uwzgledniajgc katastrofalng sytuacje finansowg Rzeszy
jako catosci, zawieratby minimum postulatow, ktorych realizacja by-
taby niezbedna z punktu widzenia bytu déwczesnych wschodnich tere-
néw Rzeszy.

Programu wspolnego nie opracowano, poniewaz widocznie kazda
z prowincji wschodnich wysuwata swoje interesy na plan pierwszy 12*

8 AP Wroctaw, zesp6t Provinzialverwaltung Schlesien (dalej: PVS) 831, k. 69.

9 Ibidem, k. 71.

10 Ibidem, k. 24—25 zawiera Aufstellung der Kosten, die durch die Heraus-
gabe der Denkschrift aber die Not der preussischen Ostprovinzen entstanden
sind. Sume 19 004,28 marek, postanowiono, proporcjonalnie do liczby mieszkancow,
rozdzieli¢ nastepulaco

Prusy Wschodnie 3706,00 Brandenburgia 4 257,28
Marchia Graniczna 54600 Dolny Slask 5144,00
Pomorze 3086,00 Gorny Slask 2 265,00

N DZAM, Rep. 120 C IX 3 b, Nr 19, vol. 3, b.p., 1 X 1926.

122 Ibidem: ,Die urspriinglich bestehende Absicht, ein alle vier Provinzen
umfassendes einheitliches Programm aufzustellen, musste fallen gelassen werden,
da namentlich das abgetrennte Ostpreussen doch besonders zu beurteilen ist und
auch die anderen Provinzen, jede nach ihrer Eigenheit, eine verschiedene Be-
ricksichtigung verlangen”.
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Dochodzit do tego fakt, ze czynniki centralne Rzeszy i Prus okazy-
waly szczeg6lne zainteresowanie Prusom Wschodnim — formalnie
z uwagi na ich ,,wyspowe” potozenie, faktycznie chyba nie bez wptywu
na to stanowisko pozostawata pozycja junkrow i innych Srodowisk
konserwatywnych, ktérych interesy byty SciSle zwigzane z tg wiasnie
prowincjg. To uprzywilejowanie mozna obserwowaC przez caly czas,
do pierwszych chwil ksztaltowania sie formalnych podstaw Osthilfe.
Jfeszcze wczesniej wypowiedziat sie na ten temat nie Swiadomie Hin-
denburg w piSmie do szefa samorzadu prowincji dolno$lgskiej von
Thaera, rzucajgc dodatkowy snop Swiatla na uprzywilejowanie Prus
Wschodnich. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeszy Dr Meissner w piSmie
do von Thaera z 20 Il 1929 r. przekazuje bowiem nastepujgce uwagi
samego Hindenburga:13

,Poglad Pana Prezydenta Rzeszy idzie w tym kierunku, ze bezsprzecznie nie-
korzystna sytuacja Slaska nie moze byé wszakze stawiana na tej samej
ptaszczyznie, co szczeg6lna niedola Prus Wschodnich, i ze przeto likwidacja
niedoli Prus Wschodnich przy pomocy $rodkéw Rzeszy i Prus jest pilniejsza,
anizeli to samo w odniesieniu do innych czesci kraju. Wynika to — wedtug
mniemania Pana Prezydenta Rzeszy — w sposob oczywisty z faktu, ze Prusy
Wschodnie sg izolowane od reszty Rzeszy, stabo zaludnione i nie posiadajg
w granicach swojej prowincji zadnych rynkéw zbytu dla swojej produkcji
rolnej, ktérg to produkcje trzeba z tego wzgledu doprowadzi¢ do konsu-
menta dopiero dlugim i kosztownym transportem. Slask natomiast, bezpo-
Srednio i blisko zwigzany z centrum Rzeszy, posiada w swoich granicach
silnie zaludnione os$rodki przemystowe i rynki zbytu i jest dzieki temu w po-
tozeniu w znacznie korzystniejszym od Prus Wschodnich. Mimo tego Pan
Prezydent Rzeszy jest oczywiscie gotowy, w ramach, na jakie pozwalaja mu
jego ustawowe uprawnienia, popieraé w miare mozliwosci zyczenia Slaska”.8

18 DZAP, zesp6t Prasidialkanzlei 200, k. 263. Nieco wcze$niej (12 1V 1928)
przekazano temuz von Thaerowi ze strony Geschéaftstrager Schlesischer Stadte
und Handelskammern opinie czynnikéw berlinskich, wedtug ktérych ,Ost-
preussen nimmt nach wie vor eine Sonderstellung ein. Auf den verschie-
densten Gebieten, die im einzelnen kaum nachprifbar sind [..] ist nach Scha-
tzung des Reichsinnenministeriums bisher nach Ostpreussen nach dem Kriege eine
Summe von 300 Millionen Mark geflossen. Nimmt man die Wiedergutmachungs-
summe hinzu, die wahrend des Krieges teilweise nach Ostpreussen ging, so wird
sich eine Summe ergeben, die sich zwischen einer halben und einer Milliarde
belduft. Das Reichsinnenministerium steht auf dem Standpunkt, dass zundchst
die ganz besondere Notlage von Ostpreussen berlicksichtigt werden musste, dass
aber, nachdem ditese besondere Notlage von Ostpreussen, das durch den Korridor
als die meistgefdhrdete Provinz gilt, einigermassen ausgeglichen ist, nunmehr
eine gleichmassigere Behandlung aller gefahrdeten Gebietsteile eintreten kann.
Die Ubrigen geféhrdeten Grenzldnder im Norden und Westen des Reichs werden
etwa als gleichgefahrdet wie der Osten betrachtet. Die uns in Schlesien so
bekannten und von uns betonten Schadigungen einer — ich mdochte fast sagen,
gehdssigen — Grenzziehung, das Abschneiden von Chausseen und Eisenbahnli-
nien, die Fihrung von Grenzen durch Stadte, Ortschaften und einzelne Gehofte,
finden sich nach Ansicht des Herrn Ministerialdirektors Damman genau so in
Schleswig und Eupen-Malmedy” (AP Wroclaw, PVS 790, k. 45—46).
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O tym, ze dziatalnos$¢ Arbeitsausschuss der vier Grenzprovinzen byla
prawie zupetnie niedostrzegana, niech Swiadczy nastepujacy fakt. Gdy
w 1926 r. Deutscher Ostbund wystgpit z projektem wspolnej akcji
wszystkich prowincji wschodnich Rzeszy (chyba réwniez nie wiedzac
0 istnieniu Arbeitsausschuss der vier Grenzprovinzen) 14 starosta kra-
jowy Dolnego Slaska von Thaer w stosunku do koncepcji takiej wspot-
pracy okazat spore zainteresowaniels, wyrazajgc réwnoczes$nie watpli-
wos¢, czy celowe jest wigzanie sie w tej inicjatywie z Ostbundem.
Woéwczas dopiero — w trakcie zwigzanej z tg inicjatywg korespon-
dencji — dowiedziat sie o istnieniu Arbeitsausschuss, o tym, ze z ra-
mienia Slaska jego przewodniczacym jest nadburmistrz Wagner, a agendy
tej instytucji prowadzi | burmistrz Salomon z Wroctawia; ze w Kkie-
rownictwie tej placowki zasiada réwniez jeden z landratéw z rejencji
iegnickiej. Informator von Thaera — ktory$ z wyzszych urzednikéw
z powiatu sycowskiego — mimo iz sam byt czitonkiem Ausschussu, takze
nie mogt stuzy¢ swojemu zwierzchnikowi bardziej wyczerpujaca infor-
macjg w sprawie dziatalnosci tego gremium,6. Blizszych informacji
udzielit von Thaerowi dopiero wspomniany Salomon 18

Wspdlna akcja prowincji wschodnich byla wiec na razie bardzo
enigmatyczna i nie mogta liczy¢ na odzew u czynnikéw centralnych,
W ramach Arbeitsausschuss der vier Grenzprovinzen powstajg tedy
jedynie dokumenty, ujmujace problemy pojedynczych prowincji. Jako
pierwszy powstaje w pazdzierniku 1926 r., wydany przez wspomniang
komisje, zwiezty memoriat Die Schaden der Provinz Niederschlesien
infolge der neuen Grenzziehung und Forderungen zu ihrer Abstellung 13
Autorowi znany jest ponadto analogiczny memoriat kadtubowej prowin-
cji utworzonej z resztek Poznanskiego i Prus Zachodnich Die Schéaden
der Provinz Grenzmark infolge der neuen Grenzziehung und Forderun-
gen zu ihrer Abstellung 19

U Deutscher Ostbund zwrocit sie z ta inicjatywg 7 V 1926 do szerokiego
kregu witadz administracyjnych i samorzagdowych w oOwczesnych prowincjach
wschodnich, powtarzajgc inicjatywe 21 V 1926 (ibidem 7?9, k. 3, 6); w aktach
samorzadu $laskiego zachowata sie korespondencja, $wiadczaca o tym, ze pisma
takie wystosowat Deutscher Ostbund do starosty krajowego Pomorza w Szcze-
cinie, Prus Wschodnich w Krélewcu i nadburmistrza w Legnicy (ibidem, k. 7—10).

16 Von Thaer pisze: ,,Auch ich halte ein gemeinsames Vorgehen der Pro-
vinzen und der sonstigen kommunalen Verbande des Ostens fir durchaus erwa-
genswert und eine grossere Propaganda fiir die Ostmark fir durchaus notwendig.
Ich wirde einen Zusammenschluss der Ostprovinzen zu diesem Zwecke zweifellos
beitreten und werde mir erlauben auf diese Frage in einigen Tagen zuriick-
zukommen” (ibidem, k. 10).

18 Ibidem, k. 12: ,Uber die néahere Organisation dieses Ausschusses bin ich
nicht unterrichtet, aber ich habe als selbsverstandlich allerdings angenommen,
dass auch die Provinzen in ihm vertreten sind”.

17 Ibidem, k. 16.

1B DZAP, RWM 17797, k. 222—225; DZAM, Rep. 120 C IX 3 b, Nr 19, b.p,

1 X 1926.
DZAP, RWM 17797, k. 358—360.

2 Studia Slaskie
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Wymieniony poprzednio Arbeitsausschuss der vier Grenzprovinzen
powstat na fali, ktdra przyniosta szereg podobnych inicjatyw w skali
mniejszej — w przekroju regionalnym (np. prawy brzeg Odry), zawo-
dowym (rzemiosto) itp. Najszerszg reprezentacjg — obok wymienionego
tu forum — byt powotany w styczniu 1929 r. Wirtschaftsverband der
Ostmark. Miat on obejmowac instytucje samorzadu gospodarczego (Wirt-
schaftskammern) rejencji frankfurckiej, Marchii Granicznej oraz tere-
néw granicznych prowincji pomorskiej i $laskich2 Wedtug innego
Zzrodta Marchia Graniczna nie zaakceptowata programu przyjetego na
zebraniu konstytucyjnym w Gorzowie2l Wydziat Samorzadowy Pro-
wincji Slaskiej réwniez nie bardzo orientowat sie na czym polega istota
inicjatyw wspétpracy sformalizowanych w Gorzowie; zwr6cit sie za-
tem w tejze sprawie 17 | 1929 r. z prosba o wyjasnienie do dziatajgcej
wowczas wspélnoty izb gospodarczych Dolnego Slaska (Arbeitsausschuss
niederschlesischer Kammern und Wirtschaftsverbande) 22

Dalsze tego typu opracowania powstajg w poszczegélnych prowin-
cjach réwniez w koncu lat dwudziestych. | tak np. w kwietniu 1929 r.
powstat w oparciu o ankiete, przeprowadzong w grudniu 1928 r. w pro-
wincji brandenburskiej2® liczacy 43 strony memoriat Denkschrift Gber
die Provinz Brandenburg unter besonderer Berlcksichtigung der durch
die ostliche Grenze des Versailler Vertrages geschaffenen Verhalltnisse 2i.
Powstaje caly szereg bardzo popularnych drukéw, jak np. po 1927 r.
32-stronicowy zbior wielokolorowych diagraméw, map, ilustracji pt.
Die Provinz Oberschlesien, ihre Verluste durch das Versailler Diktat,
ihre Notlage ihre Vorschldge zu deren Behebung ihr nattrlicher Reich-
tum 23 wydany przez wiadze samorzadowe prowincji gornoslaskiej
w Raciborzu (Oberschlesischer Verkehrsverband E.V, Presse-, Statisti-
sches- und Verkehrsamt der Provinzialverwaltung von Oberschlesien).
Wymieniono te publikacje nie tylko jako przyktad zaangazowania
w tym wzgledzie niemieckich czynnikdw gérnoslaskich: przyktadéw
tego typu znalazioby sie bowiem bardzo duzo. Wymieniono jg, ponie-
waz zaczerpnieto z tego opracowania jedng z map, ktéra w postaci
niewiele zmienionej znalazta sie w interesujgcym nas memoriale Die
Not der preussischen Ostprovinzen. Chodzi tu o reprodukowang kilka-

20 AP Wroctaw, PVS 789, k. 47. Por. w tej sprawie takze Die Mobilisierung
des Ostens, Griindung eines Wirtschaftsverbandes der Ostprovinzen, ,,Ostland”
(Berlin) nr 2 z 11 | 1929, s. 13—16. O kilky tego rodzaju memoriatach pisze m. in.
K. Fiedor: Polscy robotnicy rolni na Slasku pod panowaniem niemieckim na
tle wychodzstwa do Rzeszy 1918—1932, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1968, s. 35.

2l AP Wroctaw PVS 789, k. 49.

2 Ibidem, k. 61.

28 Staatsarchiv Potsdam, Oberprasidium Brandenburg (Rep. 1) 1083—1112.

24 |bidem, 1082.

25 Tytut oktadki Oberschlesien das Land unterm Kreuz.
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krotnie mape Die Gefahrenlage Oberschlesiens und Niederschlesiens
(stanowiagcej aneks 3 do s. 11 memoriatu Die Not...) 2 ktdéra jest powto-
rzeniem mapy Die Gefahrenlage Oberschlesiens w memoriale racibor-
skim 27. . yo

W ten sposob dotkneliSmy zagadnienia fragmentdw, ktére w sposob
integralny weszty z publikacji $laskich do opracowanego na przetomie
1929 i 1930 r. memoriatu Die Not der preussischen Ostprovinzen; do-
tkneliSmy zatem zagadnienia bezpo$redniego wkiadu niemieckich czyn-
nikow na Slasku w przygotowanie tego memoriatu. Chodzi tu zresztg —
jak sie niebawem przekonamy — nie tylko o dodatki graficzne, lecz
takze fragmenty tekstu, tabel itp.

Zagadnienie to przeSledzimy gruntowniej na przyktadzie trzech do-
kumentéw wroctawskich, mianowicie memoriatu Die Lage Niederschle-
siens z przetomu lat 1928/29, dokumentu Begleitbericht zum Nieder-
schlesischen Haushaltsplan und zur Entschliessung tber Finanzausgleich
und Sonderlage Niederschlesiens z marca 1929 r. oraz opracowania Die
Wirtschafts- und Kommunalnot des Deutschen Ostens z kwietnia 1929 r.
Autorem tych trzech dokumentéw jest Landeskdmmerer Werner, a po-
wstawaly one przy widocznym udziale znanego skadingd doskonatego
znawcy probleméw spoteczno-ludnosciowych bytego pruskiego wscho-
du — Rogmanna 28 Zatowa¢ nalezy, ze zadnego z tych trzech kapital-
nych dokumentéw nie uwzglednit w swej edycji zrédiowej K. Fiedor,
mimo bardzo zobowigzujacego jej tytutu: Dolny Slask w $wietle doku-
mentoéw niemieckich z lat 1926—1939 29,

% M. in. J. Kokot: Przebudowa gospodarcza Slaska. W: Gérny Slask, Prace
i Materiaty Geograficzne, red. A. Wrzosek, Katowice—Krakéow 1955, s. 433;
tenze, Przemiany gospodarcze na Slasku w latach 1945—1955, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu”, seria B: ,Studia i rozprawy” Nr 13,
Opole 1966, s. 20; A. Brozek: Ostflucht na Slgsku, Katowice 196, s. 19.

2l W tej wersji (nota bene pierwotnej) kliny odcinajg $laski potwysep od
reszty Rzeszy migdzy Wroctawiem i Opolem; w wersji zamieszczonej w Die Not...
(por przypis poprzedni) klinami odciety jest caty Slgsk na linii Nysa tuzycka

luk w kierunku Poznania. Mape te reprodukuje A. Brozek: Problematyka
narodowoscmwa Ostfluchtu na Slgsku. Opole—Wroctaw 1969, s. 107.

2B Jako ciekawostke, dotyczacg autora Die Bevdlkerungsentwicklung im preus-
sischen Osten in den letzten hundert Jahren, Berlin 1937, mozna przytoczy¢ na-
stepujacg informacje dotyczaca jego losow w okresie ostatnich miesiecy pano-
wania niemieckiego na Slasku. W jednym z pism nadprezydenta $laskiego (AP
Wroctaw, PVS 849, b.p.) znajdujemy nastepujace informacje: ,Er [Rogmann — AB]
befindet sich seit Anfang des Krieges bei der Wehrmacht und steht augen-
blicklich im Einsatz in den Kampfen im Eisass [..] Bei Einrichtung der Provin-
zialverwaltung von Oberschlesien ist er zu dieser Verwaltung versetzt worden,
wo er als Leiter des Statistischen Amtes nach dem Siege seine Tatigkeit auf-
nehmen wird”. Pismo nosi date 16 | 1945 r.!

2O ,Documenta Silesiae”, z. 2, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1963. Fiedor
wspomina tam (s. 11) o memoriale Die Lage Niederschlesiens, piszagc o jego
,kopii” w AP Wroctaw. Fiedor nie dostrzega, ze w opracowaniu memoriatu
Die Not der preussischen Ostprovinzen decydujacy byt udziat czynnikéw $laskich,
co wynika ze znanego mu zresztg zespotu akt.
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2. MEMORIAL Z PRZELOMU LAT 1928 i 1929

Na przetomie listopada i grudnia 1929 r. powstato opracowanie Wer-
nera zatytulowane Die Lage Niederschlesiens; tekst pierwotny ulegat
nieznacznym korekturom, ktorg wprowadzat w pierwszym rzedzie jego
autor, a takze Rogmann 3h W ten sposdb z szeregu wersji uksztattowata
sie w poczgtkach stycznia 1929 r. ostateczna forma opracowania, wzna-
wianego dwukrotnie w formie hektografowanej z szeregiem dodatkdw
graficznych3L Obejmuje ona dwanascie stron maszynopisu, uzupetnio-
nego w drugiej wersji (koniec stycznia 1929 r.) dodatkowo aneksem
statystycznym, ktéry odnajdziemy pézniej w kilku innych dokumen-
tach, last not least w memoriale Die Not der preussischen Ostprovin-
zen 2 Do tego memoriatu weszly takze, jak sie przekonamy, niektdre
mapy i diagramy omawianego tu memoriatu 3

Werner na wstepie podnosi znaczenie sytuacji Owczesnych niemiec-
kich kreséw wschodnich pod katem widzenia przysztosci Niemiec,
stwierdzajac, ze Polska uwaza sprawe secesji Prus Wschodnich za rzecz
dojrzatg, i ze najbardziej obok Prus Wschodnich zagrozong czescig
Rzeszy jest Slask. Utrata tych ziem oznaczataby koniec ,.europejskiego
znaczenia Niemiec” 34

so Wykonany odrecznie przez Wernera brulion znajduje sie w AP Wroctaw,
PVS 790, k. 54—64; zawiera on adnotacje Rogmanna z dnia 4 XII 1928 r.
W tym samym archiwum i tym samym zespole znajduje sie (k. 65—76) maszynopis
z notatkg Rogmanna ,,Durchgesehenes Exemplar fir die Akten”; tekst jest poza
tym opatrzony na marginesach adnotacjami Rogmanna (odsytacze zrédtowe). Kopia
tego egzemplarza z adnotacjami redakcyjnymi i merytorycznymi Wernera: ibidem,
k. 91—103; ostateczna wersja brulionowa (maszynopis) z dnia 4 | 1929 r.: ibidem,
k. 104—120.

3l Ibidem, k. 121—126: hektografowany egzemplarz | wersji z naniesionymi
drobnymi poprawkami, z uwzglednieniem ktorych sporzadzono nastepny hekto-
grafowany maszynopis (k. 193—198); naniesione tu przez Wernera poprawki (11 |
1929) uwzglednione zostaly w nastepnej wersji (k. 207—214), ktéra byta gotowa
do ekspedycji przed 23 1 1929 r.

2 lbidem, k. 213—214. Statistik Uber die Beteiligung der einzelnen Landes-
finanszamtbezirke an der Aufbringung der Einkommen- (einschl. Lohn-) und
Kdorperschaftssteuer des Deutschen Reiches, zamieszczona jest w memoriale Die
Not... jako aneks 7 do s. 18, i nosi tytut Das Istaufkommen an Einkommen-,
Lohn- und Kdrperschaftssteuer im Rechnungsjahre 1926 nach Landesfinanzamts-
bezirken.

B Die Not..., s. 17, zamieszcza mape Einkommensvergleich deutscher Landes-
teile im Jahre 1926, ktérg znajdujemy w memoriale Die Lage Niederschlesiens
(AP Wroctaw, PVS 790 k. 209) z informacjg o autorstwie Wernera i Rogmanna.
Podobnie Die Not... Jako aneks 4 do s. 11 zamieszcza mape Das niederschlesische
Absatzgebiet, ktorq znajdujemy w memoriale Die Lage... (k. 208); jak informuje
inne zrédto (por. nizej przypis 65), mape opracowano na podstawie Tiessen
Wirtschaftsatlas 1929.

A lbidem, k. 121: ,[..] Schon wird auf polnischer Seite Ostpreussen als reife
Frucht fur Polen betrachtet. Néachst Ostpreussen aber ist unzweifelhaft Schlesien
der am meisten gefdhrdete Landesteil [..]. Ist solche staatliche und nationale
Gemengelage auf die Dauer haltbar? Besonders da in unseren d&stlichen Nachbar-
volkern immer wieder Anspruch sowohl auf Ostpreussen wie auf Schlesien
erhoben wird. Die Erfillung dieser Winsche wéare das Ende von Deutschland
europdischer Geltung. Schlesiens wie Ostpreussens Gefahr und Notlage sind des-
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Memoriat prezentuje dane dotyczace sytuacji granicznej catego Sla-
ska po pierwszej wojnie Swiatowej3 podkreslajgc utrate waznych ryn-
kéw zbytu. Przechodzac do zagadnieh ludnosciowych podnosi najpierw
wzrost dysproporcji miedzy odsetkiem mieszkancéw Dolnego Slaska
w skali Rzeszy i udzialem wplywéw podatkowych z Dolnego Slaska,
co jest funkcjg pauperyzacji tej ludnosci; dalej omawia problemy ge-
stosci zaludnienia (zestawiajgc niektére dane w przekroju powiatami)
i przyrostu naturalnego (poréwnujac przyrost naturalny ziem Owczes-
nego pruskiego wschodu i panstw sasiednich). Na tym tle dochodzi on
do wniosku, ze w istniejacej sytuacji zarysowuje sie perspektywa opa-
nowania obszaréw S$laskich przez naptywajace stowianskie masy lud-
nosci **

W dalszym ciagu memoriatu znajdujemy informacje dotyczace
uposledzenia sieci szkolnictwa Sredniego (w wersji brulionowej znajdo-
wat sie takze passus w sprawie uniwersytetu wroctawskiego3y). Raz
jeszcze powraca Werner do sprawy dotacji budzetowych Berlina i wpty-
woéw ze Slaska, szczegdlnie gdy chodzi o wplywy i nalezne dotacje
w zakresie komunikacji (podatki od pojazdéw mechanicznych). Postu-
laty ujeto w memoriale w czterech punktach:

1 poprawa sytuacji komunikacyjnej — taryfy specjalne, rozwoj

zeglugi $rodladowej;

2. udziat panstwa w inwestycjach melioracyjnych i innych przed-

siewzieciach agrotechnicznych;

3. akcja oddiluzeniowa przeprowadzona na szerokg skale — jako

rzecz pilna;

4. podniesienie poziomu kultury oraz o$wiaty, poczynajac od szkol-

nictwa wyzszego, a konczac na bibliotekach ludowych.

Memoriat ten zostat stosunkowo szeroko rozkolportowany 38 Jak nan

halb nicht irgendwelche No6te und Gefahr des Deutschtums, des deu-
tschen Reiches [..]".

& lbidem: ,Nieder- und Oberschlesien grenzten friher mit mehr als einem
Viertel ihrer Grenzen an das befreundete Oesterreich—Ungarn mit je einem wei-
teren Viertel an die preussische Provinz Posen einerseits, an Brandenburg ander-
seits. Jetzt ist Schlesien von 3 Seiten eine schmal gezogene Halbinsel [podkr.
moje — A.B.] und mit 4/5 seiner Grenzen in ein zollpolilisch stark abge-
schlossenes, auf Eigenwirtschaft bedachtes Ausland vorgeschoben”.

& Ibidem, k. 124: ,Bei solch geringer Bevdlkerungsdichte des deutschen
Grenzstreifens und ihrer Neigung zu weiterer ungilinstiger Verschiebung ist be-
sonders gefahrlich, dass die Grenzen, Uber die fremdes Volkstum mit geringeren
Lebensanspriichen dem abwandernden deutschen Volkstum nachstromen kann und
nachstromt, in Nicderschlesien besonders lang sind [...]".

87 lbidem, k. 103. W stosunku do wersji tej pominieto takze fragmenty doty-
czace regulacji Baryczy, innych inwestycji wodno-melioracyjnych, sytuacji w Za-
gtebiu Watbrzyskim i in. (k. 99—102).

8 Na podstawie rozdzielnikow i korespondencji (ibidem, k. 203—204, 215—217,
221—223, 229, 235, 237, 241 i in.)) mozna stwierdzi¢, ze memoriat skierowano do
wszystkich ministerstw Prus i Rzeszy, jak réwniez do kanclerza, premiera i pre-
zydenta; w rozdzielnikach znajdujg sie $laskie izby przemystowo-handlowe, kilku-
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zareagowano? Powsciagliwg opinie Hindenburga, przekazang Slaskiemu
Wydziatowi Samorzadowemu przez szefa kancelarii Meissnera 20 Il
1929 r., juz zacytowano3®. Gorgczkowo natomiast zareagowat na me-
morial wroctawski socjaldemokratyczny dziennik ,,Volkswacht”: cykl
artykutéw, zamieszczony przez to samo pismo w marcu 1929 r., spowo-
dowat nie tylko replike Wernera w ,,Schlesische Volkszeitung” i zwig-
zang z tym korespondencje, ktérej celem miato by¢ wyjasnienie licz-
bowych niescistosci, podniesionych przez ,Volkswacht”. Sprawa ta
dotarta nawet do Berlina, gdzie interesowano sie nig w pruskim mini-
sterstwie przemystu i handlu; jest nadto faktem, ze szereg uwag Kry-
tycznych musiat Werner uwzgledni¢ w dalszych swych tego typu
opracowaniach (Begleitbericht.. oraz Die Wirtschafts- und Kommunal-
not...).

Do tych uwag nalezy przede wszystkim podniesienie przez ,,Volks-
wacht” milczenia Wernera na temat wplywu wojny gospodarczej miedzy
Polskg a Niemcami na krytyczne potozenie Slaska. Autor artykutu po-
wiada, ze Werner domaga sie catego szeregu pojedynczych krokow,
stusznych niewatpliwie, lecz niezdolnych zapobiec zlu: Zzadne z nich nie
dotyka bowiem korzeni owego zta. W tym kontekscie stwierdza ,,Volks-
wacht” 40:

,Charakterystyczng jest rzecza, ze w postulatach tych nie ma ani jed-
nego stowa o polsko-niemieckim uktadzie handlowym
[podkr. w oryginale — A.B.]. Mimo ze zta sytuacja gospodarki $laskiej wy-
nika w pierwszym rzedzie z niemiecko-polskiej wojny celnej, ani stowa nie
wspomina sie o tym, ze uzdrowienie gospodarki dolnoslaskiej moze nastgpic
wtedy, gdy wreszcie otrzymamy uktad handlowy z Polskg i gdy wreszcie
otworza sie rynki zbytu, ktore sa dla nas chwilowo zamkniete. Bytby to
istotny $rodek, zdolny poméc gospodarce $laskiej. Tu jednak Werner gwat-
townie zamyka oczy, poniewaz mogtyby w ten sposéb zostaé naruszone okres-
lone interesy, ktére sa mu bardzo bliskie. W tym istotnym punkcie —
pokresla dalej autor artykutu — od ktorego zalezy wszystko, program ptaczka
[gra stow: uzyte tu Jammerer koresponduje z funkcja Wernera — Kammerer
—A. B.] zawodzi catkowicie.”

nastu postow do sejmu pruskiego i Reichstagu, szereg wysokich urzednikéw,
przedstawiciele wszystkich prowincji, organy przemystowcdw oraz najrozmaitsi
inni adresaci w rodzaju Wilhelm Cuno — Hamburg Amerika Linie, Verein zur
Wahrung der Interessen der chemischen Industrie Deutschlands, Carl Zeiss
Jena itp.

P Por. przypis 13.

40 ,Volkswacht” (Wroclaw) nr 62 z 14 IIl 1929. W zakonczeniu czytamy:
,Die Propaganda fir Hilfsmassnahmen fir Schlesien muss auf eine vollkommen
neue Grundlage gestellt werden, wenn Schlesien sich in Berlin durch seine Pro-
paganda nicht allmahlich lacherlich machen will. Auf solche laienhaften stati-
stischen Maérchen, wie sie in den Auslassungen des Kammerers festzustellen sind,
wird in den Ministerien, in denen doch wirklich sachverstdndige Leute sitzen,
kein Mensch hereihfallen, und man setzt sich nur ins Unrecht, wenn man auf
diese Weise die berechtigten Forderungen Schlesiens auf Hilfsmassnahmen be-
grindet [...]".
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»Volkswacht” przestrzega, ze tego rodzaju dokumenty i postulaty
o$mieszajg jedynie S$laskie czynniki wobec Berlina4l Reakcja Kance-
larii Prezydenta Rzeszy da sie zakwalifikowa¢ niedaleko od postaw,
wynikajacych z prognozy ,,Volkswacht”.

W pierwszym artykule na tamach ,Volkswacht” znajdujemy —
obok polemiki z antypolskimi akcentami memoriatu Wernera — takze
pewne uwagi na temat polityki inwestycyjnej kapitatu niemieckiego na
Gornym Slasku. Podnosi sie m. in. lokalizacje huty Gieschego w Mag-
deburgu, podczas gdy kapitat tego towarzystwa ulokowany jest w za-
sadzie na Slasku4® kapitat miejscowy odptywa ze Slaska, Slask za$
domaga sie dotacji finansowych ze strony panstwa niemieckiego. | ta
czes¢ krytyki zostata uwzgledniona w nastepnym dokumencie Werne-
ra &5 znalazla sie takze w jego kolejnym opracowaniu 44

W swym ataku poddat ,Volkswacht” krytyce dokumentacje staty-
styczna memoriatu Die Lage Niederschlesiens. W aktach Samorzadu
Prowincji Slaskiej zachowaly sie fragmenty korespondencji i notatek
stuzbowych z marca i kwietnia 1929 r. w tej sprawie. Indagowano dy-
rektora Statistisches Amt der Stadt Breslau, H. Auera; ttumaczyt sie
i wyjasniat pewne sprawy Rogmann 4S Na ataki wroctawskiej ,,Volks-
wacht” zareagowat takze premier Prus, przekazujgc swe uwagi 6 IV
1929 r. ministrowi przemystu i handlu4g, interpelowany w tej sprawie
nadprezydent prowincji dolnoslaskiej wyjasnit braki memoriatu w pis-
mie do ministra, datowanym 20 Ill 1929 r.47

Tymczasem — w odpowiedzi na repliki Wernera w ,,Schlesische
Volkszeitung” znéw zabrat gtos publicysta ,,Volkswacht”. Tym razem
wystapienie jego wigze sie juz czesciowo z nowym dokumentem, opra-
cowanym przez Wernera w marcu 1929 r.

4 Ibidem.

£ ,Volkswacht” (Wroctaw) nr 61 Z. 13 Il 1929.

& Begleitbericht zum niederschlesischen Haushaltsplan 1929, AP Wroctaw,
PVS 790, k. 362.

4 Die Wirtschafts- und Kommunalnot der Deutschen Ostens, Wichtigste
Zahlen und Tatsachen, Von Landeskdmmerer Werner, Wroclaw 1929, s. 12.

% AP Wroctaw PVS 790, k. 168, 170, 171. Auer do Wernera 4 IV 1929:
....Gewiss waren fir das Januarheft einige Verbesserungen, besonders methodischer
Art, vorzuschlagen; aber die Durchfiihrung dieser Aenderungen hat das Gesamt-
bild der wirtschaftlichen Verhéltnisse Niederschlesiens, wie es in der Schrift
aufgezeichnet war, durchaus nicht wesentlich umgestaltet. All die Einzelheiten
Gber die schwierige Lage Niederschlesiens waren im Merkheft im grossen uijd
ganzen richtig dargestellt.

Da der Verfasser des Zeitungsartikel das Gesamturteil Uber die unglickliche
Lage der schlesischen Wirtschaft unterschreibt, so ist eigentlich nicht einzusehen,
warum er solch grossen Eifer darauf verwendet, kleinere Fehler vor der Oeffent-
lichkeit, also auch vor den Berliner Stellen, zu betonen; es sei denn, dass er
sich von politischen Beweggriinden leiten lasst”. Pewne sprostowania i wyjasnie-
nia znajdziemy jeszcze: ibidem, k. 355—357 i passim.

% DZAM, Rep. 120 C IX 3 b Nr 19, vol. 6, b. p., 6 IV 1929.

47 |bidem, vol. 7, k. 25.
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3. MEMORIAL Z MARCA 1929 ROKU

W poczatkach marca 1929 r. Werner opracowat kolejny w tej serii
dokument, mianowicie Begleitbericht des Landeskdmmerers zum nie-
derschlesischen Haushaltsplan 1929 und zur Entschliessung des Provin-
ziallandtages iiber Finanzausgleich und Sonderlage Niederschlesiens4d
Tekst pierwotny, sporzadzony przez samego Wernera nosi $lady wy-
raznego udziatu Rogmanna 4% Dokument ten ukazal sie w wersji dru-
kowanej, noszac date 6 Il 1929 r.so Werner przejgt z memoriatu stycz-
niowego szereg dodatkéw graficznych, a mianowicie znang juz mape
Einkommensuerhdltnisse... (ktéra weszta zreszta do nastepnego memo-
rialu Wernera oraz ostatecznie do memorialu Die Not..) mape Das
niederschlesische Absatzgebiet, ktdrej wczeSniejsze i poOzniejsze losy
byty identyczne z mapg Einkommensverhdltnisse; obok tego pojawiajg
sie w tym opracowaniu m. in. dwa nowe wykresy, ktore nastepnie
wejdg i do kolejnego memoriatu Wernera oraz do memoriatu Die Not...;
chodzi o wykresy Aufkommen aus den Einkommen-, Lohn, und Kor-
perschaftssteuerer..s> oraz Hauptunterstiitzungsempfanger...52

Memoriat sklada sie z dwoch czesci. CzeS¢ pierwsza dotyczy syste-
mu wyréwnawczego finanséw Rzeszy, cze$¢ druga — szczegllnej sy-
tuacji Dolnego Slaska. Pierwsza przedstawia straty, jakie Dolny Slask
poniesie w zwigzku z nowym kluczem podziatu $rodkéw z wplywow
podatkowych Rzeszy (chodzi o kroki zwigzane z tworzeniem przez rzad
Rzeszy rezerw na splate reparacji wojennych). Podkres$lajgc dotych-
czasowe uposledzenie ziem tzw. pruskiego wschodu Werner dochodzi
do wniosku, ze nowy system finansowy pogiebia to uposledzenie, a pro-
wincje wschodnie ,,nie moga przyja¢ zasady, ze dla czesci kraju, ktora
juz ma wiecej [chodzi o obszary poza b. pruskim wschodem — A. B]

8 Wykonany odrecznie przez Wernera brulion znajduje sie w AP Wroctaw,
PVS 790, k. 286—308; nosi on date 6 111 1929.

40 Werner polecit Rogmannowi by dat przepisa¢ dokument w 40 egzempla-
rzach i przypilnowat wklejenia kartogramow (ibidem, k. 331). W tym samym
miejscu znajduje sie tez oryginat maszynopisu (k. 332—351 i jego kopia (k. 309—
328). W egzemplarzach tych brak wystroju graficznego.

% Egzemplarz z petnym wystrojem graficznym: ibidem, k. 358—366.

5 Die Not..., s. 18 powtarza, bez podania autorstwa, uzupetniony dla innych
pruskich prowincji wschodnich wykres znajdujacy sie w Begleitbericht..., k. 380.
("u jako autorzy Werner i Rogmann); wykres ten znajduje sie takze w nastep-
nym opracowaniu Wernera (por. przypis 67). Die Not...,, s. 19, zamieszcza inny
jeszcze wykres (Aufkommen aus der Umsatzsteuer im Reich und in den d&stlichen
Landesfinanzamtbezirken), ktéry swojg forma zewnetrzng zdradza powstanie
w tym samym warsztacie co wykres poprzedni.

% Die Not..., s. 21, zamieszcza wykres stanowigcy fragment (1928, 1929) wy-
kresu Begleitbericht..., k. 360 (1925—1929); wykres w Die Not... uzupetniono ma-
teriatami goérnoslaskimi. Informacje co do autorstwa (Werner, Rogmann) zawiera
jedynie Begleitbericht... oraz nastepne opracowanie Wernera, ktore takze przy-
tacza ten wykres (por. przypis 68).
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daje sie jeszcze wiecej Srodkow” 33 Sporo uwagi poswieca on podzia-
fowi wplywdéw podatkowych z podatkéw od pojazdéw mechanicznych.

Cze$é druga traktuje o szczegdlnym uposledzeniu Dolnego Slaska
w zakresie udzialu w dochodzie narodowym, bezrobocia, plac, zbytu,
inwestycji, kurséw akcji, szlakéw komunikacyjnych itp. Cze$¢ ta we-
szta in extenso do nastepnego z omawianych tu dokumentdw.

Zakonczenie (ktorego nota bene Werner w swym nastepnym memo-
riale nie powtérzyt) zawiera merytorycznie te same postulaty, co me-
moriat Die Lage Niederschlesiens, jednakze eksponuje sie w nim o0gol-
noniemiecki aspekt podniesionych probleméw i potencjalne reperkusje
w skali og6lnoniemieckiej%

Z cafg sitg powraca w zakonczeniu problem polsko-niemieckiej wojny
gospodarczej, pominiety w memoriale Die Lage Niederschlesiens 5=
Niemniej i tu ukazuje sie waski horyzont $lgskich czynnikéw samo-
rzgdowych, gdy Werner domaga sie potsrodkéw, w postaci zlecen pan-
stwowych dla gospodarki dolnoslgskiej B

Memoriat ten zaopatrzono jeszcze w aneks zawierajacy informacje
w sprawie wptywoéw podatkowych i dotacji centralnych dla samorzadu
terytorialnego; w aneksie znalazty sie dwa wykresy Steuereinnahmen
und Dotationen der preussischen Kommunen und Kommunalverbande...
1926 auf den Kopf der Wohnbevdlkerung, oraz Steuereinnahmen... 1926
auf den gkm), oba powt6rzone w nastepnym memoriale Wernera, skad

jeden zostat przejety do memoriatu Die Not der preussischen Ostpro-
vinzen 57.

Réwnocze$nie z przygotowaniem tegoz dokumentu toczyta sie dalej
polemika miedzy ,,Volkswacht” i Wernerem, ktory replikowat z faméw
»Schlesische Volkszeitung” 8 W artykule z 26 11l 1929 r. publicysta

“ AP Wroctaw, PVS 790, k. 359.

5 Ibidem, k. 363: ,Deshalb kann gar kein Zweifel sein, dass Reich wie Staat
Gegenmassnahmen treffen muissen, (dbrigens nicht nur fir Niederschlesien,
sondern auch fir den ganzen Osten. Und es kann weiter kein Zweifel sein, dass
solche grosse Wirtschaftsgefahren — zugleich doch auch Reichsgefahren!!!
— nur mit grossen Massnahmen bekdampft werden kénnen [..]

% Ibidem: ,Fur die voribergehende, aber so grosse Schadigung Nie-
derschlesiens durch den Zollkrieg wére wegen ihrer langen Dauer staatspolitisch
doch sehr zu prifen, ob nicht den hauptbetroffenen Landesteilen — also gerade
dem industriereichen Niederschlesien — auf irgendeinem Gebiete ein mindestens
vorlaufiger Ausgleich geboten wird. Zumal Niederschlesien die Kosten des Zoll-
krieges fir die anderen Landesteile und das ganze Reich tragen muss!”

% Ibidem: ,Warum sollte es nicht erwogen werden fir die Dauer solchen
Zollkriegs moglichst viele, jedenfalls aber das mehrfache
der sonst alljahrlich nach Niederschlesien fallenden
Staatsauftrdage aus dem ganzen Reiche und Staate zusammenzufassen und
der Wirtschaft des betroffenen Staatsgebiets zuzufiihren?”.

57 Die Not..., podaje jako aneks 10 do s. 24 wykres, Steuereinnahmen und
Dotationen... 1927 auf den Kopf der Wohnbevdlkerung, stanowigcy aktualizacje
analogicznego wykresu w Begleitbericht..., k. 365 oraz Die Wirtschafts- und Kom-
munalnot..., s. 17.
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»Volkswacht” dochodzi do wniosku, ze Werner w swej replice wycofal!
sie z niektorych ostrych sformutowan memoriatu Die Lage Niederschle-
siens M. Niemniej pojawienie sie opracowania opublikowanego jako
Begleitbericht znéw wywotuje krytyke ,,Volkswacht”, ktdra podnosi
rezerwe Wernera w sprawie znaczenia polsko-niemieckiej wojny gospo-
darczej dla uksztattowania krytycznej sytuacji gospodarczej Slaska. Wy-
tykajac nowe usterki zauwaza wszakze, iz w poréwnaniu z poprzednim
opracowaniem poczyniono szereg korektur, co ,,mozemy niewatpliwie —
zauwaza dziennik — uzna¢ jako skutek naszej krytyki” 60 Na marginesie
tego wypadnie wspomnie¢ o pewnych podejrzeniach Wernera, jakoby
jeden z pracownikow Statistisches Amt we Wroctawiu wspoétpracowat
z redakcja ,,Volkswacht” w krytyce danych liczbowych samorzadu dol-
noslaskiego: dyrektor biura statystycznego Auer w liscie do Wernera
datowanym 16 Il 1929 r. wspomina bowiem o rozmowie telefonicznej,
w ktorej prawdopodobnie Werner wysungt tego rodzaju podejrzenia;
podejrzany odzegnywat sie jednak od wszelkiej wspdtpracy z ,,Volks-
wacht” 6L

4. MEMORIAL Z KWIETNIA 1929 ROKU

W memoriale Die Not der preussischen Ostprovinzen nawigzano bez-
posrednio do wspomnianego juz 27-stronicowego opracowania Wernera,
wydanego naktadem Samorzadu Prowincji Dolnoslaskiej we Wrocta-
wiu & Poczagtkowo — jak wiadomo — dokument ten stanowit zatgcznik
do budzetu Samorzadu Prowincji Slaskiej. W zmienionej wersji wydany
zostat drukiem dla uzytku czynnikéw rzgdowych, parlamentarnych, go-
spodarczych i komunalnych calej Rzeszy. Nowa wersja, rozni sie —
jak zobaczymy — od poprzedniego dokumentu nie tylko zmieniong
catkowicie konstrukcja; sporo w niej nowego materiatu, chociaz pewne
jej fragmenty sg powtdrzeniem opracowania marcowego&

8 WAP Wroctaw. PVS 790, k. 170—191 zachowaty sie materiaty Wernera
dotyczace przygotowywanej repliki.

P ,Volkswacht” (Wroctaw) nr 27 z 26 11l 1929: ,Zum Schluss sei festgestellt,
dass der Ka&mmerer in seiner Auslassung in der «Schlesischen Volkszeitung» in
seiner Ausdrucksweise bereits wesentlich vorsichtiger gewesen ist, als in seiner
Denkschrift und nur zu dem Ergebniss kommt, dass in «spdteren Zeiten» fried-
liche Einwanderung der Nachbarn einmal Anlass bieten «kann», Recht auf das
Land anzumelden. Aus der positiv vorliegenden nationalpolitischen Gefdahrdung
Schlesiens, von der der Landeskdmmer in seiner Denkschrift sprach, ist also
bereits auf Grund unserer Kritik nur noch eine wage Madglichkeit der Gefahr-
dung fur die fernere Zukunft geworden...”.

@ Ibidem, nr 81 8 IV 1929.

60 AP Wroclaw, PVS 790, k. 354.

& Die Wirtschafts- und Kommunalnot des Deutschen Ostens. Wichtigste Zah-
len und Tatsachen. Von Landeskdammerer Werner, Wroctaw 1929.

& Dotyczy to nie tylko Kkilku powtérzonych dodatkéw graficznych, lecz takze
fragmentoéw tekstowych: straty Dolnego Slgska w systemie wyrownawczym do-



W PRZYGOTOWANIU MEMORTALU DIiE NOT DER PREUSSISCHEN OSTPROVINZEN 27

W dokumencie tym znajdziemy znéw szereg nowych dodatkéw gra-
ficznych, a nawet fragmentow tekstu, ktore weszty w formie niezmie-
nionej (lub prawie niezmienionej) do memoriatu z 1930 r. Dotyczy to
map Einkommensvergleich deutscher Landsteile im Jahre 1926f4 Das
Niederschlesische Absatzgebiet & Geburtenhdufigkeit in den Ostprovin-
zen 1927 im Vergleich zu den Nachbarlanderng wykresow Aufkom-
men aus der Einkommen-, Lohn- und Kdrperschaftssteuer im Reich und
in den dstlichen Landesfinanzamtsbezirken6® Hauptunterstitzungsem-
pfanger aus der Arbeitslosenversicherung«, Steuereinnahmen u. Dota-
tionen der preuss. Kommunen und Kommunalverbénde... im Rechnungs-
jahr 1927 63 tabel Das Istaufkommen an Einkommen-, Lohn- und Kor-
perschaftssteuer im Rechnungsjahre 1926 nach Landesfinanzamtsbezir-
ken M oraz tabeli z danymi dotyczacymi produkcji rolnej w 1927 r.71
i innych 72

W przedmowie Werner stwierdza, ze problemy gospodarcze pruskich
prowincji wschodnich biora swe Zrodto w zjawiskach strukturalnych,
wymagajacych przeciwdziatania nie — jak dotychczas — w formie

chodéw podatkowych (AP Wroctaw, PSV 790, k. 358), powtérzyt Werner w Die
Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 19—20; Wesz{y tam rowniez (s. 20) fragmenty
dotyczace Kraftfahrzeugsteuer (AP Wroctaw, PSV 790, k. 359), podobnie jak dia-
gramy (ibidem, k. 360), ktére odnajdujemy w Die Wirtschafts- und Kommunal-
not.. na s. 22, 23. To samo dotyczy materiatow liczbowych (AP Wroctaw, PSV
790, k. 360), powtdérzonych w opracowaniu na s. 22. Cze$¢ druga Begleitbericht...
(ibidem, k. 360—363: Il Die Sonderlage Niederschlesiens) z nieznacznymi zmia-
nami weszta w catosci (wigcznie z dodatkami graficznymi) do Wirtschafts- und
Kommunalnot..., s. 8—15.

& Die Not..., s. 16; Die Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 5. Jako autorzy
mapy podani sg tam Werner i Rogmann.

& Die Not..., Anlage 4 zu S. 11; Die Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 11
Podano tam Zrodto: Tiessen Wirtsch. Atlas 1929.

8 Die Not..., s. 29 (zrédto: ,,Wirtschaft und Statistik” 1929, H. 8, s. 347); Die
Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 7 (ta sama mapa pt. Geburtenhaufigkeit in
Polen 1927 im Vergleich zu den Nachbarlandern, zrédto: ,Wirtschaft] u[nd]
Statistik]” [19)29).

6/ Die Not..., s. 18; Die Wirtschafts- und Kommunalnot.... s. 8. Jako autorzy
wymienieni sg Werner i Rogmann. ) )

®8 Die Not..., s. 21 (w przekroju Rzeszy, Dolnego Slaska i Gornego Slaska
w latach 1928—1929) Die Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 9 (w przekroju
Rzeszy i Dolnego Slaska w latach 1925—1929). Jako autorzy wykresu podani sg
Werner i Rogmann.

® Die Not..., Anlage 10 zu S. 24 Hauptunterstutzungsempfanger im Rech-
nungsjahr 1927; Die Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 19. Jako autorzy wy-
kresu podani sg Werner i Rogmann.

0 Die Not..., Anlage 7 zu S. 18 (zrédto: ,Steuer und Wirtschaft” Nr 8,
Auglust] 1928, 7 Jg.). W Die Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 4, nie ma tytutu
tabeli, ktéra jest identyczna z tabelg w Die Not..', jako Zzrédto podano: Zahlen
aus ,,Steuer und Wirtschaft” Nr 8, August 1928, VII Jahrgang, gez. Werner, gez.
Rogmann, gepriuft gez. Krzewinski.

7 Die Not..., s. 26, zawiera skrocong wersje (6 kolumn liczb) tabeli z Die
Wirtschafts- und Kommunalnot..., s. 7 (11 kolumn liczb).

i Die Not..., s. 18 powtarza np. in extenso caly akapit za Die Wirtschafts-
und Kommunalnot..., s. 5.



28 A. BROZEK, UDZIAL NIEMIECKICH CZYNNIKOW OFICJALNYCH NA SLASKU

sporadycznej i rozdrobnionej, lecz perspektywicznej i szeroko zakro-
jonej. Pod tym katem widzenia publikacja prezentowa¢ ma material
informacyjny, dotyczacy zainteresowanych prowincji.

Na tre$¢ opracowania skladajg sie dwie czeSci oraz aneksy. Cze$¢
pierwsza traktuje o kiopotach gospodarki, prezentujgc w poszczegdlnych
punktach informacje statystyczne o wszystkich prowincjach wschod-
nich i referujac potozenie prowincji czysto rolniczych, potozenie Dolnego
Slaska oraz przyczyny krytycznej sytuacji tych prowincji, wreszcie —
zawiera rozwazania nad brakami strukturalnymi gospodarki wschodnio-
niemieckiej i ogélnymi $rodkami pomocy. W czesSci drugiej, dotyczacej
sytuacji jednostek komunalnych, skoncentrowano sie na dwoch zagad-
nieniach: systemie finansowo-wyréwnawczym oraz podziale dochodéw
z podatkéw od pojazdéw mechanicznych. W aneksie przytoczono uchwa-
te Dolnoslaskiego Sejmu Prowincjonalnego z 17 IV 1929, uchwate
ogdblnoniemieckich zrzeszen przemystowcéw i pracodawcéw (Reichsver-
band der Deutschen Industrie, Vereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande), podjeta na posiedzeniu we Wroctawiu 26 IV 1929 r., oraz
uchwaty kongresu partii Centrum, poswieconego sprawom Wschodu
(Ostparteitag), a odbytego we Wroctawiu w 1929 r.

Przy poréwnaniu memorialu Wernera (a dotyczy to takze Begleit-
bericht...) z memoriatem Die Not der pruessischen Ostprovinzen nasuwa
sie uwaga, ze w tym pierwszym istnieja pewne dysproporcje w potrak-
towaniu niektorych probleméw. | tak przykfadowo, niezwykle obszernie
omoéwiono sprawe podziatu podatkéw od pojazdéw mechanicznych, po-
Swiecajgc temu zagadnieniu m. in. az dwa sposréd 12 wykresow. Na
marginesie owego uposledzenia w zakresie sieci drogowej i nhasycenia
pojazdami mechanicznymi ziem na wschod od Odry i Nysy w miedzy-
wojennym dwudziestoleciu przypomnie¢ mozna okoliczno$¢, ze sztanda-
rowe przedsiewziecie Trzeciej Rzeszy, jakim byla budowa autostrad,
znéw dotyczyto w marginesowym jedynie stopniu bylego pruskiego
Wschodu7S Réwnie szeroko potraktowane zostaty przez Wernera pro-
blemy systemu finansowo-wyréwnawczego, gdzie — niezaleznie od ma-
teriatu liczbowego — zreferowano szczegétowo mechanizm tego systemu.
Znacznie mniej natomiast uwagi poswiecit Werner sprawom demogra-
ficznym, ktére zajmujg juz powazne miejsce w memoriale z 1930 r.

Rzeczg widoczng w lekturze memoriatu Wernera jest odczucie wpty-
wu — obok momentéw strukturalnych — pewnych konkretnych zjawisk
i zdarzeh na gospodarke ziem bytego pruskiego wschodu. Gdy pisze on
o trudno$ciach wynikajgcych z granic celnych, przewija sie przez jego
wywdd problem polsko-niemieckiej wojny gospodarczej (czy jak sie3

B Por. w tej sprawie A. Brozek: Byly pruski loschod w sieci Reichsauto-
bahnen. ,,Przeglad Zachodni”, Poznan 1969, nr 1, s. 113—123.
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wcigZz u nas jeszcze, w $lad za Owczesng terminologig, méwi — wojny
celnej). W momencie redagowania memoriatu Die Not... wielki Kkryzys
gospodarczy zdotat juz wywrzeé swe pietno na kryteriach oceny nie-
ktérych elementéw sytmacji pruskiego wschodu u autoréw memoriatu,
cho¢ i Wernerowi nie byly obce wskazZniki charakteryzujace wahania
koniunktury, gdy np. przytaczat informacje i oceny dotyczace kursow
akcji. Sporo jest u Wernera faktografii i mikroanaliz; jest tu przyto-
czony przykiad zlokalizowania przez $laski koncern Giesche huty cynku
w Magdeburgu; potozenie Miedzyborza w powiecie sycowskim zilustro-
wane jest nawet osobnym kartogramem.

W ten spos6b czynniki wroctawskie dokonaly proby zarysu sytuacji
gospodarczej pruskich prowincji wschodnich w koncu lat dwudziestych,
tworzac materiatowy, a takze techniczno-edytorski punkt wyjscia i od-
niesienia dla dalszych i petniejszych w tym kierunku przedsiewziec.

5. BEZPOSREDNIE PRZYGOTOWANIA DO WYDANIA MEMORIALU
DIE NOT DER PREUSSISCHEN OSTPROVINZEN

W dniu 29 | 1929 r. odbyta sie w Berlinie konferencja szeféw samo-
rzadu prowincjalnego Prus. Korzystajac z tej okazji dolno$laski starosta
krajowy von Thaer przeprowadzit szereg rozméw z szefami samorzadéw
pozostatych prowincji wschodnich w sprawie opracowania wspdlnego
dokumentu, ktéry nawigzatby do Swiezo opracowanego memoriatu sze-
fow administracji (nadprezydentéw) tych prowincji7d Trudno stwier-
dzi¢, w jakim stopniu byta to inicjatywa czynnikéw S$lgskich, w jakim
za$ kroki te inspirowat Rathenau, kierujgcy polityka ministerstwa spraw
wewnetrznych Prus w stosunku do kresow wschodnich (osoba oczywi-
Scie nie jest identyczna z min. Rathenau), autor kapitalnego dokumentu,
firmowanego przez Owczesnego ministra Grzesinskiego — memoriatu
z 1927 r. zatytutowanego Ostmarkenpolitik 75 Na te inspiracje wskazuje
poufna notatka von Thaera 76

W $lad za tymi krokami von Thaer zwrdcit sie 18 IV 1929 r. do
szeféw samorzaddéw prowincji Brandenburgia, Prusy Wschodnie, Marchia
Graniczna i Gorny Slask w sprawie podjecia dalszej wymiany zdan na
temat dokumentu na najblizszym posiedzeniu szeféw samorzadéw pro-
wincjonalnych 77. Sugeruje on réwnocze$nie, by jako punkt wyjsciowy

7 AP Wroctaw, PVS 789, k. 86—87. Memoriat nadprezydentéw, ibidem, k. 98—
101.

® Ten ciekawy i godny publikacji dokument odkryt Dr Bogustaw Olszewski.
Dokument znajduje sie w DZAM, Rep. 77, Tit. 4036, nr 7.

B AP Wroctaw, PVS 789, k. 84.

77 lbidem, k. 106—110. Brak wiadomosci o piSmie do Wydziatu Samorzagdowego
Prowincji Pomorze.
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w ustalaniu formy memoriatu przyja¢ Begleitbericht... Wernera7® Nie
udato sie stwierdzi¢, do jakich ustalenn doszta owa narada. Faktem jest,
ze we Wroctawiu przystapiono gorgczkowo do zbierania materiatu do
nowego memoriatu. | tak, 7 V 1929 r. von Thaer poleca Wernerowi
zainteresowac sie mapa, ktora wisiata w sali siedziby wiadz prowincji
Marchia Graniczna w Pile przy okazji otwarcia tej siedziby7. Dnia
16 V 1929 r. tenze von Thaer zwraca sie do Pity, Szczecina, Kroélewca,
Raciborza i Berlina w sprawie nadestania materialu kartograficznego
I statystycznego do przygotowywanego memoriatu 8 W tym momencie
musiata juz by¢ skrystalizowana koncepcja memoriatu: ustalono ja chyba
na owej konferencji w Berlinie w drugiej dekadzie kwietnia 1929 r.
Woprawdzie jeszcze 25 IV 1929 r. Werner ipisat do pdzniejszego kanclerza
Briininga, ze memoriat ma liczy¢ pie¢—sze$¢ stron druku 8L niemniej,
cytowane pismo von Thaera z 16 V 1929 r. domagajace sie materiatdw
statystycznych i kartograficznych musiato wigza¢ sie z nowa koncepcja,
ktéra przyjeta nastepnie forme owej z gbérg 30-stronicowej broszury
z blisko 10-stronicowym aneksem, znanej jako memoriat Die Not der
preussischen Ostprovinzen. Dokument ten zredagowat i nadat mu osta-
teczng forme Werner & Ta jego rola podsumowuje decydujacy wkiad,

B lIbidem: ,Hinsichtlich der in Form einer solchen gemeinsamen Aktien im
speziellen etwa zu vertretenden Winsche verweise ich auf den lhnen vor einigen
Tagen zugegangenen «Begleitbericht», den wunser Landeskdmmerer Werner zu
unserem niederschlesischen Etat an den Provinziallandtag erstattet hat und der
einschldagiges Zahlen- und Kartenmaterial enthalt... Ich denke mir, dass vielleicht
entsprechendes Material fiir die Gesamtheit aller 6 Ostprovinzen in geeigneter
Weise zusammengestellt werden kénnte”.

™ Obok maszynopisu tego polecenia zachowata sie w aktach (ibidem, k. 116—
117) miniatura tej mapy, ktéra znajdziemy takze na stronie 10 memoriatu Die
Not der preussischen Ostprovinzen.

& lbidem, k. 114: ... Ich bitte ergebenst, fiir die gemeinsame Erklarung der
6 Ostprovinzen geeignetes Karten- und Statistisches Material eilig hierher senden
zu wollen”. Gdy chodzi o materiaty $laskie, to poza wymienionymi w trakcie
niniejszego artykutu znalazto sie w memoriale szereg nowosci, jak np. s. 12 dane
dotyczace taryf przewozowych dla wegla gérnos$lagskiego; aneks 9 do s. 23, za-
wierajgcy dane statystyczne dotyczace bankructw itp. w obydwu prowincjach
Slaskich w latach 1927—1929 i in.

8l lbidem, k. 112.

& Informacje co do autorstwa Wernera opierajg sie na dwoch oswiadczeniach
samego Wernera. W trakcie opracowywania memoriatu pisal on do Briininga
(25 1V 1929) r.. ,Die Landeshauptleute der Ostgrenzprovinzen haben sich namlich
entschlossen ebenfalls gemeinsam bei der Staatsregierung vorzugehen und haben
mich mit der Abfassung einer moglichst kurzen Denkschrift betraut. Ich ware
Ilhnen, als dem vielbewanderten [!] Parlamentarier dankbar, wenn Sie mir Winke
fur etwaige Punkte geben konnten, die in diese Denkschrift hinein miussten...
Es wird also in der Hauptsache — warum nehmen die Leute auch mich als
Verfasser — auf eine verkiirzte Umstellung meines «Begleitberichts», dem Sie
ja vom Parteitage herkennen, mit seinen Bildern herauskommen” (ibidem).
W drugiej potowie 1930 r. wspominatl Werner w innym ze swoich listow (9 VIII
1930): ,,Die eine, die innenpolitische oder auch noch kiirzer gesagt, die wirtschaft-
liche Not, ist durch unsere Verdffentlichungen, insbesondere die von mir verar.-
lasste und hauptsachlich abgefasste Denkschrift der Landeshauptleute ja ziemlich
allgemein bekannt geworden” (ibidem, 831, k. 214).
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jaki maja w przygotowaniu tego interesujgcego dokumentu niemieckie
czynniki oficjalne na Slasku — ziemi, ktorej oczywistego upos$ledzenia
nie chciano w Berlinie dostrzec, ktdrej uposledzenie niemieckie czyn-
niki $laskie musiaty stawia¢ ad oculos, mobilizujgc w tym celu sgsiednie

prowincje, jak to bylo w wypadku gtosnego memoriatu Die Not der
preussischen Ostprovinzen.
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(na przyktadzie granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie
oraz granicy wtosko-austriackiej na Brennerze)

Po pierwszej wojnie Swiatowej powstaty w Europie srodkowo-wschod-
niej nowe panstwa, obejmujgce narody, ktére przedtem w catosci albo
w czesci wchodzity w sklad Austro-Wegier, Rzeszy Niemieckiej albo
Rosji carskiej. Ideg przewodnig, ktéra nadawata ksztait terytorialny
tym panstwom, byla idea narodowosci (le principe des nationalités),
zwana tez ideg samostanowienia narodow. Zrodzita si¢ ona z Rewolucji
Francuskiej i gtosi, ze kazdy nardd ma prawo do wiasnego panstwu
i na odwro6t, ze kazde panstwo powinno w miare moznosci obejmowaé
caty nardd 1

W trakcie ksztattowania granic Europy po pierwszej wojnie Swia-
towej, szczegolnie Srodkowowschodniej czesci kontynentu, rychto oka-
zalo sie, ze idea narodowosci nie da sie, zwkaszcza w tym rejonie Euro-
py, zrealizowa¢ w czystej postaci ze wzgledu na panujgce tu przemie-
szanie narodowosciowe. Za typowy przyktad moze postuzy¢ powstata
w 1918 r. Czechostowacja, ktéra byta probg programowego rozwigzania
»eksperymentu drugiej Szwajcarii”.

Opierajgc sie przy nowym kresleniu granic Europy $srodkowowschod-
niej o idee narodowos$ci zastosowano tu réwnoczesnie, ze wzgledu na
wspomniane komplikacje, dwie instytucje prawa miedzynarodowego,
ktore wyptywaja z tej idei, a mianowicie opcje i ochronge mniejszosci
narodowych. Instytucje te stanowig ,,poprawki” na rzecz idei narodo-
wosci. Opcja zmierza do zezwolenia poszczeg6lnym osobom sposréd
mniejszosci narodowej w danym panstwie na to, aby moglty wyemigro-
waé do kraju macierzystego narodowo. Ochrona mniejszosci narodowej3

1 R. Redslob: Traité de droit des gens. Paris 1950, ss. 473, w szczegdlnosci
s. 419 i n.

3 Studia Slaskie
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ma dwa cele: ochrone mniejszosci przed dyskryminacjg na tle narodo-
wosciowym oraz zobowigzanie tejze mniejszosci narodowej do lojalnosci
wobec panstwa, w ktérym zyje. Ten obowigzek lojalnosci wobec pan-
stwa-gospodarza idzie tak daleko, ze nie wyklucza nawet organicznej
asymilacji mniejszosci narodowej przez narod stanowigcy wiekszos¢. Tak
rozumieli system ochrony mniejszos$ci narodowych jego twdrcy po pier-
wszej wojnie Swiatowej 2

Byt jednak po pierwszej wojnie Swiatowej taki rejon Europy, gdzie
zrezygnowano z ,,poprawki” na rzecz idei narodowosci w postaci sy-
stemu ochrony mniejszosci czesto wowczas stosowanego. Zrealizowano
idee narodowosci natomiast w ten sposéb, ze dokonano przymusowego
transferu ludnosci do ich narodowo macierzystych krajoéw, wobec szcze-
gblnie zaognionej sytuacji konfliktowej na tle narodowo$ciowym. Cho-
dzi o pogranicze grecko-tureckie na potudniowo-wschodnim skrawku
Europy i o traktat lozanski z 30 stycznia 1923 r., ktéry sprawe te ure-
gulowat. Od tamtej pory pogranicze grecko-tureckie nalezy do spokoj-
nych rejonéw naszego kontynentu. Grecko-turecki konflikt narodowo-
sciowy odzyt jedynie na Cyprze, ktéry w 1923 r. nie byt objety lozan-
skim przymusowym transferem ludnosci, poniewaz wyspa ta stanowita
wowczas kolonie brytyjska. Wkrétce po uzyskaniu przez Cypr niezalez-
nosci (zresztg w oparciu o idee narodowosci) konflikt narodowosciowy,
zlikwidowany przez przymusowy transfer ludnosci na innych terenach
przemieszania ludnosci greckiej i tureckiej, wybuchnat na wyspie z calg
ostroscig i trwa nadal.

Gdy chodzi o nowe uksztaltowanie granic w jeszcze innym rejonie
Europy, tj. na przeteczy Brennerskiej, mocarstwa reprezentowane
w Saint Germain w 1919 r. wytyczyly nowg granice wiosko-austriackg
uwzgledniajgc wioskg argumentacje, w ktorej wysuwano momenty bez-
pieczenstwa, jakie panstwu temu dawata granica przebiegajaca na na-F

2 W tym duchu wypowiedziat sie brazylijski sprawozdawca Rady Ligi Naro-
dow de Mello-Franco w roku 1925: ,Wydaje mi sie rzeczag oczywista — mowit —
ze tym, ktorzy obmyslili ten system ochrony mniejszosci, nie $nito sie tworzyé
wewnatrz pewnych panstw grup mieszkancow, ktoére by uwazaly sie za trwale
obce wobec ogolnej organizacji kraju. Przeciwnie, pragneli oni, aby czesci lud-
nosci nalezagce do takiej grupy miaty stanowisko prawnej ochrony, ktére mogtoby
zapewni¢ poszanowanie dla nietykalnosci osoby ze wszystkich punktéw widzenia
i ktdre mogtoby stopniowo przygotowywac¢ droge dla warunkéw koniecznych do
ustalenia zupetnej jednosci narodowej”. Podobne stanowisko zajeli przedstawiciele
Wielkiej Brytanii, Belgii i Czechostowacji, a do pewnego stopnia nawet przed-
stawiciel Niemiec, minister spraw zagranicznych G. Stresemann, ktory na posie-
dzeniu Rady Ligi Narodéw w dniu 13 czerwca 1929 r. stwierdzit, ze ,kazda akcja
ze strony mniejszosci musi byé przedsiebrana zgodnie z prawem i w duchu lo-
jalnosci wobec panstwa, do ktérego [ta mniejszos¢] nalezy”. Minister Stresemann
dodat jedynie, ze, jego zdaniem, mniejszo$ci nie musza sie wyrzec swych wia-
§ciwosci etnicznych, jezykowych i kulturalnych, innymi stowy, ze nie nalezy
przygotowywac¢ stopniowej asymilacji mniejszosci. Cyt. za: L. Ehrlich: Prawo
miedzynarodowe. Krakéw 1958, s. 618—619.
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turalnym dziale wéd wzdtuz szczytéw alpejskich na wschdéd i zachod
od przeteczy Brennerskiej. Jednym z decydujgcych elementow tego bez-
pieczenstwa byto dla Wioch przyznanie im naturalnych zasobow energii,
jakie stanowig rzeki alpejskie sptywajace do basenu Morza Srédziem-
nego. Jest rzecza znamienng, ze sam prezydent Wilson odstgpit w kwe-
stii granicy wiosko-austriackiej od idei narodowosci, tak mocno wyra-
zonej w jego 14 punktach z 1918 r. i przyjat argumentacje Wioch na
rzecz wymogow bezpieczenstwa tego panstwa na jego potnocnej gra-
nicy 3 W konsekwencji w granicach panstwa wioskiego znalazta sie
mniejszo$¢ jezyka niemieckiego, ktéra zgodnie z koncepcjg systemu
ochrony mniejszosci, mogta podlega¢ asymilacji narodowej ze strony
narodu stanowigcego wiekszos¢, tj. ze strony Wiochéw. Taka ,,asymi-
lacja wydawata sie niemozliwa do przeprowadzenia — pisze H. Miehs-
ler 4 autor reprezentujacy tendencje rewizjonistyczng w odniesieniu do
ustalonej w 1919 r. i do dzi$ dnia istniejgcej granicy wiosko-austriac-
kiej — dlatego trzeba sie byto w inny sposéb pozby¢é grupy narodowo-
Sciowej jezyka niemieckiego. Najpewniejszym S$rodkiem wydawato sie
tu by¢ wysiedlenie”.

Dlatego juz w 1927 r. Wiosi zaproponowali éwczesnemu kanclerzowi
austriackiemu S. Seipelowi przesiedlenie tej ludnosci do Austrii. Po-
dobne sugestie ponawiano takze w latach trzydziestych. Do formalnej
umowy na ten temat doszto miedzy Hitlerem a Mussolinim w 1939 r.
Z réznych jednak powoddéw zostata ona zrealizowana w niewielkim tylko
stopniu.

Cytowany wyzej H. Miehsler pisze, ze wspomniana umowa uwazana
byta za niezbedng dla realizacji jednolitego narodowo panstwa wios-
kiego. Miehsler wskazuje zatem na przekonanie, ktore istniato juz przy
zawieraniu traktatu lozanskiego w 1923 r., ze miedzynarodowy transfer
ludnodci jest jednym ze sposobdéw urzeczywistnienia idei narodowosci,
ktéra odgrywa nadal decydujgca role w stosunkach miedzynarodowych,
co nie moze uj$¢ uwadze nawet powierzchownego obserwatora. Siega
sie do tego sposobu woéweczas, gdy z réznych, ale nadrzednych wzgledow,
nie jest mozliwe przeprowadzenie granic wedtug potrzeb etnicznych,
a wiec na przyklad, gdy wymagajg tego wyzsze racje bezpiecznego
wspotzycia miedzynarodowego, a wiadomo, ze zastosowanie ,,poprawki’”
w postaci ochrony mniejszosci juz raz zawiodto.

Aczkolwiek miedzynarodowy transfer ludnosci byt po drugiej wojnie
Swiatowej wihasnie w tym duchu czesciej stosowany niz po pierwszej

» Por. L’accord de Gasperi-Gruber sur le Haut-Adige. Rome 1959, ss. 213,
w szczeg6lnosci s. 9—10.

4 H. Miehsler: Sidtirol als Vdlkerrechtsproblem. Graz—Wien—Kdln 1962,
s. 147—148.
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wojnie i chociaz réwniez po drugiej wojnie Swiatowej przys$wiecaty mu
nadrzedne cele bezpieczehstwa miedzynarodowego, nalezy przesiedlenie
ludnosci traktowac jako Srodek ostateczny i dlatego wyjatkowy, uza-
sadniony jedynie powszechnie widocznymi wyzszymi racjami pokojo-
wego i bezpiecznego wspotzycia w spotecznosci miedzynarodowej.

W okresie miedzy dwoma wojnami $wiatowymi ujawnito sie wyra-
ziScie, ze system ochrony mniejszosci nie zdaje egzaminu: nie gwaran-
tuje podstawowego celu spotecznosci miedzynarodowej — jej pokojo-
wego i bezpiecznego wspdizycia. Szczeg6lnie ostrego wyrazu problem
ten nabrat w 1938 r., gdy doszto do kryzysu monachijskigeo, a nastep-
nie w 1939 r., gdy zatargi na tle narodowosciowym staty sie jedng
z przyczyn, ktore doprowadzity do Swiatowego konfliktu. Jak wiadomo,
Il Rzesza naduzywata systemu ochrony mniejszosci dla swoich agre-
sywnych zamiaréw, rozbudzata i wspierata nielojalne mniejszosci nie-
mieckie w poszczegélnych panstwach europejskich i doprowadzita do
zburzenia pokojowego wspoétzycia miedzynarodowego, do naruszenia su-
werennosci wiekszosci panstw europejskich i do podkopania samych
podstaw prawa miedzynarodowego. W oparciu o te wiasnie doswiadcze-
nia sojusznicy koalicji antyhitlerowskiej doszli do wniosku (i to jeszcze
w czasie zmagan wojennych z agresjg niemiecka), ze nowe uksztattowa-
nie bezpiecznej i pokojowej Europy, zwihaszcza Srodkowo-wschodniej,
bedzie sie musiato opiera¢ o pogranicza panstwowe oczyszczone z po-
tencjalnych nawet konfliktow narodowosciowych. Droge do tego wi-
dziano miedzy innymi w przymusowym przesiedleniu ludnosci niemiec-
kiej z Europy Srodkowo-wschodniej do Niemiec w ich nowych, ustalo-
nych w Jaicie i Poczdamie granicach. Postanowiono wiec siegng¢ sze-
rzej do $rodka zastosowanego juz w traktacie lozanskim, ktory przyniost
zbawienne skutki dla tego rejonu Europy, ktérego dotyczyt, tj. dla
pogranicza grecko-tureckiego.

Transfer ludnosci niemieckiej do Niemiec przeprowadzony po dru-
giej wojnie Swiatowej miat i ma szczegdlne znaczenie dla stosunkéw
Niemiec z ich bezposrednimi stowianskimi sgsiadami, tj. z Polakami
i Czechami, z Polskg i Czechostowacjg. Ale miat i ma znaczenie jeszcze
szersze, ogdlnoeuropejskie. Podejmujac decyzje o przymusowym trans-
ferze ludnosci niemieckiej, alianci liczyli bowiem na to, ze pogranicze
polsko-niemieckie i czechostowacko-niemieckie bez konfliktow narodo-
wosciowych bedzie jedng z podstawowych i trwatych przestanek poko-
jowej i bezpiecznej Europy. Liczono na to tym bardziej, ze pogranicze
niemiecko-stowianskie przebiega w samym $rodku Europy, wobec czego
wybuchajace tu konflikty byly i sg zawsze szczegdlnie niebezpieczne dla
catego kontynentu. Mozna wiec powiedzie¢, ze wizja pokojowej Europy,
Europy cieszagcej sie trwale bezpieczenstwem wspétzycia miedzynarodo-
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wego, byt motywem podjecia przez aliantow twardej i bolesnej, nikt
temu nie przeczy, decyzji o przymusowym przesiedleniu ludnosci nie-
mieckiej do Niemiec, w obreb ich nowych, poczdamskich granic. Ta
wizja wilasnie uzasadniata zastosowanie ostatecznego $rodka, jakim jest
przymysowe wysiedlenie ludnosci.

Gdy chodzi o Polske, to oprocz decyzji o przymusowym transferze
ludnosci niemieckiej z Polski do Niemiec, dochodzita jeszcze druga,
niemniej istotna decyzja aliancka, a mianowicie decyzja o geograficz-
nym przesunieciu Polski na zachdd, co stanowito cezure w tysigcletnich
dziejach polsko-niemieckiego sgsiedztwa. Aczkolwiek przy decyzji tej
odgrywat role moment kompensaty za utracone ziemie wschodnie Il Rze-
czypospolitej Polskiej, to glebszg przestanka tej decyzji byto przekona-
nie aliantow o tym, ze nie mozna odbudowa¢ i utrwali¢ pokoju i bez-
pieczenstwa Europy bez suwerennej, zwartej gospodarczo i narodowo
Polski, jako niezniszczalnego elementu na mapie naszego kontynentu.
| przy tej decyzji kierowano sie wiec interesem ogolnoeuropejskim.
Wiagzato sie tu w jedna catos¢ dazenie do konsekwentnego, bezkonflik-
towego urzeczywistnienia idei narodowosci i wymagan bezpieczenstwa
ogolnoeuropejskiego w sposéb niekonfliktowy na przysztos¢. Dla Polski
za$ elementem wiasnego bezpieczeristwa bylo jej gospodarcze wzmoc-
nienie przez powro6t na ziemie az po Odre, Nyse tuzycka i Battyk,
ongi$ polskie, podobnie jak przyznanie Wiochom granicy na Brennerze
w 1919 r. uwzgledniato gospodarczy element ich bezpieczeristwa pan-
stwowego, choé bez zastosowania transferu ludnosci jezyka niemieckiego
z przyznanego Wiochom terytorium.

Dokonujac pewnego uogdlnienia mozna stwierdzi¢, ze po pierwszej
wojnie Swiatowej w ksztatltowaniu nowych granic w Europie dwie idee
byly wiodace: idea narodowosci (w sensie juz wylozonym) i bezpieczen-
stwa poszczeg6lnych panstw. Obie one, zwihaszcza po drugiej wojnie
Swiatowej, skfadaty sie na idee bezpieczenstwa ogdlnoeuropejskiego.
Mozna tez stwierdzi¢, ze zar6bwno po pierwszej jak i po drugiej wojnie
Swiatowej wzglad na bezpieczenstwo miedzynarodowe przewazat. Po
drugiej wojnie stato sie to jeszcze bardziej oczywiste na tle do$wiadczen
okresu miedzywojennego, gdy idea narodowosci zostata wykorzystana
d rebours przez Il Rzesze przeciwko bezpieczenstwu i pokojowi euro-
pejskiemu. Jeszcze bardziej oczywiste stato sie tez i to, ze przestanka
bezpieczenstwa Europy jest stabilnos¢ jej granic. Ukazano to szczegdl-
nie jasno w rozwigzaniu, jakie zastosowane zostato przy nowym wyzna-
czeniu granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej: chodzito
0 taka granice, ktéra bytaby wolna od tar¢ narodowosciowych, a przez
to stanowitaby element stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego na
pograniczu stowiansko-niemieckim. Ten element alianckiej wizji poko-
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jowej i bezpiecznej Europy pozostat do dnia dzisiejszego niezmienng
przestanka ogo6lnoeuropejskiej racji stanu, niezaleznie od tak czy inaczej
ewoluujgcych koncepcji politycznych dotyczacych wspotzycia miedzy-
narodowego w Europie. Przestanka ta potwierdzita sie juz i zdata egza-
min w powojennym c¢wieréwieczu, jakie uptyneto od czasu jej sformu-
towania.

Préby zmiany granicy wtosko-austriackiej byly przedsiebrane tuz po
drugiej wojnie Swiatowej5 Granica ta zostata jednak utrzymana w pa-
ryskim traktacie pokojowym z Wlochami z 1947 r. Motywacja, jaka
przy tym wysuneli Wiosi, domagajacy sie utrzymania granicy ustalonej
w Saint Germain w 1919 r., byla w istocie rzeczy taka sama, jak po
pierwszej wojnie Swiatowej. Sprowadzata sie do wymogoéw szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa Wioch od péinocy. Motywacja ta zostata
uznana przez inne strony traktatu. W przeciwienstwie do rozwigzania
zastosowanego w zwigzku z ustaleniem nowej granicy polsko-niemiec-
kiej na Odrze i Nysie fuzyckiej (transfer ludnosci niemieckiej), w wy-
padku granicy wilosko-austriackiej zachowano system ochrony mniej-
szodci jezyka niemieckiego, pozostatej nadal w granicach panstwa wios-
kiego. Juz porozumienie zawarte miedzy Wiochami a Austrig w Paryzu
w dniu 5 wrze$nia 1946 r. (tzw. porozumienie de Gasperi-Gruber) prze-
widywato dla pewnych okolic w pétnocnych Wioszech specjalny statut,
a postanowienia tego porozumienia zostaty przejete do traktatu pokojo-
wego z Wiochami zawartego w Paryzu w dniu 10 lutego 1947 r. jako
jego integralna cze$é. Przy takim rozwigzaniu podkreslono jednak wy-
raznie, ze integralnos$¢ terytorialna Wioch, a wiec ich bezpieczehstwo
i stabilno$¢ ich granic stanowig przestanke nadrzedna. Znalazto to wyraz
we wspomnianym potwierdzeniu w 1947 r. argumentacji wioskiej z roku
1919 w sprawie granicy na Brennerze. Traktat pokojowy z 1947 r. wy-
raznie podkreslit i uznat stabilno$¢ poétnocnej granicy wioskiej, takiej
jaka byta ona 1 stycznia 1938 r. Podobnie tez traktat panstwowy za-
warty z Austrig przez cztery wielkie mocarstwa 15 maja 1955 r. ustalat
terytorium Austrii w takich granicach, jakie miata ona w roku 1937,
tj. z granicg austriacko-wtoska na Brennerze. Traktat panstwowy, na-
ktadajgc na Austrie ponadto obowigzek respektowania traktatu poko-
jowego zawartego z Wiochami w 1947 r., i od tej strony jeszcze raz
potwierdzit stabilno$¢ granicy wiosko-austriackiej jako elementu bez-
pieczenstwa europejskiego, skoro caly tenor traktatu panstwowego
z Austrig z 1955 r. zmierza do zagwarantowania bezpieczenstwa wspot-
zycia miedzynarodowego w tej czesci naszego kontynentu.

Zaréwno na przykfadzie rozwigzan przyjetych przy ustalaniu nowej
granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej, jak i na przy-

1 Por. Mieh sler, op.cit, s. 156 i n.
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kfadzie rozwigzan przyjetych przy utrzymaniu dawnej granicy wiosko-
-austriackiej na Brennerze wida¢ wyraznie, ze wspolng dominujacg ideg
tych rozwigzan byta troska o stabilno$¢ granic jako warunku bezpieczen-
stwa ogolnoeuropejskiego. Rézny byt przy tym sposob podejsScia do
realizacji idei narodowo$ci na tych dwoch granicach (tu transfer lud-
nosci niemieckiej do macierzystego narodowo terytorium niemieckiego,
tam ochrona ludnosci jezyka niemieckiego w obrebie obcego narodowo-
Sciowo panstwa wioskiego). Identyczne natomiast byto podejscie do spra-
wy bezpieczenistwa europejskiego: potraktowanie stabilnosci granic jako
jego nieodzownego warunku.

Na tym tle szczeg6lnie wymownego znaczenia nabierajg ataki kie-
rowane przez rewizjonistyczne o$rodki w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej przeciwko obu tym granicom: polsko-niemieckiej na Odrze i Ny-
sie Luzyckiej i wiosko-austriackiej na Brennerze. Jest i inne jeszcze
podobienstwo: nie sa to granice Niemieckiej Republiki Federalnej; na
Odrze i Nysie tuzyckiej Polska Rzeczpospolita Ludowa graniczy z Nie-
mieckg Republikag Demokratyczng, za$ na Brennerze — Republika Whos-
ka z Republikg Austriacka.

Polska Rzeczpospolita Ludowa i Niemiecka Republika Demokratycz-
na podpisaty odpowiednie porozumienia dwustronne, odnoszace sie do
ostatecznego charakteru granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie
tuzyckiej:

— deklaracja z 6 czerwca 1950 r., podpisana w \Warszawie, 0 wy-
tyczeniu ustalonej i istniejgcej granicy polsko-niemieckiej na Odrze

i Nysie;

— ukifad z 6 lipca 1950 r., podpisany w Zgorzelcu, o wytyczeniu
ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej;
— akt z 27 stycznia 1951 r., podpisany we Frankfurcie nad Odrg,

0 wykonaniu wytyczenia w terenie granicy miedzy Polskg a Niem-

cami.

Jedng z podstawowych przestanek umowy poczdamskiej z 2 sierpnia
1945 r. w zakresie bezpieczenstwa europejskiego byto ustalenie granicy
polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej. Dlatego tez zasadniczg
wspdllng cechg wymienionych wyzej trzech porozumien jest to, ze trak-
tujg one granice polsko-niemieckg na Odrze i Nysie tuzyckiej jako
granice ustalong i istniejgcg na mocy umowy poczdamskiej. Wymie-
nione trzy porozumienia miedzy PRL a NRD majg zatem charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Granica na Odrze i Nysie tuzyc-
kiej byla ustalona i istniata juz przed podpisaniem wymienionych poro-
zumienn miedzy PRL a NRD. Doniostos¢ tych porozumien polega nato-
miast na tym, ze jedno z dwodch panstw niemieckich, tj. Niemiecka
Republika Demokratyczna od chwili swego powstania potraktowata spra-
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we bezpieczenstwa europejskiego, wyrazajacg sie w nienaruszalnosci
granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie, jako swoje naczelne zobo-
wigzanie miedzynarodowe i data temu wyraz w deklaratoryjnym akcie
uznania ostatecznosci tej granicy polsko-niemieckiej. W ten sposéb Nie-
miecka Republika Demokratyczna spetnita podstawowy warunek bez-
pieczenstwa europejskiego wysuniety przez umowe poczdamskg w od-
niesieniu do catych Niemiec i szczeg6lnie doniosty z punktu widzenia
polskiego, a réwnocze$nie catkowicie pokrywajacy sie z wymaganiami
bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego. Od umowy poczdamskiej nie byto
i nie ma nad Odrg i Nysg tuzycka problemu granic, jest natomiast
problem pokoju i bezpieczenstwa europejskiego. Zaréwno PRL jak
i NRD potwierdzity to, przejmujgc we wspdlnie podpisanych porozu-
mieniach miedzynarodowych odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ granicy pol-
sko-niemieckiej jako warunku bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego.

Republika Wioska i Republika Austriacka uznajg swojg wspéing
granice na mocy aktéw prawnych, o ktérych byla juz mowa. Sy to
nastepujgce akty prawne:

— porozumienie z 5 wrzeSnia 1946 r., podpisane w Paryzu,

w sprawie Gornej Adygi, traktowanej jako integralna cze$¢ teryto-

rium wioskiego;

— traktat pokojowy z Wiochami z 10 lutego 1947 r., podpisany

w Paryzu, utrzymujacy granice wiosko-austriackg na Brennerze

i zawierajgcy porozumienie z 5 wrze$nia 1946 r. jako integralng

czes¢ traktatu pokojowego;

— traktat panstwowy z Austrig z 15 maja 1955 r. podpisany

w Wiedniu, ustalajgcy terytorium Austrii w granicach z 1937 r., tj.

z granicg austriacko-wioska na Brennerze.

Wiadomo, ze wymienione wyzej akty prawne, a zwilaszcza traktat
pokojowy z Wiochami i traktat panstwowy z Austrig miaty na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa europejskiego miedzy innymi przez po-
twierdzenie nienaruszalnosci granicy panstwowej miedzy Wiochami
a Austrig. Przez pewien krotki okres czasu po drugiej wojnie $wiato-
wej, a mianowicie az do zawarcia porozumienia w sprawie Gornej Adygi
we wrzeSniu 1946 r., istniaty pewne sugestie co do ewentualnej zmiany
granicy wlosko-austriackiej na Brennerze, o czym juz wspomniano wy-
zej. Od momentu zawarcia porozumienia z 5 wrze$nia 1946 r., w kto-
rym Austria traktuje Gorng Adyge jako integralng czes$¢ terytorium
wioskiego, nie ma na granicy wiosko-austriackiej problemu granic.
Istniejg natomiast pewne sporne problemy miedzy Wiochami a Austrig
co do wykonywania przez Wiochy porozumienia w sprawie Gornej Ady-
gi, ktére przewiduje okreSlony zakres autonomii dla ludnosci jezyka
niemieckiego w tej czesci panstwa wioskiego. Natomiast stabilnos¢ gra-
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nicy wiosko-austriackiej, jako warunek bezpieczenstwa europejskiego,
zwihaszcza w tym rejonie naszego kontynentu, zostata przez wymienione
akty prawne w sposob jednoznaczny potwierdzona i nie jest kwestio-
nowana ani przez Republike Wioska, ani Republike Austriacka.

Kwestionuje sie za$ granice polsko-niemieckg na Odrze i Nysie tu-
zyckiej i wiosko-austriackg na Brennerze w innym panstwie, dla ktd-
rego granice te nie sg jego granicami panstwowymi, a mianowicie
w Niemieckiej Republice Federalnej. Kwestionowanie granicy polsko-
-niemieckiej jest oficjalng linig polityki zagranicznej tego panstwa;
kwestionowanie za$ granicy wilosko-austriackiej jest programem poli-
tycznym pewnych osrodkéw rewizjonistycznych, dzialajgcych na tery-
torium NRF i oddziatywajgcych réwniez poza jej granice.

Niemiecka Republika Federalna nie uznaje jak wiadomo granicy
polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej. Nie ma to oczywiscie
skutkéw prawnych tak dla istnienia prawnego, jak i faktycznego tej
granicy. Powstata ona i istniata juz przed powstaniem Niemieckiej Re-
publiki Federalnej. Stosunek tego panstwa niemieckiego do granicy pol-
sko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej ma wiec jedynie znaczenie
polityczne: zaniechanie negatywnego stosunku politycznego do granicy
polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie ze strony NRF miatoby znaczenie
dla bezpieczenstwa europejskiego w tym sensie, ze dowiodtoby, iz row-
niez to panstwo niemieckie chce wnie$¢ swoéj wkiad do stabilizacji po-
koju i bezpieczenstwa w Europie.

Zanim powstata Niemiecka Republika Federalna istniata rowniez
granica wiosko-austriacka na Brennerze. NRF nie kwestionuje tej gra-
nicy, dopuszcza jednak do dziatalnosci na swoim terytorium takich
o$rodkdw, ktére kwestionujg granice wiosko-austriackg na Brennerze
domagajac sie jej rewizji. Stosunek NRF do tych osrodkéw moze byc
jednym z miernikéw tego, czy panstwo to chce wnosi¢ swoj wkiad do
stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego.

Na terytorium NRF dziatajg rowniez rdzne rewizjonistyczne osrodki
i ugrupowania, zmierzajace razem z oficjalng politykg tego panstwa do
zmiany granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie. W pordéwnaniu
z rewizjonistyczng polityka panstwa niemieckiego w okresie miedzy
pierwszg a drugg wojng Swiatowa sytuacja jest tutaj o tyle nowa, ze
pogranicze polsko-niemieckie wolne jest, w nastepstwie dokonanego
w latach 1945—1947 transferu ludnosci niemieckiej do Niemiec, od
przemieszania narodowos$ciowego, co wyigcza mozliwos¢ powstawania
konfliktow miedzy niemiecka mniejszoscig a polskg wiekszoscia, a na-
stepnie wykorzystania tych zadraznien do rewizjonistycznych celéw po-
litycznych, czego klasycznym przyktadem byta zwiaszcza rewizjonistycz-
na polityka Il Rzeszy Niemieckiej, prowadzona pod ostong prawa do
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samostanowienia. Atak na granice polsko-niemieckg nie moze sie juz
zatem odbywac¢ z dwdch frontéw naraz: ze strony panstwa niemieckiego
i ze strony mniejszosci niemieckiej na terytorium panstwa polskiego.
Pozostata tylko jedna mozliwo$¢ — atak ze strony panstwa niemiec-
kiego, i to tylko ze strony jednego panstwa niemieckiego, tj. NRF,
odgrodzonego w dodatku od granicy polsko-niemieckiej przez drugie
panstwo niemieckie, tj. NRD, respektujace nienaruszalnos$¢ istniejacej
granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. W tej sytuacji w dziatalnosci ugru-
powan rewizjonistycznych nie majgcych mozliwosci dziata¢ ,,na tytach
wroga”, musiata nastagpi¢ zmiana instrumentarza politycznego. Do ofi-
cjalnych ,,uroszczern prawnych” wysuwanych przez NRF ugrupowania
te dotgczyty wypracowang przy ich duzym wspotudziale i poparciu
swoistg doktryne o tzw. Recht auf die Heimat, czyli ,,prawie do stron
rodzinnych”. Celem jej jest ,uzasadnienie prawa do powrotu do daw-
nych siedzib”, ktére trzeba byto opusci¢ na podstawie alianckich de-
cyzji o transferze ludnosci niemieckiej do Niemiec po drugiej wojnie
Swiatowej. Jest rzeczg znamienna, ze w odniesieniu do granicy polsko-
-niemieckiej rewizjonistyczne ugrupowania dziatajace w NRF wysuwaja
na pierwszy plan te wtasnie doktryne o tzw. prawie do stron rodzin-
nych. Prawo do samostanowienia, w jego rewizjonistycznej interpreta-
cji, tzn. majgce uzasadnia¢ odrywanie czesci terytorium jakiego$ pan-
stwa i przylagczanie go do innego panstwa na mocy specjalnie w tym
celu przeprowadzanego plebiscytu — wbrew nadrzednemu interesowi
bezpieczenstwa i pokoju miedzynarodowego, czego klasyczny przyktad
data 11l Rzesza, jest jako narzedzie rewizji granicy polsko-niemieckiej
traktowane obecnie drugoplanowo, poniewaz bytoby po prostu niesku-
teczne bez uprzedniego urzeczywistnienia tzw. prawa do stron rodzin-
nych w jego rewizjonistycznym rozumieniu, tzn. majacym ,,uzasadnia¢
prawo do powrotu do dawnych siedzib”. Jezeli w odniesieniu do gra-
nicy polsko-niemieckiej operuje sie w kofach rewizjonistycznych réw-
niez prawem do samostanowienia, to raczej w teoretycznym sensie ,,pod-
budowania” czy ,,wyprowadzania” tzw. prawa do stron rodzinnych
z prawa do samostanowienia, albo na odwro6t, co zresztg nie jest usta-
lone i jasne u samych zwolennikéw doktryn o tzw. prawie do stron
rodzinnych.

Tam natomiast, gdzie uktad stosunkéw jest taki, ze nie ma potrzeby
postulowania powrotu do dawnych siedzib w celach rewizjonistycznych,
doktryna o tzw. prawie do stron rodzinnych nie jest wysuwana, caly
nacisk natomiast spoczywa na prawie do samostanowienia w jego rewi-
zjonistycznej interpretacji, o ktorej byla mowa. Z takg sytuacjg mamy
do czynienia wiasnie w odniesieniu do granicy wilosko-austriackiej na
Brennerze i do ludnosci jezyka niemieckiego zyjacej na potudnie od tej
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granicy w Gornej Adydze. Wysuwanie hasta o samostanowieniu w od-
niesieniu do ludnosci jezyka niemieckiego w Gornej Adydze mozna wiec
bez ryzyka popetnienia wiekszego biedu kwalifikowaé jako przejaw
rewizjonistycznej tendencji wobec granicy wiosko-austriackiej, tendencji
zmierzajacej do oderwania czeSci terytorium od panstwa wioskiego.
Uklad granic jest w tym wypadku taki, ze musi to oznaczaé probe
rewizji granicy na rzecz Austrii, poniewaz NRF nie ma bezpo$redniej
granicy z Wiochami. Blizsza analiza dziatalnosci o$rodkéw wysuwaja-
cych hasto samostanowienia w odniesieniu do ludnosci jezyka niemiec-
kiego w Gornej Adydze wskazuje jednak, ze sg to tzw. ugrupowania
wielkoniemieckie, ktdre cho¢ dziatajg na terenie Austrii, sg jednak wy-
obcowane z wiezi z tym panstwemB Nie sg one gotowe uzna¢ samo-
dzielnosci i niezawistosci panstwowej Austrii w stosunku do NRF, trak-
tujgc Austrie i Austriakéw jako kraj niemiecki o ludnosci narodowo-
Sciowo niemieckiej. Wspomniane ugrupowania wielkoniemieckie nie
sg wiec ugrupowaniami austriackimi, ale ugrupowaniami
w Austrii. Czesto zreszta zrodia inspiracji ich dziatalnosci i my-
Slenia lezg poza Austrig, wtasnie w Niemieckiej Republice Federalnej.
Nalezy wyraznie podkre$lic, ze zainteresowanie Austrii potozeniem
ludnosdci jezyka niemieckiego w Gornej Adydze nie moze byé kwalifi-
kowane jako przejaw tendencji rewizjonistycznej, jesli miesci sie ono
w granicach wspomnianego porozumienia zawartego miedzy Austrig
a Wiochami w dniu 5 wrze$nia 1946 r. Co wiecej, Austria jest wiasnie
na mocy tego porozumienia uprawniona do takiego zainteresowania. Nie
neguja tego Wiochy, ktore np. 10 lipca 1956 r. zwrécity sie z notg do
Austrii, zapraszajac rzad austriacki do tego, aby ,w sposéb precyzyjny
i konkretny przedstawit swdj poglad na Gorng Adyge”. Federalny rzad
austriacki odpowiedziat na to zaproszenie w memorandum z dnia 8 paz-
dziernika 1956 r. wyrazajac w jego wstepie uznanie dla ,,gotowosci rza-
du wioskiego, aby w duchu przyjazni, wspotpracy i wielkodusznosci
wzigé pod uwage propozycje austriackie zmierzajace do lepszego zasto-
sowania porozumienia paryskiego” (w sprawie Gornej Adygi) 8
Aczkolwiek wiec istniejg pewne sporne problemy miedzy Austrig
a Wiochami woko6t wykonywania przez Wiochy porozumienia w sprawie
potozenia ludnosci jezyka niemieckiego w Goérnej Adydze, a spory te
przyjmuja okresami bardzo ostry charakter i odsylane bywajg nawet
do Narodéw Zjednoczonych, to nie spory te sg przejawem tendencji
rewizjonistycznych. Pozostaja one sporami miedzy dwoma podmiotami

6 Por R. Buchata: Tendencje wielkoniemieckie w Austrii. Opole 1967,
ss. 52; J. Kozenski: Sprawa przytgczenia Austrii do Niemiec po | wojnie
Swiatowej (1918—1922). Poznan 1967, ss. 320.

7 Cyt. za: L’accord de Gasperi-Gruber..., s. 169. Aneks dokumentacyjny Le
,,Mémorandum" autrichien du 8 octobre 1956.
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spoteczno$ci miedzynarodowej, dochodzacymi swoich uprawnien legal-
nymi $rodkami przewidzianymi przez prawo miedzynarodowe. Tenden-
cje rewizjonistyczne zaczynajg sie wraz z wytwarzaniem specyficznej
atmosfery woko6t sprawy Gornej Adygi z wyraznym celem oderwania
tej prowincji od Wioch. Jak wspomniano, mozna tendencje te rozpoznac¢
prawie bezblednie po wysuwaniu rewizjonistycznie rozumianego hasta
samostanowienia dla tamtejszej ludnosci jezyka niemieckiego, trakto-
wanej zresztg jako mniejszo$¢ niemiecka, a wiec z przesadzaniem z gory
catego skomplikowanego problemu odrebnosci narodowej Austriakéw od
Niemcow8 na rzecz mitologii wielkoniemieckiej, sktonnej wigcza¢ na-
wet po niemiecku mowiacych Szwajcaréw do narodowej wspdélnoty nie-
mieckiej. Tak zatem w antynomii: autonomia czy plebiscyt dla Gornej
Adygi, wystepuje charakterystyczna antynomia miedzy tendencjami
legalnymi, mieszczacymi sie w ramach przewidzianych porozumieniem
wiosko-austriackim w sprawie Gornej Adygi z 5 wrze$nia 1946 r,,
a wywrotowymi, rewizjonistycznymi tendencjami, zmierzajgcymi do
podwazenia stabilnosci granicy wiosko-austriackiej, co w konsekwencji
doprowadzi¢ musiatoby do zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego
w tym rejonie naszego kontynentu. Jak juz wspomniano, nosicielem
takich tendencji sg osrodki wielkoniemieckie dziatajace w Austrii i poza
nig, gdzie zreszta, o czym roéwniez juz byta mowa, najczesciej kryja sie
Zrodia inspirujgce te o$rodki. Jakie to sg oSrodki?

Abstrahujemy od os$rodkéw skrajnych, o nastawieniu jawnie neona-
zistowskim i zwigzanych czesto oficjalnie z powojenng miedzynarodowg
organizacjg faszystowskag powotang na kongresie w Malmdé w Szwecji
w 1951 r', poniewaz sg to osrodki dziatajgce na marginesach opinii pu-

8 Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze autentyczny tekst angielski porozumienia de Ga-
speri-Gruber w sprawie Gornej Adygi z 5 wrzesSnia 1946 r., wigczony do traktatu
pokojowego z Wtochami z 10 lutego 1947 r. jako ,Aneks IV”, uzywa w odnie-
sieniu do wzmiankowanej mniejszosci konsekwentnie okreslenia ,,German-spea-
king inhabitants” (w ttum. francuskim: ,les habitants de langue allemande”),
a wiec ,ludnos$¢ jezyka niemieckiego”, a nie ,ludno$¢ niemiecka”. Tym samym,
ani porozumienie witosko-austriackie z 5 wrze$nia 1946 r., ani traktat pokojowy
z Wiochami z 10 lutego 1947 r., nie przesadzajg kwestii przynaleznosci narodowej
ludnosci jezyka niemieckiego w Goérnej Adydze. Co wiecej, w oficjalnym pismie
ministra spraw zagranicznych Austrii, B. Kreisky’ego, wnoszacym w dniu 23 czer-
wca 1960 r. kwestie pewnych spornych probleméw miedzy Austriag a Wiochami
(odnosnie do wykonywania przez Wtochy porozumienia w sprawie Gornej Adygi)
na forum XV sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, mowa jest o ,problemie mniej-
szosci austriackiej we Wtoszech” (The problem of the Austrian Minority in ltaly).
W dotagczonym do tego pisma Explanatory Memorandum, skierowanym do sekre-
tarza generalnego ONZ Dag Hammarskjolda, konsekwentnie pojawiajg sie zwro-
ty: ,the Austrian part of the population of South Tyrol”, ,,the Austrian mino-
rity in ltaly”, Mimo to, cytowany tu juz H. Miehsler, przytaczajac w aneksie
dokumentacyjnym swojej pracy wspomniane wyzej pismo ministra spraw zagra-
nicznych Austrii do sekretarza generalnego ONZ, uzywa w tekScie swojej ksigzki
okreslenia ,die deutsche Volksgruppe in der Provmz Bolzen”, a wiec ,niemiecka
grupa narodowos$ciowa w prowincji Bolzano” (por. Miehsler, op. clt., s. 266
i n. oraz s. 225).
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blicznej w Austrii, bardziej zainteresowane ogolnymi zagadnieniami
teoretycznymi, jak ,,nowy porzadek europejski” (ma sie rozumie¢ fa-
szystowski), w ktérym kwestia granicy wiosko-austriackiej stanowi pro-
blem drugoplanowy, zresztg na razie niewygodny ze wzgledu na dzia-
falno$¢ analogicznych ugrupowan neofaszystowskich we Wioszech.

Osrodki o tendencjach wielkoniemieckich zmierzajgcych do rewizji
granicy wilosko-austriackiej na Brennerze mozna zatem podzieli¢ na
dwie grupy: te, ktdére dziatajg oficjalnie w Austrii, i te, ktére oddzia-
tywajg na Austrie spoza jej granic. Eksponentem pierwszej grupy tych
o$rodkéw jest Niezalezna Partia Austrii — Freiheitliche Partei Oster-
reichs (FPO), o ktorej powiedziano kiedy$, ze nie jest ona partig
austriacka, lecz partig w Austrii. W ankiecie przeprowadzonej w 1965 r.
przez Sozialwissenschaftliche Studiengesellschaft w Wiedniu z okazji
20 rocznicy wyzwolenia Austrii9, sondowano miedzy innymi opinie na
temat, ktéra partia austriacka posiada wyborcow najbardziej zaawanso-
wanych w rozwoju poczucia austriackiej odrebnosci narodowej. Oka-
zato sie, ze FPO pozostaje tu daleko w tyle za chrzescijanskimi demo-
kratami (OVP) i socjaldemokratami (SPO). Samg FPO i jej klientele
wyborczg cechuje procentowo najwiekszy stopien cigzenia ku tenden-
cjom wielkoniemieckim. Wyraza sie to nawet w takich formach, jak
ogtaszanie w organie tej partii, tygodniku ,,Neue Front” (na terenach
alpejskich Austrii — ,,Alpenruf”), propagandowych tekstow o zjazdach
réznych ziomkostw w NRF. Z okazji za$§ obchoddw uroczystosci staro-
germanskiego Swieta ,,przesilenia storica” w Innsbrucku mozna byto
w 1959 r. przeczyta¢ w ,,Neue Front” takie np. zdanie 101

,Granice moga sie zmieniaé, ale nie mozna sie odcig¢ od wtasnej sub-
stancji narodowej, nie wyrzekajagc sie samego siebie. Dlatego nie chcemy
ani zeszwajcarzenia, ani narodu austriackiego. Chcemy pozostaé tym, czym
zawsze byli nasi ojcowie i pradziadowie: Niemcami w niemieckim Kkraju.”

FPO udziela tez poparcia moralno-politycznego takim organizacjom
o tendencjach wielkoniemieckich, jak np. Osterreichischer Turnerhund
(OTB). Na wielkim zlocie tej organizacji w 1960 r. rozdawano ulotki
zapewniajace, ze Potudniowy Tyrol (stosowana czesto w jezyku niemie-
ckim nazwa dla Gornej Adygi) nie stanowi terytorium wioskiego.
Ostatnie zdania tej ulotki brzmiaty 11:

9 Por. W. Kdéhler: Wie finden die Osterreicher Osterreich? ,Die Welt”
(Hamburg) z 30 111 1965.

10 Massenaufmarsch der Freiheitlichen zur Sommersonnenwende. ,,Neue Front”
(Wien) z 27 VI 1959.

1 Fotokopia ulotki zob. Buchata, op. cit, s. 37.
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z calg stanowczo$cig samostanowienia dla Potudniowego Tyrolu. Odpo-
wiedzialno$¢ za dalszy niezadawalajacy rozwdj tacznie z ,,prowokowa-
niem gwattow”, cigzy — zdaniem parlamentarnego rzecznika spraw za-
granicznych FPO, dra O. Scrinzi — na Rzymie Is.

Organizacjg nastawiong z odpowiednig tendencjg na problematyke
potudniowotyrolska jest tzw. Bergisel-Bund. Organizacja ta nazywana
bywa réwniez Schutzverband fiir Siidtirol, czyli Zwigzkiem Ochrony
Potudniowego Tyrolu. Na walnym zebraniu tyrolskiej sekcji tej orga-
nizacji w Innsbrucku w kwietniu 1968 r. uchwalono apel do starosty
krajowego Tyrolu,Hlaby ,,przez odpowiednie kroki i publiczne deklara-
cje postarat sie o to, zeby caly lud Tyrolu wystgpit przeciwko bezprawiu
popetnionemu wbrew prawu miedzynarodowemu na Potudniowym Ty-
rolu i otwarcie domagat sie wykonywania prawa do samostanowienia
celem przywrdécenia jednosci catego Tyrolu, tak aby Potudniowi Tyrol-
czycy mogli znowu z ufnoscig spoglada¢ ku Tyrolowi i Austrii”.

Osrodki oddziatywajgce w duchu wielkoniemieckim i rewizjonistycz-
nym na Austrie spoza jej granic, gtdbwnie z NRF, to przede wszystkim
rézne ziomkostwa, ktére urzadzajg swoje imprezy rowniez na terenie
Austrii oraz kolportujg w tym Kkraju roznego rodzaju tendencyjne pu-
blikacje. Na przyktad tygodnik ,,Schlesische Rundschau” (zwiazany od
1963 r. z neonazistowskim tygodnikiem ,,Deutsche Nationalzeitung”,
zblizonym do NPD) zachecat swego czasu pod nagtéwkiem Tyrol ocze-
kuje Niemcéw, do spedzania urlopu w Potudniowym Tyrolu, poniewaz
,kazdy Niemiec, ktéry spedza urlop w Potudniowym Tyrolu, pomaga
udreczonej narodowosci niemieckiej” n. Pismo to uwaza ludno$¢ jezyka
niemieckiego w Gornej Adydze, rzecz jasna, za NiemcOw. Tak samo
jednoznacznie traktuje sprawe neonazistowski miesiecznik ,,Nation Eu-
ropa”, ktéry wydaje co pewien czas specjalne numery, poswiecone Po-
tudniowemu Tyrolowi. | tak, w numerze z lutego 1963 r. ostrzegat, ze
»ttumy wykorzeniowych niewolnikéw przemystowych [chodzi o naptyw
robotnikdw wioskich do Gdérnej Adygi — R.B.] zamieniajg cal po calu
niemiecki chtopski kraj w nieurodzajny, smrodliwy teren przemystowy”.
Odnoszagc to zjawisko do naptywu osadnikéw polskich nad Odre i Nyse
tuzycka po drugiej wojnie $wiatowej ten sam numer ,,Nation Europa”
pisatis

5 OVP muss Koalitionssaat allein ernten. ,Neue Front” (Wien) z 18 XI 1967.
10 Tirols Einheit wiedererringen! Ibidem, z 4 V 1968.

17 Sudtirol erwartet die Deutschen. ,Schlesische Rundschau” (Minchen)
z 19 IV 1963. )
B M. Egger: Sudtirol — brennende Sorge Osterreichs. ,,Nation Europa”

(Coburg) 1963, nr 2.
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,Dostrzegamy z przerazeniem, co dzieje sie na wschodzie z niemieckim
krajobrazem, gdy nie-Niemcy «przejmuja nieoceniony spadek», i jak wyglada
ta «kultura», w ktérej obcy ludzie chcg utopi¢ nasze zycie.”

Skoro Potudniowi Tyrolczycy to Niemcy, -problem Gornej Adygi
przestaje byC sprawg interesujacg tylko Wiochy i Austrie, obchodzi —
wedtug ,,Nation Europa” — przede wszystkim NRF. Nic dziwnego za-
tem, ze w specjalnym numerze z lutego 1968 r., poswigconym ponownie
Potudniowemu Tyrolowi, pod ogélnym tytutem Siidtirol bleibt deutsch!,
mozna przeczytac #

.My Tyrolczycy, nosiciele niemczyzny na jej najbardziej potudniowych
bastionach, czujemy sie poprzez tradycje i kulture najscislej zwigzani z brac-
mi po tamtej stronie Brenneru i z bratnim narodem na po6tnoc od dwdch
granic. W dwoch wojnach $wiatowych mieliSmy okazje, jak juz nieraz przed-
tem, dowie$¢ naszej wiernosci. Ramie przy ramieniu z Wami walczyta i krwa-
wita nasza najlepsza miodziez za Niemcy na wszystkich teatrach wojny, za
lepszg przyszto$¢, za zjednoczong Europe. Oczekujemy z przejeciem, ze ofiara
ta bedzie przez Niemcy w przyszto$ci bardziej honorowana, niz dotad.”

Kilkanascie stron dalej mozna juz przeczyta¢ zupetnie wyraznief0:

»,Dla -kazdego, kto mysli kategoriami prawa, jasne staje sie rowniez mo-
ralne zobowigzanie rzadu NRF do niesienia pomocy sprawie wyzwolenia
potudniowotyrolskiej grupy narodowos$ciowej, zgodnie z dzisiejszym politycz-
nym i gospodarczym znaczeniem NRF. Juz w samej Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej stanowi NRF, jak wiadomo, najsilniejsze ogniwo, Wtochy za$
najstabsze [..]. Powtarzana zwykle wymowka, ze kwestia potudniowotyrolska
stanowi problem wytgcznie austriacko-wtoski, nie odpowiada ani przestankom
historycznym, ani stanowisku moralno-politycznemu, obranemu przez samg
NRF, na ktére Republika Federalna poza tym tak chetnie sie powotuje. Nie
tylko nalezy tutaj przypomnie¢ bytego ministra spraw zagranicznych Rzeszy
Stresemanna, ktory nigdy nie lekat sie z naciskiem podkres$la¢ niemieckiego
zainteresowania losami Potudniowego Tyrolu; rowniez bonska ustawa zasad-
nicza stanowi jednoznaczny wyraz tego, ze rzad Republiki Federalnej ma
obowigzek dziatania w imieniu wszystkich Niemcow i reprezentowania ich
prawa do samostanowienia. Kto przyznaje sie do takich zasad, ten musi
podja¢ nierozwigzany problem Potudniowego Tyrolu jako niezaprzeczalnie na-
glace zadanie.”

Innym o$rodkiem rewizjonistycznym oddziatywajagcym spoza granic
Austrii na ten kraj, jest tzw. Aktion Oder-Neisse (AKON), organizacja,
ktéra wyraznie wigze atak na granice polsko-niemieckg na Odrze i Nysie
z atakiem na granice wiosko-austriackg na Brennerze, tak jak stato
sie to w specjalnej ulotce wydanej w Darmstadt 15 pazdziernika 1964 r.
i rozsylanej w zaadresowanych kopertach, nadawanych w jednym
z urzedow pocztowych Wiednia. Ulotka zawierata mapke ,,niesprawie-
(’3. nnenleitner: Sudtirol. Ibidem, 1968, nr 2.

0 Sonn
2 Burger: Mussolini, Hitler und das Plebiszit 1039. Ibidem.
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dliwych granic” Niemiec, obejmujacych granice polsko-niemieckg na
Odrze i Nysie, przedmonachijskg, a wiec obecng granice niemiecko-
-czechostowacka oraz granice wilosko-austriackg na Brenerze, przy
czym szczegllnie uwypuklone dwoma strzatkami byty granica na Odrze

i Nysie i granica na Brennerze. Propagandowy tekst do tych granic
brzmiat:2

»Wszystkie niesprawiedliwe granice narzucone sitg, jak linia Odra—Nysa
i granica na Brennerze, trzeba usung¢ [..]. Zjednoczona Europa moze istnie¢
jedynie wowczas, gdy Niemcy zniszczone aktem gwattu przez zwycieskie mo-
carstwa, przywrécone zostang w przystugujacych im prawnie granicach.”

Ekstremistycznym sposobem dziatania ,,na tytach wroga”, tj. wsrod
samej ludnosci jezyka niemieckiego w poéinocnych Whioszech, co stanowi
jedng z wyprébowanych metod dziatania o$rodkdéw rewizjonistycznych,
sg znane zamachy bombowe, przechodzace falami przez Potudniowy
Tyrol. Jest przy tym rzeczg znamienng, ze wystepuja one przewaznie
woéwczas, gdy zarysowuje sie szansa owocnych rokowan wiosko-austria-
ckich na temat Gornej Adygi na bazie porozumienia paryskiego z 5
wrzesnia 1946 r. Wioski dziennik ,I1 Nuovo Corriere della Sera” 2
uwaza, ze inspiracyjne i finansowe zaplecze tych zamachéw lezy w NRF,
w Bawarii i zeSrodkowane jest wokot monachijskiego stowarzyszenia
pod nazwag Kulturwerk fur Sudtirol, ktére w listopadzie 1967 r. obcho-
dzito w Monachium 10-lecie swojej dziatalnosci. W czasie tych uroczy-
stosci wygtoszona zostata teza, iz chodzi o to, zeby Potudniowi Tyrol-
czycy (w oczekiwaniu zjednoczonej Europy) przezyli granice na
Brennerze, a nie o to, zeby granica na Brennerze przezyta Potudnio-
wych Tyrolczykow23 Zamachy bombowe przyniosty juz ofiary w lu-
dziach i prowadza z natury rzeczy do zmniejszenia sie¢ gotowosci do
rokowan po obydwu stronach, to jest po stronie wioskiej i austriackiej,
co z kolei pozwala zainteresowanym o$rodkom rewizjonistycznym pod-
nosi¢ krzyk o ,,nierozwigzany problem Potudniowego Tyrolu” i forsowac
samostanowienie w jego rewizjonistycznej interpretacji, jako rzekomo
jedynie zadowalajace ,,rozwigzanie” zagadnienia.

W niniejszym szkicu, stanowigcym dopiero wejscie do tematu, przed-
stawiono przyktadowo jedynie niektére osrodki i metody dziatania
rewizjonistycznego skierowanego przeciwko ustalonym i istniejacym
granicom na Odrze i Nysie oraz na Brennerze. Poniewaz sprawa ataku
na granice polsko-niemiecka jest czytelnikowi polskiemu lepiej znana
niz ataki skierowane na granice wlosko-austriacka, skoncentrowano sie

Jlllgolityka odwetowa jako system. Berlin (NRD) 1966, ss. 32, fotokopia ulotki
na s. 18.

2 Cyt. za: Pangermanismus. ,,Die Welt” (Hamburg) z 9 VIII 1963.
2 Die Brennergrenze lberleben! ,Neue Front" (Wien) z 11 XI 1967.
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bardziej na tym drugim zagadnieniu, poruszajac przy kwestii rewizjo-
nistycznych atakéw na granice polskg jedynie pewne og6lne tendencje
i doSwiadczenia. To whasnie one pozwalajg jednak przeprowadzi¢ pordw-
nanie miedzy tak odlegtymi na pierwszy rzut oka granicami, jak granica
polsko-niemiecka na Odrze i Nysie tuzyckiej i granica wiosko-austriacka
na Brennerze. Zasadniczg klamrg spinajaca problematyke jaka wigze
sie z tymi dwoma granicami europejskimi jest to, ze nie ma ani na
jednej, ani na drugiej granicy problemu granic. Jest natomiast problem
pokoju i bezpieczenstwa europejskiego, przeciwko ktérym skierowany
jest atak os$rodkéw rewizjonistycznych dziatajgcych z Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej.

Inaczej mowigc, klamrg spinajacg sprawe ataku na te dwie gra-
nice europejskie jest to, ze mamy tu do czynienia z zakwestiono-
waniem podstawowego warunku bezpieczenstwa wspotczesnej Europy,
jakim jest stabilnos¢ ustalonych i istniejacych granic na naszym kon-
tynencie. Jest to wiec zakwestionowanie zasadniczej przestanki ogélno-
europejskiej racji stanu: wywalczonego ogromnym wysitkiem, w zma-
ganiach z agresja Ill Rzeszy wobec calej niemal Europy, powojennego
status quo naszego kontynentu. Przypomnie¢ nalezy zatem raz jeszcze,
iz wizja i rzeczywisto$¢ wspéiczesnej Europy, majacej sie cieszyé diu-
gotrwatym bezpieczenstwem wspoétzycia miedzynarodowego, jest wizjg
i rzeczywistoScig Europy stabilnych granic. Takg miata by¢ Europa
w zamiarach tych, ktorzy ksztattowali jg w pierwszych latach po dru-
giej wojnie Swiatowej, majac zywo w pamieci do$wiadczenia okresu
miedzy dwoma wojnami S$wiatowymi i okietznanej co dopiero agresji
11 Rzeszy na Europe. Takg jest ta wizja i rzeczywisto$¢ réwniez dzisiaj,
prawie w c¢wier¢ wieku od zakohczenia drugiej wojny Swiatowej.
W Cwieréwieczu tym stabilno$¢ granic w Europie, jako nieodzowna
przestanka bezpieczenstwa europejskiego, zdotata sie juz wielokroc¢
i w sposob dostateczny potwierdzic.
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WALKA POLSKIEJ LUDNOSCI EWANGELICKIEJ
Z GERMANIZACJA NA TERENIE PARAFII MAKOSZYCE
NA SLASKU W XIX WIEKU

Problematyka rozwoju stosunkéw etnicznych na obszarze bytego pol-
sko-niemieckiego pogranicza jezykowego na Slasku w XIX i XX w. —
wprawdzie niejednokrotnie juz omawiana zardéwno przez historykow
polskich jak i niemieckich, w opracowaniach dotyczacych na ogoét obsza-
ru catego Slagska — ograniczana byta w zasadzie do ustalenia jak naj-
doktadniejszych granic jezykowych oraz liczebnosci zywiotu polskiego
i niemieckiego, a opracowania opierano zazwyczaj o trudno sprawdzalne
wyniki pruskich statystyk urzedowych. Materiaty te nie pozbawione
byly jednak tendencji politycznych * Oczywiste jest, ze wobec takiej
sytuacji zjawiska sprzyjajace trwaniu albo zanikaniu polskosci na obsza-
rze wzajemnego oddziatywania i Scierania sie dwoch sasiadujgcych
i wspotistniejacych ze sobg czynnikéw narodowotworczych — jak to jest
niewatpliwie na tego rodzaju terenach — niejednokrotnie uchodzity
uwadze piszacych historykéw. Nielicznymi wyjatkami pod tym wzgledem
byly prace J. Lompy2 i A Parczewskiego3 ktdrzy probowali ujaé
chronologicznie i wyjasni¢ przyczyny cofania sie polszczyzny w niekto-
rych powiatach pogranicza. Podobne, ale jak sie wydaje mniej obiek-
tywne materiaty ogtosili tez w swoim czasie autorzy niemieccy —

1 Szerzej na ten temat: A. Galos: Polskos¢ Slaska w $wietle niemieckich
materiatow statystycznych. W: Szkice z dziejow Slgska. T. 2 Warszawa 1956;
J. Byczkowski: Ludno$¢ polska na prograniczu Slaska Dolnego i Opolskiego
w Swietle niemieckich statystyk urzedowych w latach 1855—1939, ,Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Opolu”, Historia Slaska |, Opole 1966.
s. 111—112.

1 J. Lompa: Listy do Kraszewskiego. Wydal i wstepem zaopatrzyt K. Do-
browolski, Katowice 1931

A. J. Parczewski: Germanizacja powiatu otawskiego. ,Wista” T. 4:

1890, tenze, Polsko$¢ Slaska w szeregu wiekéw. W: Warszawa Slaskowi. War-
szawa 1920, s. 13.
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K. Weinhold4 i J. Partsch 3 Przedstawili oni cofanie sie¢ polskosci jako
naturalny proces wymierania jezyka polskiego i nie odnotowali ani jed-
nego wypadku przywigzania ludnosci polskiej do mowy ojcow. W okresie
miedzywojennym zainteresowanie pograniczem bylo raczej mate8

Dopiero badania przeprowadzone w okresie powojennym odstonity
przed nauka polska prawdziwe tlo i przebieg odbywajgcych sie na
obszarze pogranicza jezykowego procesow narodowosciowych. Dzieki
udostepnieniu nowych Zrodet — przedtem nieznanych polskim bada-
czom — stalo sie mozliwe naukowe, oparte o solidng baze Zrddiowa,
opracowanie szeregu probleméw zwigzanych z procesem germanizacji
ludnosci polskiej na Slasku. | tak, przeprowadzone przez zespét pod kie-
runkiem prof. S. Wystoucha badania bardzo bogatego archiwum b. Sla-
skiego Konsystorza Ewangelickiego otwarly droge do doktadniejszego
poznania dziejow polskiej ludnosci ewangelickiej na Slasku. Wynikiem
prac badawczych tego zespotu jest obszerna publikacja Zrodtowa 7, ktéra
stala sie tez podstawg opracowania o walce polskiej ludnosci ewange-
lickiej z germanizacjg w XI1X w.8 Publikacja ta omawia interesujgce nas
zagadnienie na przykfadzie kilku powiatéw pogranicza i doprowadza
rozwazania w zasadzie do lat sze$¢dziesigtych XIX w. Artykut nie wy-
czerpuje jednak zagadnienia. Zjawisko czynnej obrony jezyka ojczystego
przez ludno$¢ polsko-ewangelicka nie spotkato sie jak dotychczas z szer-
szym zainteresowaniem historykéw polskich. Badania przeprowadzone
przez autora niniejszego artykutu wykazaty, ze walka ludnosci ewan-
gelickiej o swoje prawa jezykowe rozgorzata z nowg sitg w latach sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych XIX w., a sporadycznie spotykamy
sie z nig jeszcze nawet na poczgtku XX w.9

Artykut niniejszy nie pretenduje do przedstawienia szerszej syntezy
zagadnienia. Jest on jedynie prébg dalszego naswietlenia niektérych nie-
znanych faktéw z dziejow polskiej ludnosci ewangelickiej na przyktadzie
jednej parafii ewangelickiej, a mianowicie — lezgcej na pograniczu brze-

4 K. Weinhold: Die Verbreitung und Herkunft der Deutschen in Schlesien.
Stuttgart 1887.

5 J. Partsch: Schlesien. Bd. 1, Wroctaw 1896. Autor ten bezpodstawnie
pomniejszyt polski stan posiadania w powiecie brzeskim w koncu XIX w. (por.
mapki zatgczone do pracy).

6 Wymieni¢ tu mozna podstawowga prace polskiego badacza dialektow $lgskich
K. Nitscha: Granica pahAstwa a granice jezyka polskiego. ,Jezyk Polski” 1922,
z. 7, 5. 98—99, ktdry pisze o polskosci powiatu brzeskiego.

7 Polacy-ewangelicy na Dolnym Slasku w XIX w. i ich postawa narodowo-
-spoleczna. Pod red. S. Wystoucha. Cz. 1, Poznan—Wroctaw 1950, cz. 2, PoznaA—
Wroctaw 1951. )

8 S. Wystouch: Polacy ewangelicy na Slagsku w XIX w. w walce z ger-
manizacjg. ,,Studia Slaskie” T. 11:. 1965.

9 Zagadnienie to przedstawigno szerzej w publikacji J. Byczkowskiego:
Ludno$¢ polska na pograniczu Slagska Opolskiego i Dolnego w latach 1848—1914.
Katowice 1969.
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sko-namystowskim — parafii Makoszyce. W oparciu o materiaty archi-
walne sprobujemy w odniesieniu do tego terenu skonfrontowac rzeczy-
wisty przebieg wydarzen z szerzong jeszcze czesto nawet przez wspot-
czesnych historykéw zachodnioniemieckich teza, iz proces germanizacji
i asymilacji ludno$ci pochodzenia polskiego byt zjawiskiem dobrowol-
nym, chetnie przez ludno$¢ popieranym, i ze zniesienie nabozenstw
i kazan polskich zachodzito tylko wtedy, gdy zgadzala sie na to, albo
nawet zadata tego, sama zainteresowana ludno$¢ 101

Na przyktadzie parafii makoszyckiej rozpatrzymy tez doktadniej zja-
wisko nieustannej i systematycznej presji wiadz cywilnych prowincji
$laskiej na konsystorz wroctawski, celem spowodowania sukcesywnego
ograniczenia ilosci polskich nabozenstw, az do ich ostatecznego wyeli-
minowania. Ujmiemy réwniez zarejestrowane i udokumentowane wysta-
pienia ludnosci przeciwko tym poczynaniom wiadz oraz sprébujemy
wyjasnic¢ stanowisko konsystorza wobec tych faktow.

Parafia ewangelicka Makoszyce w potowie XIX w. liczyta okoto
3800 wiernych. W skiad jej wchodzity nastepujgce miejscowosci nalezace
do powiatu brzeskiego: Makoszyce, RaciszOw, Raszowice, Rogalice i Tar-
nowiec. Poza tym od 1833 r. wigczone zostaty w jej skiad nastepujace
miejscowosci z powiatu namystowskiego: Bagkowice, Bielice, Gola, Gro-
dzice oraz kilka przysiotkéw i dwordw (por. tez zat. mapa) n. Parafia ta
byta jeszcze wtedy mocnym o$rodkiem polskosci. G. Hundrich podawat,
ze nauka w szkole miejscowej odbywata sie w jezyku polskim 12 Super-
intendent F. G. Anders szacowat w 1867 r., ze Polacy stanowili na tere-
nie parafii magkoszyckiej 2/3 ogétu ludnoscilS W szkotach tej parafii,
nalezacych do powiatu namystowskiego, stosowano jezyk polski do
1872 r. W 1867 r. nabozenstwa polskie i kazania odbywaty sie tutaj
co niedzieleu. Udzielano réwniez nauki przygotowawczej dla konfir-
mandéw w jezyku polskim. W Makoszycach istniat tez w tym czasie
dom opieki dla wdéw po pastorach i nauczycielach, ,,ktdrzy nauczali
w prawobrzeznej czesci powiatu brzeskiego w jezyku polskim” 15 Utrzy-
mywany on byt z fundacji polskiego pastora Petersioka, ktory w 1802 r.
przeznaczyt na ten cel 1950 talaréw 16

10 Podobne poglady giosi R. Kammei: Die Muttersprache in der kirchlichen
Verkindigung. Witten 1959.

1 F.G.E. Anders: Historische Statistik der Evangelischen Kirche in Schle-
sien. Wroctaw 1867, s. 174, por. tez zatgczona mapa.

2 G.L. Hundrich: Nachrichten idber die polnischen und die anderen ausser-
deutschen Sprachverhaltnisse der Provinz Schlesien. ,Ubersicht der Schlesischen
Gesellschaft fur die Vaterlandische Kultur”. Wroctaw 1843, s. 65.

BB Anders, op. eit, s. 174

4 lbidem.

15 Ibidem.

5 lbidem.
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W miejscowosciach nalezacych do parafii w Makoszycach przewazata
ludno$é ewangelicka, katolicy byli nieliczni. Przewazajaca cze$¢ ludnosci
miejscowej — wiasciciele matych i Srednich gospodarstw rolnych oraz
robotnicy rolni zatrudnieni w majgtkach. Ludno$¢ ta byta zatem uzalez-
niona od ekonomicznie i politycznie dominujgcego zywiotu niemieckiego,
do ktérego nalezeli obszarnicy, urzednicy, zandarmi, niektorzy nauczy-
ciele i pastorzy. Niemniej wie$, zamknieta i czesto jeszcze w pewnym
sensie patriarchalna, byfa ostojg polskosci. Dopiero w drugiej potowie
XIX w., z chwilg rozwoju przemystu i komunikacji kolejowej, szukajacy
pracy w miescie, pozbawieni kontaktéw z rodzimym $rodowiskiem
mieszkancy, ulegali zazwyczaj germanizacji. W potowie XIX w. wsrod
ludnosci ewangelickiej bylo jednak jeszcze wiele rodzin wybierajgcych
polskie nabozenstwa, nie za$ niemieckie 17. Dlatego tez czeste byly wy-
padki czynnego wypowiadania sie za polskimi nabozehnstwami ze strony
przedstawicieli ewangelikdw polskich. Duzg role odgrywalty w takich
wypadkach istniejace przy kazdej parafii parafialne rady koscielne,
ktére w mysl zasad organizacyjnych pruskiego kosciota ewangelickiego
mogly w pewnym stopniu decydowa¢ w sprawach powotywania pasto-
réw, nauczania konfirmandoéw, jezyka postug religijnych itd.18 Jednak —
w Swietle zachowanych Zrodet nawet w parafiach, w ktérych prze-
wazala ludnosé polska, wiekszosé w radach stanowili Niemcy 19 Dlatego
tez tym bardziej zastugujg na podkreslenie fakty niejednokrotnego wy-
stepowania rad koscielnych w obronie praw ludnosci polskiej do jezyka
ojczystego w kosciele. Mogtoby to $wiadczyé o solidarnosci Niemcéw —
cztonkéw rad parafialnych — z pozostatymi cztonkami gminy, ktérych
oni reprezentowali, albo tez nasuwac przypuszczenie, ze Niemcy byli je-
szcze tak nieliczni, iz obawiali sie konfliktu z wiekszoscig wiernych, zag-
dajacych nabozenstw i kazan polskich. Wydaje sie jednak, ze juz tutaj
mozna postawiC teze, iz nieztomna i konsekwentna postawa rad parafial-
nych w sprawie uzywania jezyka polskiego w kosciele oddaje prawdziwe
nastroje ludnosci i dokumentuje sad, ze miejscowa ludnos¢ ewangelicka
byta w pewnym stopniu $wiadoma swojej odrebnosci etnicznej, wyra-
zajacej sie w przywigzaniu do ojczystej mowy.

Pierwszy zachowany dokument, $wiadczacy o przywigzaniu wiernych
parafii makoszyckiej do jezyka polskiego, pochodzi jeszcze z 1811 r.,
kiedy to po smierci polskiego pastora Petersioka przedstawiciele para-

7 W powiecie brzeskim kazania i nabozenstwa polskie odbywaty sie we
wszystkich parafiach prawobrzeznych, a mianowicie: w Kurzniach, Kartowicach,
Lubszy, Makoszycach, Stobrawie i Szydtowicach (F.G.E. Anders: Historische
Didcesentabellen oder Geschichtliche Darstellung der &ausseren Verhaltnisse der
evangelischen Kirche in Schlesien. Gtogéw 1855, s. 126).

18 Allgemeines Landrecht fir die Preussischen Staaten. Bd. 2, T. 2, Berlin
1855, 5. 42—46. ]

19 Polacy-ewangelicy na Dolnym Slgsku.., cz. 2, s. 113.
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fian wystosowali list do krdla Prus z prosbg o poparcie i ingerencje
w sprawie zatwierdzenia na stanowisko pastora w tej parafii ksiedza
Schlenza, ktory ,,pozyskat swoim polskim kazaniem nie tylko Polakdw,
ale i obecnych Niemcéw” 20, Patron parafii, Korkwitz, spowodowat jed-
nak zatwierdzenie na to stanowisko pochodzacego z Kluczborskiego
pastora Kellnera, ktéry zresztg réwniez okazat sie¢ dobrym kaznodziejg
polskim i pozyskat serca Polakdw 21 Od tego czasu przedstawiciele gminy
ewangelickiej niejednokrotnie demonstrowali swoje przywigzanie do je-
zyka polskiego.

Po $mierci pastora Kellnera w 1831 r. przedstawiciele gminy zabie-
gali u superintendenta Gubalke i patrona parafii Urbana o obsadzenie
stanowiska pastora przez syna zmartego, Ferdynanda Rudolfa Kellnera.
W petycji wystosowanej do wiadz zwierzchnich przedstawiciele gminy
Makoszyce pisali, ze wspomniany kandydat gtosit juz kazania polskie
i niemieckie w Makoszycach, Lubszy, Miodarach, Kurzniu i Stobrawie,
i wszedzie spotkat sie z wielkim uznaniem 22*

»[...] gtosi kazanie swobodnie i z serca, a nie z papieru, bardzo zrozu-
miale i gtosno, poniewaz ma zdrowe piuca, a sprawa zasadniczg jest to, ze
mowi po polsku bardzo stosownie i zrozumiale dla nas, poniewaz wychowany
tu od dziecinstwa opanowat dobrze ten jezyk”.

Pod petycjg ztozong 1 maja 1831 r. figuruje 37 podpiséw przed-
stawicieli poszczeg6lnych miejscowosci nalezacych do parafii magkoszy-
ckiej. Podobnych prosb ztozono w tym czasie kilka2S Wobec takiej
postawy wiernych superintendent pismem z dnia 15 sierpnia 1832 r.
zatwierdzit kandydature F. Kellnera i Konsystorz we Wroctawiu mia-
nowat go pastorem w parafii magkoszyckiej.

W podobny spos6b doszto do mianowania pastorem w Makoszycach
Henryka Edwina Riiffera, ktory objat parafie po $mierci Kellnera
w 1864 r.24 W zyciorysie podawat on, ze jezyk polski opanowat w pol-
skiej szkole wiejskiej w Proélicach (powiat kluczborski), gdzie ojciec
jego, Johann Riiffer, byt pastorem parafii polskiej & Po wystuchaniu
probnego kazania H. Riiffera rada parafialna parafii makoszyckiej po-
parta jego kandydature.

Do lat siedemdziesigtych XIX w. ludnosci polskiej udato sie zatem
zachowa¢ niezmienny porzadek coniedzielnych nabozenstw polskich

2D Archiwum Panstwowe Miasta Wroctawia i Wojewddztwa Wroctawskiego,
Zespot Slaski Konsystorz Ewangelicki (dalej: AP Wroctaw, SI. KE), Dziat Il 1668,
k. 1., Podanie parafian makoszyckich z dnia 1 lipca 1811 r. (Pismo to zostato
przedrukowane, por. Polacy-ewangelicy na Dolnym Slgsku..., cz. 1, s. 56).

2l AP Wroctaw, SI. KE Il 1668, k. 2.

2 Ibidem, k. 18—19.

2 Ibidem, k. 19—21.

24 Ibidem, k. 69—74.

5 lbidem, k. 74, zyciorys Riiffera.
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w zborze makoszyckim. Nie notujemy w zasadzie odgérnych zarzadzen
administracyjnych z tego okresu, majgcych na celu ograniczenie jezyka
polskiego w kosciele ewangelickim2. Sytuacja zmienita sie dopiero
w latach Bismarckowskiego kulturkampfu. Od tego czasu zaczyna sie
wiasciwe natarcie na prawa jezykowe ludnosci polskiej w powiecie
brzeskim.

Inicjatywa wyszta ze strony Rejencji Wroctawskiej, ktéra w pismie
z dnia 25 pazdziernika 1876 r. wystosowanym do Konsystorza Slaskiego
we Wroctawiu domagata sie, azeby Konsystorz w porozumieniu z pasto-
rem Rlfferem doprowadzit do zmniejszenia iloSci nabozenstw polskich
w Makoszycach 27

.W odpowiedzi na nasze zapytanie, Krélewski Konsystorz powiadomit nas
30 sierpnia [1876 r., pismem] nr 3883, ze wedlug wypowiedzi superintendenta
Peiskera nie uwaza on za odpowiednie ograniczenie w obecnej chwili nabo-
zenstw polskich w parafii Makoszyce, powiat brzeski. Wedtug naszego ro-
zeznania w stosunkach makoszyckich i ze wzgledu na fakt, ze w obecnej
sytuacji rozwdj narodowy [tj. postep niemczyzny na skutek germanizacji —
J.B.] jest bardzo zahamowany, mamy w tej sprawie powazne obiekcje i pro-
ponujemy rozwazy¢, czy nie byloby celowe, aby pastor Ruffer sam omowit
ze swoja Parafialng Radg Koscielna sprawe niezbednej ilosci polskich nabo-
zenstw [..].”

Na podstawie takiej sugestii Konsystorz Slaski wystosowat list do
pastora Ruffera, proponujgc w nim omoéwienie mozliwosci zmniejszenia
liczby polskich nabozenstw w kosciele makoszyckim. Posiedzenie Para-
fialnej Rady Koscielnej w tej sprawie odbyto sie 14 listopada 1876 r.
Z przestanego poézniej do Konsystorza Slaskiego protokotu narady wy-
nika, ze obecni byli wszyscy cztonkowie rady oraz pastor RufferZ

2 Nie znaczy to oczywiscie, by nie wydawano takich zarzadzen w ogdle.
W archiwaliach dotyczacych innych dwujezycznych parafii $lgskich spotykamy
sporo takich materiatow (por. chociazby materiaty w cytowanym juz wydawnic-
twie zrodtowym Polacy-eioangelicy na Dolnym Slasku...). W “okresie tym dzia-
talno$¢ germanizacyjng prowadzono jednak w zasadzie na obszarze potozonym
na poéitnocny zachdd od pow. brzeskiego, a wiec w Otawskiem, Olesnickiem i cze-
$ciowo Namystowskiem.

Z Wroctaw, SI. KE Il 221, k. 5 Poniewaz jest to wazne $wiadectwo
bezposredniej presji ze strony Rejencji, dlatego tez przytaczamy ten dokument
w oryginalnym brzmieniu: ,Das Konigliche] Konsistorium hat uns unterm 30.
August Nr 3883 in Folge einer diesfdlligen Anfrage mitgeteilt, dass nach einer
Auskunft des Superintendent Peisker es noch nicht an der Zeit erscheine die
Zahl der polnischen Gottesdienste fiir die Parochie Mangschiitz Kreis Brieg zu
verringern. Nach unserer Kenntnis der Mangschitzer Verhaltnisse und im Hinblick
darauf dass die nationale Entwicklung unter dem gegenwadrtigen Stande sehr
gehemmt wird, haben wir hiergegen ernste Bedenken und stellen deshalb gefal-
lige Erwéagung anheim, ob es nicht zweckmassig sein mdchte, wenn der Pastor
Ruffer seitens Wahl desselben veranlasst wiirde mit seinem Gemeindekirchenrathe
Gber die notwendige Zahl der polnischen Gottesdienste verhandeln um eine wei-
tere Entscheidung vorzubereiten. Einer gefalligen Mitteilung sehen wir demnéchst
entgegen. Konigliche Regierung. Abteilung fir Kirchen und Schulwesen, [nie-
czytelny podpis]”.

28 lbidem, k. 8.
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Postanowiono zachowa¢ nabozenstwa polskie we wszystkie dni $wig-
teczne, natomiast kazania polskie miaty byé gloszone tylko co druga
niedziele. Ale uchwala ta nie zostata podjeta jednomyslnie. Przedsta-
wiciel gminy Rogalice — Lerche — wstrzymat sie od glosowania i wy-
razit zyczenie omowienia sprawy z przedstawicielami swojej wsi. Dla-
tego tez podpisujac protokot dopisat: ,,Z powyzszym zastrzezeniem?”.
Nalezy wiec przypuszcza, ze znajac dobrze stosunki jezykowe w Ro-
galicach obawiat sie, iz nawet takie — przewidziane w uchwale —
ograniczenie jezyka polskiego spotka sie z dezaprobatg ze strony pol-
skich cztonkéw gminy. Mozliwe tez jest, ze otrzymat on przed udaniem
sie na narade jakie$ wskazdwki od polskich parafian. Przypuszczenie
takie potwierdza dopisek na protokole, dokonany 14 listopada 1876 r.2

»Przedstawiciele Rogalic zawiadomili dzisiaj, ze wolg pozosta¢ przy
dotychczasowym porzadku nabozenhstw, poniewaz obawiajg si¢ iz Niemcy
zabiorg im ich miejsce.”

Konsystorz jednak wcale nie uwzglednit tego zastrzezenia i ograni-
czyt specjalnym zarzadzeniem ilo$¢ polskich nabozenstw w Makoszycach
do dwdch miesiecznie .

Sprawa reaktywowania polskich nabozenstw wytonita sie jednak
wkrotce po Smierci pastora Riffera w 1877 r. O stanowisko polskiego
pastora ubiegato sie wtedy kilku kandydatéw, ale rada parafialna popar-
fa kandydature pastora Paula Gottlieba Prussego 3L Urodzit sie on w po-
wiecie milickim, w rodzinie dtugoletniego pastora polskiego w Wolczynie,
Karola Prussego. Ojcu zawdzieczat, ze ,juz jako dziecko przyzwyczait
swe ucho i jezyk do dzwiekéw stowianskich”, a mieszkajac pOzniej
w Wolczynie ,,rozmawiat z polska ludnoscig z takg sama tatwosciag, z ja-
ka wystawiat sie po niemiecku” 2 Wydaje sie nawet, ze wladat on je-
zykiem polskim nie gorzej niz niemieckim, poniewaz podczas egzaminu
kandydackiego otrzymat z jezyka niemieckiego stopien dostateczny, na-
tomiast z polskiego — dobry. O doskonatej, jak na owe czasy, polszczyz-
nie Prussego $wiadczy tez wiasnorecznie napisany tekst prébnego kaza-
nia polskiegoB Wiasnie po wystuchaniu tego kazania wierni parafii

2 Ibidem, k. 9.

P Zarzadzenie Konsystorza z dnia 22 listopada 1876 r. Zob. Polacy-ewangelicy
na Dolnym Slasku..., cz. 2, s. 75

3l Zachowata sie bardzo doktadnie prowadzona teczka personalna pastora
(AP Wroctaw, SI. KE V 2537).

S) Ibidem, k. 2, we wilasnorecznie sporzagdzonym zyciorysie pastor Prusse
pisat: ,Die Schule besuchte ich in Trachenberg noch nicht, noch hatte die Vor-
sorge meines Vaters schon damals den ersten Keim zu einer Kenntnis in mir
und meinen Geschwistern gelegt, die mir spadter von der Hochsten Bedeutung
sein musste. Seine Vorleibe fiir die polnische Sprache bewog ihn namlich schon
damals ein polnisches Landméadchen aus der Constadter Parochie als Warterin
fur uns in Dienst zu nehmen. So gewdhnte sich schon als Kind Ohr und Zunge
an die slawischen Laute”.

3B lbidem, k. 54.
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makoszyckiej gorgco poparli jego kandydature. W specjalnym pismie
do Konsystorza rada parafialna prosita rowniez, w zwigzku z mianowa-
niem nowego pastora, o0 przywrdcenie coniedzielnych kazan i nabozenstw
polskich %

W tym samym czasie jeden z czionkdw rady parafialnej, karczmarz
makoszycki Brandt, zabiegat o zniesienie nabozenstw polskich. Wystapili
jednak przeciwko niemu wszyscy pozostali cztonkowie rady. W ich imie-
niu cztonek rady parafialnej Bock wystat do Konsystorza Slaskiego pis-
mo, w ktorym oskarzat Brandta o naduzycie przystugujacych mu upraw-
nien na niekorzy$¢ gminy ewangelickiej oraz o postugiwanie sie fatszy-
wymi i zmyslonymi faktami w celu zredukowania ilosci polskich nabo-
zenstw 3B

W dniu 1 lutego 1878 r. Prusse mianowany zostat pastorem w Mako-
szycach 36; 27 czerwca tegoz roku superintendent Peisker donidst w pis-
mie do Konsystorza Slaskiego 37, ze Prusse przywrécit coniedzielne na-
bozenstwa i kazania polskie w zborze makoszyckim. Na decyzji pastora
bez watpienia zawazyto przywigzanie parafian makoszyckich do mowy
ojczystej. Jego postawa wobec Polakéw wywotata jednak atak ze stro-
ny, nielicznych co prawda, lokalnych rzecznikéw germanizacji. W teczce
personalnej Prussego znajdujemy Kilka anonimowych donoséw z tego
okresu, dotyczacych jego rzekomo niemoralnego prowadzenia sie 38 W na-
padach na pastora celowat niemiecki inspektor szkolny Fengler z Na-
mystowa, ktory niejednokrotnie pisywat raporty w tej sprawie do Re-
jencji Wroctawskiej. W liscie z dnia 12 lipca 1878 r. pisat on, ze pastor
Prusse wprowadza nabozenstwa polskie, majac na celu repolonizacje lud-
nosci ewangelickiej w parafii makoszyckiej®. Powt6rzyt swoje zarzuty
i w liScie z 26 sierpnia 1878 r.4 W zwigzku z tym Rejencja Wroctawska
wystosowata 5 wrzesnia 1878 r. specjalne pismo do Konsystorza, w kto-
rym wskazywata na ingerencje Fenglera i postulowata wyjasnienie tego,
w taki sposob doszto do reaktywowania coniedzielnych nabozehstw
polskich w Makoszycach 4. Konsystorz wystat do Prussego pismo, do-
magajac sie wyjasnien. W odpowiedzi pastor kategorycznie zaznaczyt,
ze sytuacja jezykowa w parafii jest taka, iz nabozenstwa polskie sg
w niej konieczne. Pisat on, ze uchwata parafialnej rady koscielnej
z 1876 r. — omowiona wyzej i przewidujaca ograniczenie nabozenstw
i kazan polskich — przyjeta zostata pod naciskiem administracji i spot-

Polacy-ewangelicy na Dolnym S$lasku... cz. 2, s. 75—76.
Ibidem, s. 73—74

AP Wroctaw, SI. KE |1 1668, k. 121.
Polacy-ewangelicy na Dolnym Slgsku... cz. 2, s. 75—76.
AP Wroctaw, SI. KE V 2537, k. 60, 62, passim.

Ibidem 221, k. 11.

Ibidem, k. 12

Ibidem, k. 11.
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kata sie ze strony wiernych z rozgoryczeniem i zgdaniem przywrdcenia
starego porzadku nabozenstw polskich42 Dalej pastor podkreslat, ze
czuje sie Niemcem i popiera wszelkie kroki zmierzajace do szerzenia
jezyka niemieckiego, ale widzi tez ,,gtebokg potrzebe kazan w jezyku
ojczystym, za ktdrymi tesknig polscy wierni” 43 W ten spos6b w sie-
demdziesigtych latach XIX w. pierwszy wyraZzny atak germanizatoréw
na jezyk polski w parafii makoszyckiej zostat odparty.

Nowe natarcie na jezyk ojczysty ludnosci ewangelickiej zaczyna sie
juz w 1882 r. Glos w tej sprawie zabrat tym razem Owczesny landrat
brzeski v. Reuhs. W pismie do prezydenta Rejencji Wroctawskiej junkra
i barona v. Ober Conreuta z dnia 30 stycznia 1882 r. narzekat on, ze
wszelkie jego perswazje wobec pastora Prussego w sprawie kazan i na-
bozenstw polskich w Makoszycach pozostaty bez rezultatéw. ,,Pastor
Prusse uwaza, iz stosujgc jezyk polski — ktérym doskonale wiada —
wywiera wiekszy wplyw na swych parafian” — ubolewat v. Reuhs#4
Zamitowanie pastora Prussego byto réwniez przyczyna niezatwierdzenia
jego kandydatury na stanowisko powiatowego inspektora szkolnego

Poparcie germanizatorom okazat réwniez sam nadprezydent prowin-
cji Slaskiej v. Seydewitz, ktory w pismie wystosowanym do Konsysto-
rza 6 lutego 1882 r,, powotujgc sie na doniesienia landratow, wskazywat
na catkowicie niezadowalajgce postepy niemczyzny w Makoszycach oraz
innych dolnoslaskich parafiach ewangelickich (chodzito o powiaty namy-
stowski i sycowski). Proponowat on szereg posunie¢ majgcych wptyngé
na przyspieszenie germanizacji. Miedzy innymi — wykorzystanie bodz-
cow materialnych w postaci dodatkéow specjalnych i podwyzek uposa-
zen dla pastoréw pracujacych na obszarach zamieszkatych przez ludnosé
polska. W ten sposéb, zdaniem nadprezydenta, proces asymilacji lud-
nosci polskiej ulegtby znacznemu przys$pieszeniuds Pismo o podobnej
treSci Nadprezydium wystosowato do Konsystorza rowniez 12 maja
1882 r.47 Tymczasem zazadano od landratéw brzeskiego i namystowskie-
go dokiadnych danych liczbowych, ilustrujacych sytuacje jezykowg
w miejscowosciach dwujezycznych.

£ |bidem, k. 14—15.

43 lbidem.

4 ,Vor einigen Jahren nahm ich Gelegenheit wegen dieses mir mindestens
hohst Uberflissig erscheinenden Predigens im polnischem Idiom mit dem Herrn
Pastor Prusse Ricksprache zu nehmen und ihm die Notwendigkeit darzulegen,
mit allen Kraften auf die Verminderung des Predigens sowie des Gebrauchs der
polnischen Sprache hinzuwirken, dagegen das Deutschtum nach allen Richtungen
hier zu fordern. Meine Vorstellungen haben keinen Erfolg gehabt. Herr Pastor
glaubte beim Gebrauch der polnischen Sprache — welche er vollstdndig be-
herrscht — grdsseren Einfluss auf seine Parochianen zu gewinnen” (AP Wroctaw,
S1. KE 1l 221, k. 34).

% Ibidem.

%6 lbidem 2694, b. p., dok. 2928.

47 lbidem 221, k. 38—39.
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Tabela 1

Stosunki jezykowe w parafii Magkoszyce w potowie 1882 roku

Liczba oséb postugujacych

Miejscowos$¢ ewgng;;fin;w Dwujezyczni sie wytacznie jezykiem
niemieckim polskim
Powiat Brzeg

Rogalice 263 258 5 n
Tarnowiec 223 . 14
Makoszyce 664 . . 13
Raszowice 218 177 9 32

Powiat Namystow

Bakowice, Bielice
wsie 475 290 16 169
majatek 131 80 48 3
Gola, wie$ 334 304 13 17
Gola, majatek 87 65 18 4
Grodzice 200 191 4 5
Razem 2600 1365 113 262

Zrodto: AP Wroctaw, SI. KE 11 221, k. 40 i 41.

Stosunki jezykowe w parafii makoszyckiej w $wietle danych zebra-
nych przez landratow przedstawione sg w tabeli. Poniewaz w spisach
powszechnych z lat osiemdziesigtych nie uwzgledniano stosunkéw jezy-
kowych, dane te moga stuzy¢ za pewnego rodzaju wskaznik dla sytuacji
narodowosciowej na terenie innych dolnoslaskich powiatow dwujezycz-
nych. Z liczb przedstawionych przez landratéw wynika raczej nieko-
rzystny dla niemczyzny ukfad stosunkéw jezykowych w prawobrzeznej
czesci powiatu brzeskiego oraz na potudniu namystowskiego. Rzucajg sie
w oczy nikle liczby Niemcow w poszczegélnych wsiach. Wiekszo$é
uwzglednionych parafian to tzw. dwujezyczni i Polacy. Co prawda pew-
ne watpliwosci powinna budzi¢ sytuacja we wsiach Tarnowiec i Mako-
szyce, w odniesieniu do ktérych landrat nie podat dokfadnej liczby dwu-
jezycznych i Niemcow. Przypuszcza¢ jednak nalezy, ze wigkszo$¢ miesz-
kancow Makoszyc oraz Tarnowca — wsi potozonej na potudnie od Ma-
koszyc — w 1882 r. postugiwata sie jezykiem polskim i w mniejszym
stopniu niemieckim; zaliczy¢ wiec ich mozna byto do tzw. dwujezycz-
nych. Przypomnijmy cytowang juz statystyke Andersa, w ktérej podawat
on, ze 2/3 parafian makoszyckich to ludno$é polska 8 Konsystorz Slaski
za$ w komentarzu do omawianej statystyki z 1882 r. wystanym do nad-

s Anders, Historische Statistik..., s. 174; ,2/3 dav. polniSch”.
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prezydenta prowincji podawat, ze co najmniej potowa liczagcej prawie
4000 wiernych parafii magkoszyckiej ,,nie jest w stanie zrozumie¢ sensu
nawet najprostszego kazania niemieckiego i wykorzysta¢ go dla pod-
niesienia sie¢ na duchu” 48 Pastor Prusse w swoim memoriale wysto-
sowanym do wiladz — ktory omoéwimy dokkadniej nieco dalej — pisat:3

,Liczba naszych polskich porafian jest przy tym o wiele, wiele wyzsza, ani-
zeli wyobraza ja sobie czcigodny Konsystorz Krdlewski”.

Landrat za$§ namystowski, piszac o danych zebranych w 1882 r., a ma-
jac na mysli réwniez parafian magkoszyckich stwierdzit3L:

»[*ee] wykazane osoby oznaczone jako mowigce po polsku i niemiecku po-
stugujg sie przewaznie pierwszym jezykiem [tj. polskim — J.B.] i nie sa
w stanie porozumie¢ sie ptynnie po niemiecku, dlatego tez wieksza ich czes¢,
okoto 80%, woli uczeszcza¢ na polskie nabozenstwa”.

Powyzsze wyjasnienie, pochodzace z ust Niemca, znajacego zapewne
dobrze stosunki jezykowe na omawianym terenie, jest godne szczegdlnego
podkreslenia. Komentarz landrata namystowskiego, jak i inne wyzej omo-
wione wypowiedzi $wiadczg, ze stopienn opanowania jezyka niemieckiego
przez ogét ludnosci rodzimej na omawianym terenie byt raczej niezna-
czny. WypowiedZ landrata namystowskiego potwierdza tez istnienie
u wielu mieszkancéw pogranicza tzw. negatywnej Swiadomosci narodo-
wej, czyli poczucia obcosci wobec naptywowej i miejscowej ludnosci
niemieckiej.

Omdwiona statystyka z 1882 r. nie obejmuje co prawda wszystkich
miejscowosci wchodzacych w sktad parafii mgkoszyckiej, ale wydaje sie,
iz pomimo tego mozna postawi¢ teze, ze obszar parafii Makoszyce w la-
tach osiemdziesigtych XI1X w. nalezat jeszcze do terenédw zwartego
polskiego obszaru jezykowego na Slasku.

Germanizatorzy nie brali jednak tego stanu rzeczy pod uwage. W dniu
12 maja 1882 r. nadprezydent prowincji $laskiej v. Seydewitz, pomijajgc
catkowitym milczeniem sprawe dwujezycznych, wystosowat pismo do
Konsystorza, w ktérym wskazywat na fakt, ze w parafii magkoszyckiej

i» AP Wroctaw, SI. KE Il 221, k. 45—46, Pismo Konsystorza we Wroctawiu
do nadprezydenta prowincji v. Seydewitza z dnia 24 sierpnia 1882 r.. ,Was nun
endlich Mangschiitz betrifft, so umfasst diese Gemeinde nahezu 4000 Seelen, von
denen zwar viele im Gebrauch der deutschen Sprache nothdirftig geibt sind,
wahrend mindestens die Halfte nicht im Stande ist, auch nur einer ganz einfa-
chen deutschen Predigt zu ihre Erbauung, also dem Grunde der Predigt mit-
gehend zu folgen”.

5 Ibidem, k. 61

5 Ibidem 2694, k. 9—10, ,,Der Kdnigliche Landrat des Namslauer Kreises hat
erlauternd bemerkt, dass die in der Colonne 3 nachgewiesenen polnisch und
deutsch redenden Personen des ersteren ldioms vorwiegend bedienen, und nicht
im Stande seien, sich fliessend deutsch zu unterhalten, weshalb auch der gros-
sere Theil. etwa 80% den polnischen Gottesdienst zu besuchen pflege*
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sg tylko 262 osoby postugujgce sie wytgcznie jezykiem polskim i na tej
podstawie domagat sie dalszego forsowania jezyka niemieckiego nawet
podczas nabozenstw czysto polskich 2 Konsystorz zalecit wiec czytanie
podczas nabozenstw polskich niektérych modlitw w jezyku niemieckim.
Zarzadzenie to spotkato sie z natychmiastowym zdecydowanym protes-
tem ze strony rady parafialnej, ktora w pismie wystosowanym do Kon-
systorza w dniu 15 czerwca 1883 r.3 zawiadamiata, ze modlitwy nie-
mieckie nie znajdujg u stuchaczy polskich wiekszego zainteresowania.
Dlatego tez pisali dalej przedstawiciele rady parafialnej: ,,Prosilismy
proboszcza, azeby znowu zaniechat coniedzielnego odczytywania niemiec-
kiej modlitwy” 34 Dalej zaznaczyli, ze bedg pracowa¢ nad szerzeniem
znajomosci jezyka niemieckiego, ktérego znajomos¢ ,w tej chwili jest
jeszcze niedostateczna” @& Podobnych dokumentéw o postawie ludnosci
makoszyckiej z tego okresu zachowato sie kilka 538

W dniu 31 stycznia 1885 r. pastor Prusse wystosowat do Konsystorza
we Wroctawiu — wspomniany juz poprzednio — memoriat, w ktérym
uzasadniat konieczno$¢ odprawiania coniedzielnych nabozenstw w jezyku
polskim. We wstepie wskazuje, ze juz czterokrotnie zwracat uwage wiadz
na duze znaczenie jezyka polskiego w zborze makoszyckim 37; wspomniat
0 ,,nieustannym nacisku germanizacyjnym ze strony instancji nadrzed-
nych”, wyjasniajac swojg postawe w tej sprawie 58 Prusse pisze, iz nie
popiera ,,wielkopolskiej agitacji katolickiego duchowieristwa pod ptasz-
czykiem obcego jezyka”, ze ewangelicy polscy sg wiernymi poddanymi
kréla Prus. W obronie jezyka polskiego uzyt on tutaj nawet swoistego —
jak sie wydaje — zabiegu taktycznego, nazywajgc ludno$¢ polsko-ewan-
gelicka ,,Niemcami mowigcymi po polsku”, co zreszta poézniej przyspo-
rzyto mu sporo ktopotdw. Dalej pastor Prusse pisze jednak, ze nabozen-
stwa i modlitwy niemieckie nie spotykajg sie z wiekszym zainteresowa-
niem tej ludnosci, poniewaz dla ludzi, ktérzy od dziecka modlili sie wy-
facznie po polsku, tylko polskie nabozehstwa sa budujace. ,,Droga do
serc ludzkich prowadzi tylko przez jezyk ojczysty” — konkluduje Prus-
se 3 W memoriale pastor wskazywat tez na powazne niebezpieczenstwo
w postaci ewentualnego przystgpienia czesci ludnosci polskiej do koscio-

2 Ibidem, k. 9.

j3 Ibidem, 221, k. 46—47.

5% ,Wir haben den Parochus gebeten, von der allsontaglichen Verlesung des
deutschen Kirchengebetes wieder Abstand zu nehmen” (ibidem).

% Ibidem.

% Ibidem, k. 63, 64, 84.

57 Prusse podaje, iz interweniowat u wiladz w obronie polskich nabozenstw
13 wrze$nia 1878 r., 13 lipca 1882 r., 15 kwietnia 1883 r., 8 sierpnia 1884 r.
(ibidem, k. 59).

B Pastor pisze dostownie: ,[..] das fortwéahrende Drangen auf Germanisie-
rung seitens der Centralinstanzen [...]” (ibidem).

P Ibidem, k. 61—62.
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fa staroluteranskiego, w ktorym duchowienstwo nawet ,,nie mysli o ogra-
niczaniu nabozenstw polskich”. Najblizszy kosciot staroluteranski istniat
w tym czasie w niedalekim Swierczowie608 Memoriat ten wywotat po-
wazne zaniepokojenie w obozie germanizatoréw. Zapoznano z nim nad-
prezydenta i inne instancje administracji $laskiej. W sprawie tej Kon-
systorz wystosowat réwniez list do superintendenta J. Peiskera w Mio-
darach6t, w ktérym ostro potepiat pastora za jego postawe. Szczegdlne
niezadowolenie wywotata wypowiedz pastora o ,,nacisku germanizacyj-
nym ze strony instancji nadrzednych”. Dalej w tym elaboracie czytamy,
ze ,[..] trudno pogodzi¢ jego [Prussego J. B.] pochodzenie i stano-
wisko stuzbowe z postawg wobec Polakdéw, ktérych nazywa «naszym
ludem»” & Ta oraz inne wypowiedzi pastora ,,pozwalajg przypuszczac,
ze wbrew jego zapewnieniom, wyolbrzymia on znaczenie jezyka pol-
skiego” — pisali autorzy listu. W zakonczeniu Konsystorz domagat sie
stosowania zarzadzenia z dnia 22 listopada 1876 r., ktére jak wiadomo
ograniczato ilos¢ nabozenstw polskich do dwoch w miesigcu, i postu-
lowat nadestanie komunikatu w tej sprawie w terminie 6 miesiecyG®
Odpis tego listu przekazany zostat réwniez pastorowi Prussemu oraz
radzie kosScielnej, ktora natychmiast wystapita ze zdecydowang obrong
swego proboszcza i jezykowych praw ludnosci polskiej.

W protokole Parafialnej Rady Koscielnej z dnia 30 pazdziernika
1885 r.84 ktérego odpis przekazano do Konsystorza, czytamy miedzy
innymi, ze pismo Konsystorza z dnia 22 kwietnia wywotato duze roz-
goryczenie, zwiaszcza z powodu dyskryminacji Polakdéw. Polscy para-
fianie uwazajg sie za roéwnoprawnych i wiernych obywateli Prus i nie
mogg sie pogodzi¢ z ograniczeniem swoich praw jezykowych. Parafia
makoszycka byta w 1866 r. jeszcze prawie catkowicie polska. Rada para-
fialna broni tez pastora Prussego i odpiera wszelkie zarzuty stawiane
przeciwko niemu. Dalej w dokumencie tym czytamy, ze z powodu nha-
pasci na proboszcza postanowiono 63

»[--.] wyeliminowa¢ catkowicie pana proboszcza z pertraktacji, zwtaszcza iz
po zarzadzeniach ograniczajacych stowo Boze w jezyku ojczystym nie spo-
dziewamy sie dla panstwa zadnego btogostawienstwa, dla kosciota oczekujemy
za$ wszystkiego najgorszego. Pamietamy jeszcze kompromitujgcg probe
zarzadzong przed dziewieciu latami, ktora stata sie dla nas doswiadczeniem.

® Ibidem.

6L Ibidem, 221, k. 77—79. Pismo Konsystorza do superintendenta J. Peiskera
w Miodarach z dnia 22 kwietnia 1885 r.

® ,Der Pastor Prusse sieht darin mit ein fortwahrendes Drangen der Cen-
tral-Instanz auf Germanisierung und wird es schwerlich mit seiner Herkunft und
amtlichen Stellung rechtfertigen kdnnen, wenn er die Polen «unser Volk» nennt”
(ibidem).

Ibidem.

6l Ibidem, k. 86—87.

& Ibidem, k. 87.
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Azeby zycie koscielne sie nie rozpadto, musieliSmy z chwilg objecia stano-
wiska przez pastora Prussego zada¢ powrotu starego porzadku nabozenstw.
Od tego czasu mamy peiny kosciot. Mtiodziez ma przeciez co niedziele ka-
zania niemieckie, ale starsze pokolenie, setki pilnie uczeszczajagcych do ko-
$ciota, zostatyby wbrew ich woli ograniczone do udziatu w potowie nabo-
zefistw miesiecznych. Kosciét odseparowany [staroluteranski — J. B.] w Swier-
czowie ostrzega gtosno: tu jeszcze nikt nawet nie pomys$lat o ograniczeniu
polskich nabozenstw.

Na podstawie powyzszego powotujemy sie bezwzglednie na 88 13 i 15
przepisow synodalnych; przepytaliSmy parafian i zdecydowanie znieslismy
przyjeta bez wiedzy parafii i patronatu, nawet niejednogtosnie, uchwate z dnia
13 listopada 1876 r. Zatgczamy tez oSwiadczenie pana pastora i protestujemy
najpostuszniej przeciwko wszelkiemu ograniczeniu tutejszych polskich nabo-
zenstw.”

Nawet tak kategoryczne wystgpienie ludnosci nie zniechecito jednak
germanizatoréw do kontynuowania walki z jezykiem polskim w parafii
makoszyckiej. Nadprezydium nadal domagato sie ograniczenia nabo-
zenstw polskich. Powazng przeszkodg w germanizacji byta niewatpliwie
postawa pastora Prussego, totez od potowy lat osiemdziesigtych Kon-
systorz ponawia starania 0 usuniecie go ze stanowiska proboszcza pa-
rafii.

W roli sojusznika i rzecznika administracji pruskiej wystepuje od
lat dziewigcdziesigtych XIX w. wiasciciel rycerskiego majgtku w Ba-
kowicach, Edward Lindner, ktory byt tez patronem parafii i cztonkiem
rady parafialnej. Z jego licznych pism do Konsystorza i wtadz prowin-
cjonalnych oraz donoséw na pastora Prusse wynika, iz byt to zacie-
trzewiony wrog polskosci. Nie cieszyt sie on dlatego sympatia miejsco-
wych Slazakéw.

Pierwsza zachowana skarga Lindnera na pastora Prussego pochodzi
z 29 pazdziernika 1891 r.6 Lindner uskarzat sie w niej Konsystorzowi,
ze pastor wplynat na polskich parafian i ci na skutek tego nie wybrali
go (tj. Lindnera — J.B.) do Koscielnej Rady Parafialnej. , W ten spos6b
panu pastorowi udato sie¢ wyeliminowa¢ mnie z rady” — pisat Lindner
i zawiadamial, ze w zwigzku z tym cofa dotacje roczng na potrzeby
miejscowego kosciota, wynoszacg 1000 marek 67.

Od tej chwili zaczyna sie bardzo szeroko zakrojona kampania Lind-
nera przeciwko pastorowi. 6 listopada 1891 r. Lindner pisze list do
inspektora szkolnego Rufina w Namystowie w sprawie ujemnego jakoby
wplywu pastora na dzieci szkolne® Nastepnie, 24 listopada 1891 r.
Lindner wystosowat do Konsystorza obszerny elaborat, w ktérym starat

8 Ibidem, V 2537, k. 62—63.
& lbidem.
8 Ibidem, k. 81—82.

5 Studia Slaskie
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sie udowodni¢, ze nabozehstwa polskie w parafii mgkoszyckiej sg zby-
teczne, dalej pisze 69:

»Rzad pruski wydaje przeciez corocznie duze sumy na gnebienie polskosci
i uwazam, iz pielegnujac jezyk niemiecki w kosciele makoszyckim mozna
bytoby rowniez mocno przyczyni¢ sie do umocnienia niemczyzny na naszym
terenie. Przeciwnikiem takiego pogladu jest jednak, jak sie wydaje, duchow-
ny w Makoszycach, poniewaz daje on pierwszenstwo polskim nabozenstwom.
W ten spos6b szkodzi on interesom parafian i prowadzi dziatalno$¢ sprzeczna
z pogladami Rejencji.”

Dalej Lindner pisze o trudach towarzyszacych pracy nauczycieli nie-
mieckich w szkotach miejscowych, ktorzy przyzwyczajajg polskie dzieci
do jezyka niemieckiego, pastor za$ z podobnym wysitkiem pracuje nad
ponownym szerzeniem jezyka polskiego wsrod dorostych. Donosi tez,
ze pastor Prusse rozmawiat niedawno po polsku z grabarzem, ktéry
przeciez doskonale zna niemiecki. Konczac list Lindner prosit, azeby
Konsystorz przeprowadzit dochodzenie w przedstawionej sprawie, po-
niewaz jest to konieczne w interesie niemieckiego rzadu 7. Juz 28 listo-
pada nastepuje nowy donos na pastora, w ktdrym Lindner oskarza go
0 wymuszanie pieniedzy od miodziezy przygotowywanej do konfirma-
cji 7L Podobnych donoséw zachowato sie kilka 72 Przeprowadzone przez
specjalng komisje dochodzenia nie potwierdzity jednak winy pastora 73
W okresie tym Lindner wsp&tpracowat podczas zbierania materiatdw
przeciwko pastorowi z miejscowym zandarmem Schmidtem, przeciwko
ktoremu landrat brzeski v. Schirding wdrozyt nawet postepowanie dy-
scyplinarne w zwigzku z jego wspo6tudziatem w denuncjowaniu pastora 74
Sytuacja zaognita sie w ten sposdb coraz bardziej i pod koniec 1891 r.
Konsystorz nosit sie nawet z zamiarem przeniesienia Prussego do innej
parafii.

Wiadomo$¢ o planowanym przeniesieniu pastora przedostata sie do
Makoszyc i wywotata, chyba nieoczekiwany przez germanizatoréw, sku-
tek: spontaniczne, o niespotykanym dotychczas rozmiarze wystgpienie
ludnosci miejscowej w obronie duchownego. Inicjatorami tego ruchu
byli nauczyciele makoszyckiej szkoty Ernst Pohl i Hugo Linke, ktdrzy

@l ,Die preussische Regierung gibt doch jahrlich grosse Summen zur Unter-
i lckung des Polentums aus, und so meine ich, kdénnte auch, durch die Pflege
der deutschen Sprache in der Mangschitzer Kirche viel dazu beigetragen werden,
hiesige Gegend im Deutschen immer mehr und mehr zu befestigen. Ein Gegner
dieser Ansicht scheint allerdings der Geistliche in Mangschiitz zu sein, da dieser
dem polnischen Gottesdienst den Vorzug gibt, und somit den Interessen der Ge-
meindeglieder. als auch den Anschauungen der Regierung entgegen arbeitet”
(ibidem, k. 85—86).

0 lbidem.

7 lbidem, k. 83.

7 Por. ibidem, k. 88—101.

73 lIbidem, k. 115, 116, 117, 118.

7 |bidem, k. 210.
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podobnie jak i nauczyciele szkoly bgkowickiej, Sohlak i Wegehaupt nie-
jednokrotnie wystepowali w obronie pastora. Pohl i Linke opracowali
specjalne pismo do Konsystorza w dniu 9 stycznia 1892 r.5 Z jego tresci
wynika, ze dotarly do nich pogtoski o wielokrotnym bezpodstawnym
denuncjowaniu Prussego. Ludnos¢ bardzo lubi swego pastora i darzy go
nieograniczonym zaufaniem. Podobnego rodzaju falszywe oskarzenia za-
ktocajg niepotrzebnie spokoj i ostabiajg zycie religijne. Ciagta nagonka
stata sie tez przyczyng naruszenia spokoju duchowego zycia pastora,
co napawa wszystkich parafian, a w szczegdlnosci jego rodzing, powaz-
nym niepokojem. W ten sposéb trudna praca duchownego staje sie cie-
zarem nie do zniesienia. Autorzy pisma zwracajg sie do Konsystorza
z prosbg o roztoczenie opieki nad pastorem i bronienie go przed tego
rodzaju oskarzeniami, ,,azeby jeszcze dilugo w dotychczasowy sposob
wykonywat swoje obowigzki wsréd nas” — koncza swojg argumentacje
w obronie Prussego/. Z listu tego wynika niedwuznacznie, ze wiek-
szo$¢ ludnosci popierata dziatalno$¢ pastora i byta mu wdzieczna za
jego postawe w sprawie jezyka polskiego w kosciele magkoszyckim. Upo-
wazniajg nas do takiego wniosku rowniez dalsze koleje tego listu-pe-
tycji. Ot6z przedstawiciele rady koscielnej zebrali pod nim az 685
podpiséw przedstawicieli licznych rodzin ewangelickich77. List wraz
z podpisami ludnosci przekazany zostat pdzniej Konsystorzowi we Wro-

B lbidem, k. 132.

® lbidem; oto fragment tego dokumentu: ,Die Unterzeichneten Mittglieder
der evangelischen Kirchgemeinde Mangschiitz erlauben sich, Eurem Koniglichen
Hochwirdigen Consistorium nachstehende Bitte ganz gehorsamst zu unterbreiten:

Es hat sich das Gerlicht verbreitet, dass in letzter Zeit mehrfach Denunzia-
tionen gegen unseren Herrn Pastor Prusse gemacht worden sind, welche als im
héchsten Grade gehdssig und dabei jede Begrindung entbehrend bezeichnet wer-
den misse.

Unser hochverehrter Herr Pastor hat sich durch langjahrige Wirksamkeit
vollste, unbeschrédnkte Vertrauen und die grosste Liebe und Zuneigung seiner
Kirchkinder erworben.

Zu unserem grossten Schmerze missen wir wahrnehmen, dass durch derartige
falsche Anschuldigungen das Verhaltnis zwischen den Geistlichen und den Ge-
meindegliedern getribt, die Herzen entfremdet, der Frieden gestért und das
kirchliche Leben arg geschadigt wird. Auch ist dadurch der Gesundheitszustand
und das Gemitsleben unseres Seelsorgers in einer Weise in Mitleidenschaft ge-
zogen worden, welche zu ernsten Besorgnissen fiir seine Gemeinde und insbeson-
ders fir seine Familie Anlass gibt und ihm seine schwieriege Arbeit noch mehr
erschweren muss.

Fir Konigliches Hochwiirdiges Consistorium bitten wir Unterzeichneten des-
halb ebenso gehorsamst als dringend, unseren hochverehrten Herrn Pastor in
Anerkennung seiner bisherigen segensreichen Wirksamkeit und in Interesse des
kirchlichen Friedens und der Seelsorge gegen solche Anschuldigungen hochge-
neigtest in Schutz nehmen zu wollen, damit er noch recht lange wie in hisheriger
Weise in unserer Mitte, seines Amtes walten konne”. Podanie podpisali nauczy-
ciele Ernst Pohl i Hugo Linke. Znajac dobrze nastawienie i poglady pastora
Prusse, dokument tu przytoczony jest chyba az nadto wymowny i $wiadczy
dobitnie o prawdziwych nastrojach parafian makoszyckich w koncu XIX w.

77 lbidem; podpisy te na oryginalnych arkuszach zalgczone sg do tekstu
przytoczonego wyzej podania (por. k. 133—141).
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ctawiu. Co prawda Lindner natychmiast zorganizowat kontrakcje i zdo-
fat w jaki$ sposdb zmusi¢ kilku chtopéw do wycofania podpisow, wiek-
szos¢ parafian nie data sie jednak zastraszyC i nie skreslita swoich naz-
wisk z listy 78

To, ze w sprawie tej chodzilo przede wszystkim o jezyk polski,
potwierdzit tez sam Lindner, ktéry w piSmie do Konsystorza z 22 marca
1892 r. pisat, iz podczas zbierania podpiséw szczeg6lny wpltyw na lud-
nos¢ wywarty pogtoski w rodzaju cytowanej: ,,Jezeli pan pastor odej-
dzie, to przyjdzie prawdopodobnie taki, ktory nie zna jezyka polskiego
i wy pozostaniecie bez duchownego” .

Tak zakonczyt sie kolejny etap walki o jezyk polski w Makoszy-
cach. Zaniepokojony Konsystorz zaniechat dalszych krokéw w sprawie
przeniesienia pastora Prussego. Pozostat on na swoim stanowisku. Epi-
logiem tych wydarzenn bylo posiedzenie Parafialnej Rady Koscielnej
w dniu 31 stycznia 1892 r., podczas ktérego powzieto uchwate o zacho-
waniu dotychczasowego porzadku nabozenstw polskich 80

Germanizatorzy miejscowi nie zaniechali jednak atakéw na pastora.
Lindner i nieliczni urzednicy niemieccy nadal réznymi sposobami sta-
rali sie poderwa¢ jego autorytet wsrod wiernych i u wiadz8L Bronita
go rada parafialna i nauczyciele miejscowi & ale nieustanna walka nad-
szarpnefa sity i zdrowie pastora. Pisat o tym Prusse w liscie do Kon-
systorza z dnia 21 stycznia 1892 r.8 W lipcu 1894 r. Konsystorz udzielit
mu 6 tygodni urlopu dla poratowania zdrowia8 Po powrocie pastor
jeszcze przeszto 10 lat pracowat w ulubionej parafii.

Na poczatku XX w. rozwdéj sytuacji narodowosciowej na Dolnym
Slasku stat sie dla ludnosci polskiej szczegdlnie niekorzystny 8 Parafia

B W miejscowosci Gola Lindnerowi udato sie namoéwi¢ albo zmusi¢ 4 chto-
poéw do wycofania swoich podpiséw (ibidem, k. 138).

4 Lindner podaje, ze szczeg6lne zaniepokojenie wywotata nastepujaca po-
gtoska: ,,Wenn Herr Pastor weg geht, kommt vielleicht einer der nicht polnisch
kann und ihr habt dann keinen Seelsorger mehr” (ibidem, k. 174).

& Ibidem 162: ,Der Gemeindekirchenrath erklart sich einstimmig und mit
grosser Entschiedenheit gegen jede Verdnderung wie (berhaupt, so besonders
auch beziglich der Reihenfolge der polnischen und deutschen Gottesdienste und
ist einstimmig gegen jeden Wechsel bis einer Fertigstellung der neuen Kirche
die ganze Frage bezliglich der polnischen Gottesdienste wird generell erdrtet
werden kdénnen”.

8 Por. ibidem, k. 149, 150, 154, 164.

& lbidem, k. 160, 162, 163, 173.

&8 lbidem, k. 142, 143—148.

8 lbidem, k. 222 i k. 224.

as widzimy to chociazby na przyktadzie zmniejszania sie liczby polskich
dzieci w szkotach, szczegdlnie wtasnie w powiecie brzeskim, gdzie w ciggu pieciu
lat 1901—1906 liczba dzieci przychodzacych do szkoly ze znajomoscig jezyka pol-
skiego spadta z 929 (9,0% og6tu) do 282 (4,2%). Por. Preussische Statistik, Bd. 176,
S. 308—310, Bd. 209, T. 3, s. 334. Wieksze skupiska polskiej ludnosci ewangelickiej
w parafii makoszyckiej w S$wietle pruskich materiatow statystycznych istniaty
jeszcze w miejscowosciach: Tarnowiec — 57 ewangelikow polskich, Rogalice —
268, Bakowice — 47 .por. Gemeindelexikon 1905, s. 28 i s. 206).
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makoszycka byla teraz juz polskg wysepka jezykowa: rosta fala masowej
germanizacji miodego pokolenia polskich ewangelikbw. W jednym
z ostatnich listow z 1902 r. pastor Prusse donosit Konsystorzowi, ze
liczba uczeszczajacych na nabozehstwa polskie parafian maleje, chociaz
kosciot makoszycki zostat teraz tez Swigtynig polskg dla ewangelikow
polskich pochodzacych z parafii, w ktérych nabozenstwa polskie juz
byty zniesione 8 Pastor Prusse gtosit tutaj kazania dopoty, dopdki mu
starczyto sit i zdrowia, a Konsystorz nie mogt sie odwazyé na zniesienie
nabozenstw polskich za jego zycia. Dlatego tez z duza chyba ulga przy-
jeli wszyscy germanizatorzy wiadomos¢, ktorg nadestat superintendent
Meissner do Konsystorza w dniu 21 marca 1903 r.: .,Pan pastor Prusse
zmart w Makoszycach dzisiaj o godzinie 11 rano na atak serca” 87. Ostat-
nig wzmianke o nabozenstwach polskich w Makoszycach odnajdujemy
jednak jeszcze w 1907 r.8 Prawdopodobnie dopiero po tym roku nabo-
zenstwa polskie w zborze makoszyckim nie byly juz odprawiane. Tak
zakonczyla sie prawie stuletnia walka ludnosci polskiej o jezyk ojczysty.

Omowiona tutaj historia $lgskiej parafii polsko-ewangelickiej w Ma-
koszycach nie potrzebuje chyba szerszych komentarzy. Fakty mowig
same za siebie. Wynika z nich niezbicie, ze ludno$¢ miejscowa przywia-
zana byta do mowy ojczystej i postugiwata sie nig nie tylko w kosciele &,
lecz na co dzieh — w domu, podczas kontaktéw wzajemnych pomiedzy
mieszkaricami omawianych miejscowosci. Ponad wszelkg watpliwos¢
widzimy réwniez nieustanng presje germanizacyjng ze strony S$laskiej
administracji cywilnej i koscielnej, majaca na celu jak najszybsze usu-
niecie polszczyzny z kosciota i umystow ludnosci polskiej. Akcje germa-
nizacyjng prowadzono w oparciu 0 miejscowych wiascicieli ziemskich,
niektérych urzednikéw niemieckich, zandarméw oraz nielicznych Niem-
céw 0 nastawieniu antypolskim. Pozytywng role natomiast odgrywata

8 AP Wroctaw, SI. KE 11 221, k. 234, List pastora Prussego do Konsystorza
z dnia 22 sierpnia 1902 r.

8 Ibidem, 1668, k. 233.

8 Schlesischer Pfarr-Almanach. Wroctaw 1907, s. 59: Mangschiitz [chodzi
o powiat brzeski — J. B] — Gottesdienste deutsch und polnisch”. Nastepca
pastora Prussego byt Alfred Hielscher, mianowany na stanowisko pastora w Ma-
koszycach 19 listopada 1903 r. (ibidem, k. 261).

8 Nie zwazajac na to mozna sie jednak zgodzic z W. Dtugoborskim,
ktéry pisze: ,Dla ewangelikéw dolnoslaskich polszczyzna, ograniczona do sfery
religijno-duchowej i rodzinnej, stawata sie jezykiem nie nadgzajagcym za potrze-
bami zycia, za przeksztatceniami gospodarczymi czy spoteczno-ustrojowymi; w te
dziedziny coraz silniej wdzierata sie niemczyzna” (Historia Slaska. T. 2, cz. 2,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1966, s. 400. Tu tez czytelnik znajdzie (s. 388—431)
czeSciowg odpowiedZ na pytanie o przyczyny szybszej germanizacji ewangelikéw
polskich na Slagsku niz ludnosci wyznania rzymskokatolickiego, ktory to problem
wykraczat poza przedmiot naszych rozwazan).
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postawa licznych Polakdéw czynnie bronigcych swoich praw jezykowych,
pastora Prussego oraz Niemcow — cztonkéw rady parafialnej i nauczy-
cieli. Postawie tych ludzi nalezy w znacznym stopniu zawdziecza¢ tak
dtugie trwanie jezyka polskiego na tym terenie.
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JERZY CZUPIAL

Z BADAN NAD ROLA PANSTWA W POCZATKOWYM OKRESIE
UPRZEMYSLOWIENIA SLASKA

Piszac o metodach akumulacji pierwotnej Marks zwracat uwage, ze
wszystkie one ,,postuguja sie wtadzg panstwowg, skoncentro-
wang i zorganizowang przemocg spoteczng, w tym celu, aby proces
przeobrazenia feudalnego sposobu produkcji w Kkapitalistyczny przyspie-
szy¢ sposobem cieplarnianym i skrdci¢ fazy przejsciowe... Przemoc
sama jest potega ekonomiczng” 1l Kapitalizm nigdy tez nie
rezygnowat z wykorzystywania owej szczegdlnej postaci potegi ekono-
micznej i nie ma takiej fazy rozwoju tego systemu, w ktérej panstwo
nie odgrywatoby istotnej roli w sferze gospodarczej 2 Zmienity sie jedy-
nie formy i zakres jego dziatania. Nawet bowiem w szczytowym okresie
rozkwitu wolnej konkurencji zdolno$¢ tego systemu do autoregulacji nie
wykluczata istnienia innych aktywnych regulatoréw spotecznego pro-
cesu produkcji i podziatu, wsréd ktérych poczesne miejsce przypadio
w udziale panstwu3 Tym bardziej za$ zastuguje na uwage jego rola
we wczesniejszym okresie rozwoju kapitalizmu.

W odniesieniu do krajow, ktore stosunkowo wcze$nie wkroczyty na
droge kapitalistycznej industrializacji, dotyczy to zwlaszcza Prus, gdzie

1 K. Mark6: Kapitat, t. I, Warszawa 1951, s. 810.

* Istnienie systemu kapitalistycznego w jakimkolwiek okresie historycznym
»,bez ingerencji panstwa w zycie ekonomiczne nalezy... do szeroko rozpowszech-
nionych mitow. Zasugerowani modelem kapitalizmu wolnokonkurencyjnego i sa-
moczynnie dziatajacego mechanizmu rynkowego, ekonomisci burzuazyjni nie do-
ceniali troski panstwa o sprawne dziatanie tego mechanizmu. Obecnie, w Swietle
najnowszych doswiadczen, zarysowuje sie skionnos$¢ do zrewidowania dawnych
pogladow w tej kwestii”. (J. Zawadzki: Kapitalizm wspo6tczesny. Warszawa
1964, s. 447).

8 J. Steindal zauwaza, ze: ,regulatory, ktdre znajdujemy »w przyrodzie,
w spoteczenstwie takim jak ono sie rozwineto, nie wyczerpuja wszystkich mozli-
wosci: mechanizm rynkowy nie jest jedynym mechanizmem. Mozemy sobite wy-
obrazi¢ caty szereg regulatoréw...”. J. Steindal: Serwomechanizmy i regulatory
w teorii ekonomii i polityce, W: Problemy ekonomii, planowania 1 ekonometril.
Warszawa 1967, s. 259.
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pozycja panstwa byta we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego zaw-
sze bardzo silna i gdzie nawet liberalizm gospodarczy zyskiwat pod
tym wzgledem osobliwy pruski charakter 4.

Zadaniem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie na konkretnym
przykiadzie niektorych aspektow regulujacej roli panstwa w poczatko-
wym stadium industrializacji, przy czym analiza nasza zostanie réwno-
cze$nie przeprowadzona jak gdyby w dwoich ptaszczyznach. Tak wiec
z jednej strony pragniemy ukazaC narzedzia polityki panstwa pruskiego,
ktore przyspieszyty proces industrializacji. Z drugiej strony natomiast
postaramy sie scharakteryzowa¢ skutki tej polityki dla przemystowego
rozwoju Slaska. Niniejsze opracowanie nie pretenduje oczywiscie do
wyczerpujgcego przedstawienia wymienionych powyzej kwestii i moze
by¢ traktowane jedynie jako préba zwieztego ich naszkicowania.

Pomijamy w pierwszym rzedzie te elementy kapitalistycznego roz-
woju Slaska we wczesnym okresie uprzemystowienia, ktore sg produk-
tem epoki wczesniejszej, a wiec zaréwno zagadnienia takie jak zasada
dyrekcyjna, jak i inwestycje panstwowe konca XVIII i poczatkdéw XIX
wieku, przyjmujac je w ramach niniejszych rozwazan jako zjawiska
w poczatkowym okresie uprzemystowienia Slaska juz dane.

W tytule niniejszego opracowania anonsowano, ze przedmiotem na-
szego zainteresowania jest wyraznie okreslony etap rozwoju kapitaliz-
mu. Nie zamierzamy jednak tutaj rozpatrywa¢ w sposéb szczeg6towy
skomplikowanych probleméw periodyzacji. Celem wyjasnienia, jak.
okres historyczny nalezy w tym przypadku zaliczy¢ do wstepnego sta-
dium industralizacji, ograniczymy nasze uwagi tylko do koniecznego
minimum. Wydaje si¢, ze wiasciwy jego poczatek nalezy taczy¢ z refor-
mami ustrojowymi Steina-Hardenberga. Trwat on nastepnie mniej wie-
cej do poczatkéw lat czterdziestych minionego stulecia, kiedy to wzrost
produkcji przemystowej w Prusach ulegt gwattownemu i diugookreso-
wemu przyspieszeniu 5 Z uwagi jednak na specyfike pruskiej drogi roz-
woju kapitalizmu, a takze nieréwnorrierno$¢ rozwoju poszczeg6lnych
sfer zycia gospodarczego, wiele typowych dla wstepnego stadium indu-
strializacji zadan podjeto dopiero w latach pdzniejszych. Dlatego tez
Sciste przestrzeganie owego punktu zwrotnego w historii uprzemystowie-
nia nie wydaje sie tutaj ani celowe, ani nawet mozliwe.

Wiele punktéw odniesienia w tej sprawie da¢ moze powszechne dzi$
w historii gospodarczej traktowanie problemoéw industrializacji krajow

" W. Treue: Wirtschaftszustande und Wirtschaftspolitik in Preussen 1815-25.
Sluttgardt 1937, s. 116

5 Bardziej szczegotowe uwagi na temat periodyzacji historii kapitalistycznego
uprzemystowienia Slaska zawiera nasz wczes$niejszy artykut. Por.: J. Cz upiat:
Proces kapitalistycznej industrializacji na Slasku — Zagadnienia wstepne. ,,Studia
Slaskie”, t. XIV.
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»trzeciego Swiata” jako pewnego wariantu uprzemystowienia, ktory byt
udziatem wielu — poza Anglia — krajow Kkapitalistycznych takze
w Europie; odnosi sie to i do Prus a tym samym Slaska 6.

Role panistwa pruskiego w stworzeniu przemystu na Slasku w sposob
oczywiscie subiektywny naswietlata historiografia pruska; nie czas tu
i miejsce na szczegotowy przeglad bibliograficzny ani na polemike; tym
bardziej podnies¢ nalezy rewizje tych pogladéw, dokonywanych przez
historiografie NRD w ramach szerszych studiéw nad poczgtkami prze-
mystu kapitalistycznego w Prusach; prace te majg walor poznawczy
oczywiscie i z punktu widzenia poczatkow rozwoju tego przemystu na
Slasku 7. O zainteresowaniu rolg panstwa w procesie uprzemystowienia
Slaska w literaturze zachodniej niech $wiadczg prace Hendersona8
W polskiej literaturze historyczno-ekonomicznej problematyka roli pan-
stwa pruskiego w rozwoju gospodarczym Slaska zostata podjeta przeszio
dwadziescia lat temu przez J. Kokota9 Cho¢ nasz sposéb ujecia pro-
blemu, a takze horyzont czasowy badan réznig sie od zaprezentowa-
nych w ksigzce tego autora, warto tutaj podkreslic jej pionierski w tej
dziedzinie charakter.

Nawet najbardziej szczeg6towy opis faktéw nie daje naukowego po-
znania. To ostatnie wymaga bowiem odpowiedniego ich usystematyzo-

6 W polskiej literaturze historyczno-ekonomicznej problemy te podniesli m. in.
J. Goérski: Polska mysl ekonomiczna a rozw6j gospodarczy, Studia nad poczat-
Kami teorii zacofania gospodarczego. Warszawa 1963; J. Jedlicki: Nieudana
proba kapitalistycznej industrializacji. Warszawa 1964; przede wszystkim W. K u-
la: Przewrot przemystowy. Historia i perspektywy. ,Kwartalnik Historyczny”
Warszawa 1963, nr 1, s. 3—21 oraz inne prace poswiecone przemianom ekonomicz-
nym na ziemiach polskich w schytkowym okresie feudalizmu i zaraniu kapita-
lizmu. Istotne ustalenia takze w odniesieniu do Slgska wniosta Konferencja Ko-
mitetu Nauk Historycznych PAN oraz Polskiego Towarzystwa Historycznego po-
Swiecona uprzemystowieniu ziem polskich w formach wczesnokapitalistycznych
(25—26 | 1965). (Por. Zaktady przemystowe w Polsce w XIX i XX wieku. Wroctaw
1967). Szereg ciekawych materiatow przygotowano na X Powszechny Zjazd Histo-
rykow Polskich w Lublinie (por. Pamietnik X Powszechnego Zjazdu Historykéw
Polskich w Lublinie, Referaty, t. 1, Warszawa 1968, s. 313—430).

7 Informacje bibliograficzne oraz charakterystyke tego dorobku daje
M. Mys$ka. Novy proud w nemecke historiografii prumyslovd revoluce, Na okraj
praci z Mottkovy Skoly hospoddfskych dejin. ,,Slezsky sbornik”, Opava 1967, nr 3,
s. 407—412.

8 Przede wszystkim W.O. Henderson: The State and the Industrial Re-
volution in Prussia H40—1870. Liverpool 1958 oraz polemicznie W. D1lugobor-
ski: Rola Prus w industrializacji Goérnego Slaska. ,Zaranie Slaskie”, Katowice
1962, z. 1, s. 68—76. Por. takze tenze, Geneza industrializacji Goérnego Slaska.
»,Zaranie Slaskie”, Katowice 1960, z. 2, s. 163—173. ]

8 J. Kokot: Polityka gospodarcza Prus i Niemiec na Slasku 1740—1945.
Poznan 1948. Wczes$niej zagadnienia te podjete zostaty w szerszym kontekscie
przez J.B. Marchlewskiego: Stosunki ekonomiczne na ziemiach polskich
zaboru pruskiego. Lwéw—Warszawa 1903, por. Pisma wybrane, Warszawa 1952,
t. 1 s 179—522. Sporo uwagi zagadnieniom tym poswiecit w swych pracach
E. Caspari, tworca polskiego pismiennictwa ekonomicznego na Slgsku. Odpo-
wiednie materiaty bibliograficzne przytacza, A. Brozek: Poczatki polskiego
piSmiennictwa ekonomicznego na Goérnym Slgsku. ,Zaranie Slaskie” Katowice
1959, z. 4, s. 29—40.
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wania, bez ktorego znajomos$¢ zdarzen nie moze przeksztatci¢ sie w wie-
dze naukowg o badanym zjawisku. Wydaje sie, ze w naszym przypadku
uporzadkowanie materiatu faktograficznego nalezy oprze¢ na kryterium
konkretnych celow, ktérym stuzyty poszczeg6lne formy dziatalnosci pan-
stwa, zmierzajgcej do pobudzenia procesu industrializacji. Cele te mozna
krotko ujaé w nastepujacych punktach: 1. przygotowanie kadr dla prze-
mystu, 2. usprawnianie samoczynnego mechanizmu regulacji gospodarki
kapitalistycznej, 3. stymulowanie procesu akumulacji kapitalu w prze-
mysle, 4. rozszerzanie rynku wewnetrznego, 5. ksztattowanie stosunkow
gospodarczych w dziedzinie handlu zagranicznego.

Pominieto tutaj zupetnie problematyke podstawowych reform ustro-
jowych, ktére w warunkach pruskiej ,,rewolucji odgornej” zostaty zrea-
lizowane przez panstwo. Sg to jednak zagadnienia w ogolnym zarysie
dos¢ dobrze znane, a z drugiej strony zbyt obszerne, zeby poswiecaé im
tutaj uwage.

Industrializacja stawiata robotnika wobec odmiennych niz dawniej
technicznych i spotecznych warunkéw produkcji. Wynikajace stad wy-
magania nie dawaty sie pogodzi¢ z rozpowszechnionym poprzednio anal-
fabetyzmem. Ogoélne wyksztalcenie podstawowe stato sie niezbednym
warunkiem przystosowania nawet prostej sity roboczej dla potrzeb prze-
mystu.

Roéwnocze$nie nastapit szybki wzrost zapotrzebowania na wykwalifi-
kowanych robotnikéw i technikéw. Oparcie za$ rozwoju produkcji
i techniki na podstawach naukowych sprawito, iz tradycyjne rzemiosto
przestato stanowi¢ wystarczajgcg baze rekrutacyjng tej czesci personelu.
Ponadto przemyst wymagat takze podazy kadr o najwyzszych kwalifi-
kacjach, a wiec — inzynieréw, ekonomistéw, prawnikéw i to w takich
ilosciach, iz cienka warstwa klas uprzywilejowanych nie mogta zapew-
ni¢ ich doptywu. Trzeba wiec byto nie tylko stworzy¢ odpowiedni sy-
stem szkdét réznego stopnia, ale oprocz tego znacznie rozszerzyé spo-
teczng baze rekrutacji ich wychowankéw.

Co prawda powszechny obowigzek podstawowego nauczania zostat
wprowadzony formalnie w panstwie pruskim juz w pierwszej potowie
XVIII stulecia, ale — jak wiele dwczesnych zarzadzeh — nie byt on
w praktyce przestrzeganyl0 Na przeszkodzie temu stata bowiem za-
rowno nedza ludnosci chlopskiej, jak i zta organizacja szkolnictwa, brak
budynkéw szkolnych, zte warunki materialne nauczycieli, nie moéwiac
juz o wadach samego systemu nauczania. Jeszcze w poczgtkach XIX
wieku bardzo wiele budynkéw szkolnych posiadato tylko jedng izbe,
ktora stuzyta nauczycielowi i jego rodzinie jako mieszkanie, warsztat

0 Historia Slaska, t. Il, cz. 1, Wroctaw—W arszawa—Krakoéw 1966, s. 433.
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tkacki lub krawiecki, dawata schronienie ptactwu domowemu, a réwno-
cze$nie stanowita izbe lekcyjng dla pieédziesieciu czy sze$édziesieciu
dzieci. Po wojnach napoleonskich sytuacje szkolnictwa w miescie skom-
plikowat dodatkowo naptyw ludnosci wiejskiej, ktorej zniesienie pod-
danstwa otwarto droge migracji. Tak wiec mimo formalnie istniejgcego
od dawna powszechnego obowigzku nauki, sytuacja w dziedzinie o$wia-
ty publicznej u progu kapitalistycznego uprzemystowienia daleka byta
od stanu zadowalajacego.

Zastosowane w tej dziedzinie Srodki polegaty na budowaniu nowych
szkoét i izb lekcyjnych, zwiekszaniu liczby nauczycieli oraz pewnej po-
prawie ich sytuacji materialnej, unowocze$nieniu programéw nauczania,
podniesieniu kwalifikacji personelu nauczycielskiego oraz zreformowa-
niu systemu szkolnego nadzoru.

Trzeba tu jednak zaznaczyé, ze proces sanacji szkolnictwa podsta-
wowego na Slasku przebiegat bardziej opieszale niz w catym panstwie
pruskim. Jesli bowiem w roku 1835 objeto w Prusach szkolnictwem pod-
stawowym 80% dzieci, to na Slasku odsetek ich wynosit tylko 68%n.

Zreformowano tez $rednie szkolnictwo ogolnoksztatcace oraz urucho-
miono nowe uniwersytety. W latach 1810—1811 powstaty w panstwie
pruskim az dwa uniwersytety 12 Jeden z nich miat siedzibe w Berlinie,
a drugi — we Wroctawiu. Z ich powstaniem wigze sie takze zwyciestwo
nowej koncepcji, dotyczacej charakteru i zadan wyzszych uczelni. Do-
tychczas ich zadania polegaty na realizacji Scisle okre$lonego przez wia-
dze administracyjne programu dydaktycznego. Teraz zaczeto przeksztal-
ca¢ je w bardziej samodzielne os$rodki badarn naukowych, sprawujgce
rownoczesnie funkcje dydaktyczne. W konsekwencji za$ stopien inge-
rencji wkadz panstwowych w sprawy uczelni i nauczania zostatl znacznie
ograniczony, co sprzyjato postepowi.

Jednak ten poczatkowo Swietnie zapowiadajacy sie rozwoéj uniwersy-
tetow rychto zostal zahamowany. Po okresie ozywienia w drugim dzie-
siecioleciu XIX w., nastgpit pdZzniej w latach 1820—1850 wyrazny Kkry-
zys studiow akademickich, charakteryzujgcy sie spadkiem absolutnej
liczby stuchaczyld W tym czasie uniwersytety na terenie Niemiec
zmniejszylty o okoto 2290 liczbe swych studentéw. Straty te zostaty od-
robione dopiero w latach 60-tych ubiegtego stulecia. Przyczyng owego
kryzysu byt bez watpienia postepujacy proces industrializacji, ktory
zrodzit zapotrzebowanie na inny typ wyksztatcenia i spowodowat rewi-

1 Por. w tej sprawie H. Heppe: Geschichte des deutschen Volksschulwesens,
Bd. 3, Gotha 1858: Bd. I, s. 270--278, Bd. 3, s. 8, 77, 126.

2 F. Paulsen: Das deutsche Bildungswesen in seiner geschichtlicher Ent-
wicklung. Leipzig 1912, s. 114.
12 Tamze, s. 121.
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zje dawnego dorobku kultury umystowej oraz systemow wartosci spo-
tecznych.

Szkoly podstawowe, $rednie i uniwersytety miaty niewatpliwie istot-
ny wplyw na rozwoj wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych dla stwo-
rzenia nowoczesnego systemu produkcji przemystowej. Jednak sferg bez-
posrednio zwigzang z potrzebami przemystu w zakresie ksztatcenia kadr
stato sie dopiero zawodowe szkolnictwo techniczne. W poczgtkach XIX
stulecia istniaty juz w Prusach nieliczne szkoty tego typu. Specjalizo-
waty sie one jednak w budownictwie, gornictwie i chemii, co nie wy-
starczato dla sprostania wymogom wprowadzenia nowej techniki do
przemystu 14

Prawdziwg rewolucjg w tej dziedzinie stato sie dopiero utworzenie
w 1821 r. pierwszej szkolty przemystowej w Berliniela Nauka trwala
W niej poczatkowo 2 lata, a przyjmowana miodziez — w wieku od 12
do 16 lat — musiata wykaza¢ sie posiadaniem tylko podstawowego wy-
ksztatcenia. Byla to wiec szkota zawodowa, nie posiadajgca formalnie
nawet rangi szkoty Sredniej. Wkrotce jednak nauke przedtuzono do 3 lat
i zwiekszono wymagania wobec kandydatéw. W ten sposéb zorganizo-
wano stopniowo najstarszg w panstwie pruskim wyzszg uczelnie tech-
niczng, ktora stata sie¢ potem pierwowzorem dla innych szkét tego typu,
w tym takze uczelni wroctawskiej. Ta ostatnia jednak powstata dopiero
w 1910 r., jako jedenasta w granicach éwczesnych Niemiec 16

Zwazywszy na obszar, liczbe ludnosci i potencjat przemystowy Sla-
ska, byt to przyktad wyjgtkowego wprost zaniedbania warunkdéw ksztat-
cenia wysoko kwalifikowanych kadr technicznych tego regionu. Uczel-
nia wroctawska pozostata zresztg najmniejsza i najgorzej wyposazong
wyzszg szkotg techniczng w Niemczech do czaséw Il wojny Swiatowej.

System ksztalcenia kadr technicznych polegat réwniez na utworzeniu
sieci prowincjonalnych szkét przemystowych (Provinzial-Gewerbeschu-
len), ktérych rozwdj nastgpit w latach dwudziestych ubieglego stulecia.
Rowniez pod tym wzgledem jednak Slask byt obszarem zaniedbanym.
W poczatkach lat 30-tych ubiegtego wieku Prusy posiadaty juz 20 tego
typu zaktadéw, z czego tylko 1znajdowat sie na Slasku 17.

Zorganizowane przez panstwo szkoty przemystowe stanowity przewrot
w dawnym systemie ksztatcenia nie tylko ze wzgledu na kierunek, me-
tode i stosunkowo wysoki poziom nauczania. Rozwigzywaly one w pew-
nej mierze réwniez problem rozszerzenia socjalnej bazy rekrutacji

X4 H.J, Straube: Die Gewerbeférderung Preussens.

5 W. Lexis: Das Unterrichtswesen im Deutschen Reich. Berlin 1904, Bd. IV,
I 3, s. 4L

e Die deutschen technischen Hochschulen. Minchen 1941, s. 61.

7 C. Matschoss: Preussens Gewerbeforderung und ihre grossen Manner.
Berlin 1921, s. 182.
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uczniow. Az do potowy lat 50-tych nauka byla bowiem bezptatna,
a w szkole berlinskiej zapewniano ponadto bezptatnie internat oraz
przyznawano najzdolniejszej miodziezy stypendia.

Pruskie reformy ustrojowe stworzyty instytucjonalne ramy funkcjo-
nowania wolnokonkurencyjnego mechanizmu gospodarki kapitalistycz-
nej. Spodziewano sie wiec, ze wywrg one natychmiastowo zbawienny
wplyw na wzrost gospodarczy. Rychto jednak okazalo sie, ze wiara
w ich cudowng moc szybkiego wyzwolenia skutecznego systemu bodz-
cow ekonomicznych byta przesadzona.

Ztozyto sie na to szereg skomplikowanych przyczyn. Elementy go-
spodarki kapitalistycznej w ogolnej strukturze ekonomicznej panstwa
pruskiego, a w tym takze Slaska, byly jeszcze nieliczne i dodatkowo
ostabione wskutek wojny. Ponadto rozwijaly sie one dotgd w ogdlnych
ramach innego ustroju. Zostaty wiec przystosowane do specyficznego
systemu bodzcéw i warunkdéw gospodarowania panujacych w dobie mer-
kantylizmu. Niski byt roéwniez poziom wiedzy i umiejetnosci ludzkich
oraz ich uzdolnien kreatywno-inicjatywnych.

Po wojnach napoleonskich wiekszo$¢ burzuazji w panstwie pruskim
nie przejawiata rewolucyjnej dziatalnosci ani w polityce, ani na polu
gospodarczym. Powszechna niezdolno$¢ do czynu wydawata sie wtedy
by¢ jej przyrodzong cechag i stanowita przedmiot troski wspoéitczesnych
o$wieconych umystéw. Chyba najlepiej streszcza przyczyny owego nie-
pokoju lapidarna uwaga Goethego, ktéry powiedziat, ze gdyby mozna
byto przyda¢ Niemcom na wzor Anglikéw mniej filozofii, a wiecej ener-
gii dziatania, mniej teorii, a wiecej praktyki, to wySwiadczono by im
wielkg przystugel8 Opinie te najwyrazniej podzielali znani w tym
okresie przemystowcy. Na przyktad Harkort, jeden z pionieréw nie-
mieckiego przemystu maszynowego, uskarzat sie na nieprzezwyciezong
niemieckg ospato$¢, w ktérej dostrzegat gtdbwng przeszkode na drodze
postepu gospodarczego 19

Jak wida¢, Swiadectwa wybitnych ludzi z tej epoki réznity sie w spo-
sob krancowy od opinii, ktérg w sto lat pozZniej wystawit Niemcom
Werner Sombart. Wedtug niego bowiem cechy narodowe Niemcow pre-
destynowaly ich przed wszystkimi innymi narodami $wiata do rozwi-
jania gospodarki kapitalistycznej22 Obserwowal on wszakze juz inne

18 ,Kdonnte man nur den Deutschen nach dem Vorbild der Englander weniger
Philosophie und mehr Tatkraft, weniger Theorie und mehr Praxis beibringen,
so wiirde uns schon ein gutes Stiick Erlésung zuteil werden”. Cyt. za: F. Schna-

bel: Deutsche Geschichte im neunzehnten Jahrhundert, Bd I, Freiburg 1950,
s. 286.
19 Tamze, s. 286.
2 W. Sombart: Die deutsche Volkswirtschaft im neunzehnten Jahrhundert

und im Anfang des 20. Jahrhunderts, Berlin 1927, s. 106.
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spoteczenstwo, uksztattowane w okresie rozwijajacej sie od z gorg stu
fat kapitalistycznej industrializacji.

Zanim jednak mechanizm gospodarki kapitalistycznej zaczat w petni
funkcjonowa¢, w wielu dziedzinach potrzebne byly szczeg6lne sity
i $rodki zdolne przetamaé inercje spoteczenstwa. Trzeba bylo ozywié
ukiad, ktory pod wzgledem formalno-prawnym juz istniat, ale w sposob
nalezyty jeszcze nie dziatal. Role te przejeto w znacznej mierze pan-
stwo, korzystajac w tym celu z nastepujacych srodkéw 21

Dla popierania konkurencji, przystapiono do organizowania na koszt
panstwa wystaw przemystowych. Co prawda pierwsza z nich, urucho-
miona w 1821 r. w Berlinie, przyniosta mierne rezultaty2 Z czasem
jednak ta forma popierania dziatalnosci gospodarczej zyskata powszech-
ne uznanie, a obok wystawy berlinskiej powstaty jej odpowiedniki re-
gionalne, miedzy innymi takze we Wroctawiu.

Jednym ze stosowanych przez panstwo Srodkéw dla pobudzenia ini-
cjatywy w dziedzinie wynalazczosci byty konkursy na rozwigzanie za-
dan waznych dla rozwoju techniki przemystowej. Tematy ogtoszone
w 1822 r. obejmowaty takie problemy, jak: opracowanie metody wy-
twarzania sztucznej gumy z rodzimych surowcéw, skonstruowanie wen-
tyla pompy ssacej, opracowanie technologii utwardzania walcoéw lanych
i inne. Za rozwigzanie zadan ustanawiano nagrody pieniezne i medale
pamigtkowe. W latach 1823—1830 nagradzano przecietnie po 5 prac
rocznie 23

Dla popierania postepu technicznego wprowadzono w 1815 r. usta-
wodawstwo patentowe 24 W odrdznieniu od podobnych przepiséw w in-
nych krajach Zachodniej Europy przewidywato ono sprawdzenie przed
wydaniem S$wiadectwa, czy ztozony wniosek odpowiada pod wzgledem
merytorycznym wymogom ustawy. W ten sposéb wydanie patentu ozna-
czato, ze ochrona praw jego wiasciciela jest ostateczna i nie podlega
zaskarzeniu. Poczatkowo zastosowanie tego ustawodawstwa byto dos¢
waskie. W latach 1815—1821 wydawano $rednio 10 patentdw rocznie.
Nastepnie ilos¢ ich stopniowo rosta, by w roku 1839 przekroczy¢ liczbe
40 zatwierdzonych w ciggu roku wnioskow 23

Bardzo waznym S$rodkiem przy$pieszenia rozwoju przemystu byly
wyjazdy na koszt panstwa fachowcow do krajow wyzej rozwinietych,

51 Rzecz interesujgca, ze analizujagc sam proces narodzin kapitalizmu, ,Marks
wysuwa na plan pierwszy rolg panstwa..., a nie dziatanie indywidualnych kapi-
talistéw...”. E. Lipinski: Marks o funkcji przedsiebiorcy kapitalistycznego.
~Ekonomista” 4/1967, s. 882.

2 P. Ritter: Die Rolle des Staates, in den Frihstadien der Industrialisie-
rung. Berlin 1961, s. 52.

2B Tamze, s. 54—55.

2 C.Matschoss, op. cit,, s. 53—54.

S5 P.Riller, op. cit, s. 96.
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przede wszystkim do Anglii, celem kontynuowania studiow oraz odby-
cia praktyki. Warto tutaj wspomnie¢, ze jednym z nich byt takze
F. W. Reden, dyrektor Slaskiego Wyzszego Urzedu Gorniczego z okresu
poprzedzajgcego jeszcze zniesienie poddanstwa 6 Po wojnach napoleoh-
skich studia i praktyki zagraniczne znacznie rozszerzono. Wiele zna-
nych z tego okresu przedsiebiorstw zawdzieczalo swe powstanie i roz-
wolj wiedzy oraz umiejetnosciom organizacyjnym nabytym dzieki tego
typu studiom lub sprowadzonym z zagranicy specjalistom, na co znaj-
dujemy dowody takze w odniesieniu do niektérych gatezi przemystu
Slaskiego 7.

Panstwo usitowato zdynamizowac¢ system gospodarki kapitalistycznej
przez podejmowanie lub popieranie inwestycji o charakterze innowa-
cyjnym. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu inwestycje nastreczajg szcze-
gélne trudnosci. Wymagaja bowiem wynalezienia lub przynajmniej
skopiowania nowych metod, skonstruowania albo sprowadzenia odpo-
wiednich urzadzenn wytworczych i wreszcie ich przemystowego zasto-
sowania. Z reguty potrzebne sg na to znaczne $Srodki finansowe, a efekty
ekonomiczne przedsiewziecia obarcza duze ryzyko.

Wydaje sie, ze w interesujgcym nas przypadku mozna wskaza¢ co
najmniej trzy wazkie przyczyny, ktére w duzej mierze ograniczaty owg
zdolno$¢ podejmowania ryzyka ze strony prywatnego kapitatu, a mia-
nowicie: $wieze jeszcze tradycje merkantylizmu, mate rozmiary indy-
widualnych kapitatdw oraz utrzymywanie sie¢ prymitywnych form kapi-
talistycznej organizacji produkcji. Ten trzeci czynnik wystepowat ze
szczegblng wyrazistoscig w $laskim przemysle tekstylnym, gdzie panu-
jacy system zakupow stanowit okazje obarczenia ryzykiem bezposred-
niego wytworcy — chatupnika 28

Inwestycje o charakterze innowacyjnym odgrywajg w rozwoju eko-
nomicznym role szczeg6lng, a to dlatego, ze uruchamiajac skompliko-
wany system bodZzcow i reakcji kumulatywnych, silnie dynamizujg
uktad gospodarczy. W tej to wiasnie dziedzinie panstwo zastosowato
szereg posrednich i bezposrednich $rodkéw stymulujacych wzrost prze-
mystu. Ono organizowato zdobywanie strzezonych przez inne kraje
informacji o wynalazkach technicznych, importowato na wiasny koszt
maszyny, udzielato subwencji i ulg w optatach celnych, gdy import ma-
szyn podejmowaly przedsiebiorstwa prywatne, ustanowito dodatkowsg
ochronge patentowg dla przedsiebiorcow wdrazajacych zagraniczne wy-
nalazki, zachecato obcych przedsiebiorcéw do zaktadania fabryk w szcze-

% W.0. Henderson: England und Industrialisierung Deutschlands. ,Zeit-
schrift fir die gesamte Staatswissenschaft”, Bd. 108, s. 279—280.

27 J. Kokot, op. cit, s. 29. )

B K. Jezowski: Rozwdj i rozmieszczenie przemystu na Dolnym Slgsku.
Wroctaw 1961, s. 47.
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golnie waznych z punktu widzenia postepu technicznego galeziach prze-
mystu oraz samo dokonywato inwestycji pionierskich.

Trzeba tutaj dodaé, ze w przodujgcej pod wzgledem uprzemystowie-
nia Anglii wyznawano wdéwczas poglad, iz dla utrzymania Swiatowego
monopolu angielskiej burzuazji panstwo powinno nie dopusci¢ do roz-
powszechniania nowej techniki poza obrebem wiasnych granic. Wpro-
wadzono wiec zakaz wywozu modeli nowoczesnych urzadzehn wytwor-
czych, rysunkow technicznych oraz réznego rodzaju maszyn i narze-
dzi B Obowigzujace w tym wzgledzie przepisy przewidywalty co
prawda mozliwos¢ uzyskania w poszczegolnych przypadkach zezwolen
z urzedu skarbowego na eksport maszyn, ale byly to tylko wyjatki od
przyjetej reguly. Podobne zakazy stosowano zresztg takze w innych
krajach, na przyktad we Francji. W Anglii obowigzywaty réwniez usta-
wy zabraniajagce emigracji kwalifikowanej sile roboczej, za$ agenci
werbujacy fachowcoéw do innych krajow byli sagdownie Scigani i podle-
gali surowym karom. Srodki represji stosowano nawet wobec angiel-
skich przedsiebiorcéw, ktorzy zakladali fabryki maszyn poza granicami
Anglii, przyczyniajac sie w ten sposob do uprzemystowienia innych
krajow. Na przykfad znany ze swej dziatalnosci na kontynencie euro-
pejskim William Cockerill zostat skazany przez wiadze angielskie na
kare Smiercidd

Celem przetamania tych barier panstwo pruskie organizowato na
szerokg skale wywiad gospodarczy i przemyt dokumentacji technicznej
oraz maszyn. Wiadomo, ze na terenie Anglii zajmowat sie takg wiasnie
dziatalnoscig pruski konsul w Londynie, a takze pruskie przedstawiciel-
stwo handlu morskiego. Angazowano tez w tym celu specjalnych agen-
téw. W korespondencji pruskiego ministerstwa handlu z lat 20-tych
mowa jest o dwodch takich agentach nazwiskiem Esenwein i Steinhaeu-
ser. Wspomina si¢ rowniez, ze w roku 1832 zostat aresztowany w Liver-
pool pruski agent nazwiskiem Crook 3L

Sprowadzone maszyny byly pdzniej wystawiane w berlinskiej mode-
larni, gdzie kopiowano je, a nastepnie przekazywano czesto nieodptatnie
przedsiebiorcom prywatnym. Na obdarowanych fabrykantéw nakfadano
jedynie obowigzek utrzymywania ich w eksploatacji oraz demonstrowa-
nia urzadzen innym zainteresowanym przedsiebiorcom i fachowcom.
Z darow panstwa wiasnie pochodzita zainstalowana w roku 1818, w Wal-
brzychu, pierwsza na Slasku mechaniczna przedzarka. W roku 1833 inne
$laskie przedsiebiorstwo otrzymato bezptatnie 8 przedzarek® Przeka-

9 W.O0.Henderson, op. cit., s. 265.

D I. Mieck: Merkantilismus und liberalismus in der preussischen Gewer-
bepolitik von 1815 bis 1844. Berlin 1957, maszynopis, s. 78.

3l H.J. Straube, op. cit, s. 50.

2B G. Keil: Das niederschlesische Industriegebiet. Breslau 1935, s. 36.
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zywano takze nieodptatnie dokumentacje techniczng, a sprowadzani
z Anglii fachowcy oddali — jak wiadomo — szczegdlne ustugi miejsco-
wemu hutnictwu.

Inng forma udzielanej przez panstwo pomocy celem wprowadzenia
innowacji do przemystu prywatnego byly subwencje oraz nieoprocen-
towane lub tanie kredyty na zakup maszyn, a takze ulgi celne przy ich
sprowadzaniu. Dotacje panstwowe dla przedzalni mechanicznych na
Dolnym Slasku wynosity w latach 1818—1837 ogdtem 110 tys. talaréw.
Zwolnienie od cta za sprowadzane maszyny przyznawano pod warun-
kiem, ze stanowity one nowy typ urzadzehn. Ten system ulg ograniczono
dopiero w roku 1844, a to w tym celu, by zacheci¢ fabrykantéw do
nabywania maszyn krajowej produkcji, ktéra do tego czasu poczynita
juz pewne postepy 3

Budowa zakladow, ktérych wiascicielem byt skarb panstwa, stano-
wita w dobie panowania polityki merkantylizmu czeste zjawisko. Ale
ten okres historyczny, typowe dlan koncepcje i formy gospodarowania,
nie interesujg nas tutaj, cho¢ niektére z nich przetrwaly bardzo diugo.
Nie bedziemy wiec zajmowali sie tak popularng w literaturze proble-
matyka, jak narodziny i rozwdj znanych kopalhh i hut gdérnoslaskich,
stanowigcych wiasnos¢ panstwa. Odnotujemy jedynie, ze z punktu wi-
dzenia pionierskiego charakteru tych inwestycji zastuguje na szczegélng
uwage dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie hutnictwa zelaza. Witadcy prus-
cy, jak wida¢, bardzo dobrze zdawali sobie sprawe z potegotwdrczej
funkcji zeiaza i stali.

Kiedy za$ dokonano pierwszych burzuazyjnych reform ustrojowych
i nastgpit zwrot w polityce gospodarczej od merkantylizmu ku libera-
lizmowi, kapitat panstwowy zachowat w tej dziedzinie produkcji nadal
uprzywilejowang pozycje. Przy Hucie Gliwickiej zatozono woéwczas fa-
bryke maszyn parowych, ktéra w latach 1808—1827 wyprodukowala juz
50 silnikow34 Jeszcze w roku 1865, gdy w calym przemysle wolna
konkurencja zblizata sie do szczytu swego rozwoju, kapitat panstwowy
dokonat waznej innowacji w hutnictwie, uruchamiajac w Krolewskiej
Hucie po raz pierwszy wytop stali metodg Bessemera 3

Jednak we wstepnym okresie kapitalistycznej industrializacji dzia-
falno$¢ panstwa w dziedzinie inwestycji pionierskich nie ograniczata sie
tylko do hutnictwa zelaza. Miata ona miejsce takze w innych galeziach,
gdzie byla podejmowana za posrednictwem reprezentujgcego kapitat8

B P. Ritter, op.cit, s 71

8 H.Lachotta: Kohle, Zink und Eisen, s. 37.

¥ M. Radwan: Rudy, kuznice i huty zelaza w Polsce. Warszawa 1963,
s. 191.

G Studia Slaskie



82 J. CZUPIAL, Z BADAN NAD ROLA PANSTWA W POCZATKOWYM

panstwowy przedsiebiorstwa pod nazwg Seehandlung, ktéra to nazwa
nie bardzo odpowiadata zresztg charakterowi jego dziatalnosci®

Program polityki Seehandlung w zakresie inwestycji przemystowych
przewidywat dwa zasadnicze kierunki dziatania. Jeden z nich polegat
na budowie nowoczesnych, wzorcowych zaktadéw, ktére miaty stuzyc
za przykiad prywatnemu kapitatowi zaréwno ze wzgledu na kierunek
inwestycji, jak jej poziom techniczny i efekty ekonomiczne. Chodzito tu
wiec o typowa dziatalno$¢ pionierska. Z chwilg gdy taki przyktad zyski-
wal uznanie prywatnego kapitatu i ten wkraczat na przetartg juz droge
postepu, zadanie Seehandlung byto spetnione. Kapital panstwowy nale-
zatlo wdwczas wycofa¢ i odda¢ ugruntowang juz pozycje w rece przed-
siebiorcow prywatnych. Ten sam kierunek dziatalnosci reprezentowato
takze udzielanie pomocy finansowej przez Seehandlung nowoczesnym
zaktadom prywatnym, ktérym grozito bankructwo. Jesli mimo takiej
interwencji oczekiwana sanacja nie nastepowata, Seehandlung przej-
mowat zarzad nad zadtuzonym przedsiebiorstwem i sprawowat go do-
poty, dopoki zadtuzenie oraz deficytowy charakter fabryki nie zostaty
zlikwidowane. Drugi kierunek dziatalnosci Seehandlung w dziedzinie
inwestycji przemystowych polegat na interweniowaniu w rejonach
szczegOlnie dotknietych kleska bezrobocia. Réwniez w tym wypadku
inwestycje kapitatu panstwowego miaty stanowi¢ zachete dla kapitatu
prywatnego, by lokowat tam swe zakiady.

Na Slasku znajdujemy przyktady odnoszace sie do obu wymienio-
nych tutaj kierunkéw dziatalnosci Seehandlung. Charakter inwestycji
pionierskiej miato niewatpliwie zbudowanie we Wroctawiu w roku 1832
fabryki maszyn dla przemystu tekstylnego, ktérej Slask dotychczas nie
posiadat3. Zatozono jg jako spotke z udziatem kapitatu Seehandlung
oraz dwéch kupcéw wroctawskich: Rufferta i Hoffmanna. Jej wyroby
cieszyty sie duzym uznaniem, a sytuacja finansowa przedsiebiorstwa
byla bardzo dobra. Wroctawska fabryke maszyn mozna wiec uwazac
za przykiad potrzebnej i udanej interwencji kapitatu panstwowego, po-
niewaz jej prywatni wspotwiasciciele nie posiadali tak znacznych $rod-
kéw finansowych, by méc sprosta¢ kosztom podobnej inwestycji.

W przemys$le miynarskim na Slasku Seehandlung weszta w posia-
danie dwoch zakladéw. Jednym z nich byt wielki miyn parowy w Ofa-
wie, ktéry zbudowano w 1834 r. na miejscu starego zakladu, naleza-
cego do skarbu panstwal Niewatpliwie miyn w Ofawie stanowit
wowczas przyktad nowoczesnej konstrukcji dla innych przedsiebiorcow

¥ Rother: Die Verhaltnisse des koniglichen Seehandlungs-Instituts und
dessen Geschaftsfihrung und industrielle Unternehmung. Berlin 1845, s. 5

37 Rother, op. cit., s. 40.

3B Tamze, s. 45.
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z tej branzy. W roku 1840 Seehandlung weszta tez, jako wspdlnik jed-
nego z magnatéw $laskich, w posiadanie miyna bytomskiego, ktory to
zaklad zostat nastepnie gruntownie zmodernizowany. Innym przedsie-
wzieciem o charakterze innowacji byto zalozenie w roku 1839 walcowni
cynku w Ofawie® Roéwniez w tym przypadku Seehandlung dziatata
w spofce z kapitatem prywatnym. Jej partnerami byli mechanik i ku-
piec, obaj pochodzacy z Wroctawia. Gdy mowa o pionierskim charak-
terze tej inwestycji, to nalezy nadmienié, ze prywatne walcownie cynku
istniaty juz co prawda wczesniej na Gornym Slasku, ale ich produkcja
byta tak zla, iz znajdowata tylko bardzo ograniczone zastosowanie.
Z tych samych wzgledéw nie nadawata sie tez na eksport. Otawska
walcownia dawata natomiast produkt dobrej jakosci, ktéry tatwo znaj-
dowat zbyt zaréwno w kraju, jak na rynku zagranicznym. Sukces tego
przedsiewziecia zachecit poézniej prywatny kapitat do wybudowania
w sgsiedztwie podobnego zakiadu.

Inwestycje Seehandlung w $lgskim przemysle tekstylnym miaty za-
pobiec upadkowi tradycyjnej w tym osrodku wytwdrczosci oraz szybko
narastajgcemu bezrobociu. Sgdzono, ze wskazg one prywatnemu kapi-
tatowi droge przezwyciezenia dwéch zasadniczych przeszkdd, utrudnia-
jacych coraz bardziej zbyt wyrobéw tej gatezi nie tylko na rynku
zagranicznym, ale takze wewnetrznym. Byly to: niska jako$¢ towarow
i wysokie koszty produkcji. Odzyskanie za$ rynkéw zbytu i wzrost
wytworczosci przemystu tekstylnego miaty prowadzi¢ przynajmniej do
czesciowego rozwigzania problemu zatrudnienia i plac.

W ten sposob doszto do zatozenia przez Seehandlung kilku zaktadow.
W roku 1843 uruchomiono mechaniczng przedzalnie Inu w Kamiennej
Gorze, ktéra posiadata poczatkowo 4020 wrzecion i zatrudniata 293 ro-
botnikéw. Nastepnie uruchomiono podobny zaklad w Mystakowicach.
W chwili przekazania fabryki do eksploatacji znajdowato sie tam 1840
wrzecion, a zatoga liczyta 227 robotnikéw. Dalsze plany rozbudowy
przedzalni przewidywaly zwiekszenie w roku 1845 liczby wrzecion
do 7000. Oddziatem bielarni i wykanczalni kierowat w tej fabryce
absolwent Instytutu Przemystowego, nazwiskiem Kaselowsky, ktory
uzupetniat swe wyksztatcenie praktykujgc kilka lat w Angliidt

Mechaniczne przedzialnie Inu uzyskaty zadowalajgce wyniki zaréwno
pod wzgledem jakosci, jak tez kosztéow produkcji i mozliwosci zbytu.
Mimo to jednak nie spetnity one podstawowego zadania inwestycji pio-
nierskich — nie skonity wdwczas prywatnego kapitatu do upowszech-
nienia innowacji.

P Tamze, s. 42.
10 Tamze, s. 49.
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Catkowitym niepowodzeniem zakoriczyfa sie inicjatywa Seehandlung
w przedzalnictwie welny czesankowej. W roku 1841 zatozyla ona, na
spétke z czterema kupcami wroctawskimi, pierwsza na Slasku w tej
dziedzinie produkcji mechaniczng przedzalnie. Fabryke, liczagca 2000
wrzecion i korzystajacg z napedu parowego, zlokalizowano we Wrocta-
wiu 4L Réwniez w tym przypadku kierownictwo techniczne powierzono
wyksztalconemu w Anglii fachowcowi. Zaktad byt jednak nierentowny
i do 1848 r. straty osiggnety w nim sume 200 tys. talaréw. Nie zaini-
cjowat on tez odpowiednich inwestycji ze strony kapitalu prywatnego.

W przemysle tkactwa wetnianego uruchomita Seehandlung na spotke
z kupcem Grossmannem mechaniczng tkalnie w Gluszycy. Zatozona
w roku 1842, zatrudniata w dwa lata po6zniej juz 900 robotnikow,
a w roku 1845 ich liczba wzrosta do 1400 oséb £ Byt to pierwszy tego
typu zaktad na terenie catego panstwa pruskiego. Na Slasku nie znalazt
on woéwczas na$ladowcéw, ale z jego doswiadczen skorzystat kapitat
prywatny w innych prowincjach Prus. Z uwagi na znaczng liczbe za-
trudnionych zaktad ten fagodzit nieco krytyczny stan na lokalnym
rynku pracy, gdzie w zwigzku z catkowitym niemal upadkiem przemy-
stu Iniarskiego chroniczne bezrobocie osiggato szczeg6lnie duze roz-
miary.

Seehandlung dziatata tez w $lagskim przemysle bawetnianym, gdzie
przypadia jej rola ratowania przed bankructwem przedsiebiorstwa pry-
watnego. W roku 1838 zawigzano spotke akcyjng, ktora podjeta budowe
mechanicznej przedzalni i tkalni na terenie powiatu klodzkiego, w miej-
scowosci Zelazno4d Zaktad ten miat posiadaé¢ 20 000 wrzecion i 600
krosien. Okazato sie jednak, ze kapitat prywatny tego przedsiebior-
stwa, w wysoko$ci 350 000 talaréw, nie wystarcza na zakoriczenie bu-
dowy. Wtedy zwro6cono sie do Seehandlung z prosba o pomoc i uzy-
skano kredyt na sume 225000 talaréw. Gdy mimo tej pozyczki nie
udato sie ukonczy¢ budowy i uruchomi¢ zakfadu, Seehandlung zgodzita
sie w roku 1842 na dalsze finansowanie rob6t pod warunkiem, ze zo-
stanie jej przekazany zarzad przedsiebiorstwa. Przejagwszy go, zakon-
czyta budowe tej fabryki, ktdra w 1844 r. zatrudniata okoto 500 robot-
nikow 44

Pomijajgc hutnictwo, zywot przedsiebiorstw opartych na kapitale
panstwowym miat by¢ krétki, a jego rola w danej gatezi przemystu —
przemijajgca. U podstaw tej koncepcji lezato przekonanie, ze na dalszg
mete tylko kapitat prywatny zdolny jest zapewni¢ gospodarce szybki
i prawidtowy wzrost. W potowie lat 40-tych ubiegtego stulecia uznano

4 Tamze, s. 41.
s Tamze, s, 41—42.
B Tamze, s. 42.
4 Tamze, s. 43.
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w koncu dalszg inicjatywe zatozycielskg kapitatu panstwowego w prze-
mysle za zbedna. Zarzadzenie rady ministrow z 14 lutego 1845 zaka-
zywato generalnie tworzenia nowych przedsiebiorstw przemystowych
tego typu, za$ w roku 1848 rozpoczeto wyprzedaz wspomnianych za-
kfadow, ktore przeszty tym sposobem na wiasnos¢ firm prywatnych4s

Panstwo podjeto takze prébe przyspieszenia procesu akumulacji
kapitatu prywatnego w przemysle. Postuzyty do tego celu dobrze znane
$rodki, a wiec iprzede wszystkim system podatkowy i pozyczki panst-
wowe. Dalej — skorzystano tez z przepisdbw prawnych, ktore miaty
utatwié proces centralizacji kapitatlu w formie spotek akcyjnych oraz
podjeto starania o zapewnienie sprawniejszej organizacji rynku kapi-
talowego. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego artykutu omo-
wimy tylko dwa pierwsze z wymienionych sposobow.

System podatkowy miat postuzy¢ do rozwigzania przede wszystkim
dwdch zadan w zakresie przyspieszenia akumulacji dla potrzeb prze-
mystu. Pierwsze z nich polegato na zwiekszeniu dochodéw panstwa.
Panstwo, co prawda, nie miato, wedtug przedstawionej juz koncepciji,
uczestniczy¢ w budowie przemystu na réwni z kapitatem prywatnym,
ale miato mu stuzy¢, miedzy innymi, przez dokonywanie inwestycji
pionierskich oraz — o czym bedziemy jeszcze szerzej méwili — przez
poczynienie koniecznych naktadéw w infrastrukturze gospodarczej i tani
kredyt. Dla zrealizowania tych zadan potrzebne byty $rodki finansowe,
ktorych czes¢ miat whasnie dostarczy¢ system podatkowy.

Réwnocze$nie musiat on zacheci¢ do lokowania nagromadzonych juz
kapitatéw prywatnych w przemysle oraz utatwié¢ akumulacje tym, ktére
sie tam znajdowaty. Sposdb rozwigzania tego problemu dobrze charak-
teryzuje tablica 1

Widzimy wiec, ze we wstepnym okresie uprzemystowienia przeszio
50% dochoddéw czerpano z podatkéw posrednich. Wérod nich 20—26%
ogodlnej sumy wptywow podatkowych stanowity cla, a reszta pochodzita
z opodatkowania spozycia. Gtéwny ciezar podatkdéw spadat wiec na
konsumenta. Klasowy charakter takiego systemu jest dobrze znany
i nie wymaga tutaj komentarza. Warto natomiast zwréci¢ uwage na
dodatkowe korzysci uzyskiwane przez panstwo z takiego systemu opo-
datkowania. Wiadomo bowiem, ze pfacenia podatku posredniego nie
mozna odmowié, a ponadto administracja moze go stosunkowo tatwo
podnies$¢, z czego zreszta w omawianym przypadku korzystano.

Podatek gruntowy stanowit drugg z kolei pozycje wpltywow. Jak na
rolnicza, w przewazajacej mierze, gospodarke, jego udziat byt stosun-
kowo niski. Przyczyng tego zjawiska byty stosunki klasowe panujace
w panstwie pruskim. Sojusz burzuazji z feudatami miat, oprécz innych,

4% P. Ritter, op. cit, s. 110
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Tabela 1

Udziat procentowy poszczeg6lnych rodzajow podatku
w ogdblnej sumie dochodéw podatkowych panstwa pruskiego®

Odsetek z ogdlnej sumy wpltywdédw podatkowych

Rodzaje podatkow w latach

1821 1838 1842 1867
Podatek posredni 52,4 54,0 53,2 48,2
Podatek gruntowy
i podatek od nie-
ruchomosci 22,4 20,3 19,2 18,0
Podatek od ludnosci 15,2 14,3 13,6 13,2
Podatek
przemystowy 38 4,6 4,8 54
Inne podatki 6,2 6,8 9,2 15,2

i m

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

takze to nastepstwo, ze szlachta korzystata nadal z przywilejow podat-
kowych i obcigzenie podatkiem wiasnosci ziemskiej byto bardzo nie-
rownomierne. Stanowe zwolnienia od podatkéw zostaty ostatecznie
zniesione dopiero w 1861 r. Jesli mimo tego udziat podatku gruntowego
i od nieruchomosci byt w roku 1867 nizszy niz w 1842 r., to zjawisko
powyzsze nalezy tlumaczy¢ og6lnym zmniejszeniem sie znaczenia rol-
nictwa w produkcji spotecznej.

Podatek przemystowy w catym uwzglednionym w naszej tabeli
okresie byt bardzo niski. Nalezy przy tym pamieta¢, ze obejmowat on
wptywy nie tylko z przemystu, lecz takze z handlu, transportu i bu-
downictwa. Niska stopa podatkowa miata zaréwno utatwi¢ przyptyw
kapitatu z rolnictwa do przemystu, jak tez zacheci¢ do reinwestowania
zyskbw w przedsiebiorstwach przemystowych. Opisany tu system po-
datkowy utatwiat wiec proces kapitalistycznej industrializacji.

Drugi z wymienionych $Srodkéw, przy pomocy ktérych panstwo usi-
fowato przyspieszy¢é proces powstawania kapitatlu w przemysle, polegat
na zacigganiu pozyczek panstwowych. W latach 1818 i 1822 Prusy
dwukrotnie korzystaly z pozyczek zagranicznych, postugujac sie w tym
celu posrednictwem banku Rothschilda®z. Jednak skuteczno$¢ tych
transakcji dla zwiekszenia kapitalu w przemys$le okazata sie znikoma,
gdyz uzyskane stad sumy zostaly pochloniete przez spekulacje zagra-
nicznymi obligacjami.

D P. Ritter, op. cit, s. 118—119.
& P. Ritter, op. cit, s. 126.
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Zabiegi panstwa wokét wyzwolenia sit kapitalistycznej industriali-
zacji dotyczyly takze rozszerzenia rynku wewnetrznego. Temu celowi
stuzyta w szczegdblnosci likwidacja cet wewnetrznych i wysitki podjete
dla obnizenia kosztow transportu.

Jeszcze po zakonczeniu wojen napoleonskich panstwo pruskie nie
stanowito pod wzgledem handlowym jednolitego obszaru gospodarczego.
Na jej terenie obowigzywato az 47 rozmaitych taryf akcyzowych48
W tych to warunkach kalkulacja kosztéw i cen w obrocie krajowym
byta praktycznie niemozliwa. Dopiero ustawa z 1818 r. znosita system
cet wewnetrznych, jak tez rozmaite zakazy przywozu i wywozu oraz
odmienne dla poszczegdlnych jednostek administracyjnych akcyzy. Od
tej pory cla, okreslone wedtug jednolitej dla catego kraju taryfy, po-
bierano tylko na granicy panstwowej. W ten sposob scalony zostat pod
wzgledem handlowym caty obszar panstwa pruskiego. Utworzenie za$
w 1834 r. Zwigzku Celnego jeszcze bardziej rynek wewnetrzny powiegk-
szyto. Jednak sama ustawa celna, chocby najbardziej racjonalna, nie
mogta wywotaé ozywienia wymiany i handlu. Do tego celu konieczne
byly jeszcze inne $rodki, ktére czynityby formalnie scalony rynek we-
wnetrzny dostepnym dla przemystu w szerszym niz dotgd zakresie.
Trzeba byto mianowicie obnizy¢ koszty transportu.

Dla obnizenia kosztéw transportu wielkie znaczenie posiadaly we
wstepnym okresie uprzemystowienia drogi wodne. Przed powstaniem
kolei zelaznych tylko one umozliwiaty bowiem optacalny transport to-
waréw masowych na wieksze odlegtosci. Dlatego tez Owczesne duze
miasta, wsrdd nich réwniez Wroctaw, rozwinety sie nad sptawnymi
rzekami lub na wybrzezu morskim. Z uwagi na charakter regionu,
ktérym sie zajmujemy, bedg nas interesowaly tutaj oczywiscie tylko
drogi transportu $rodlgdowego.

Doceniajgc znaczenie taniego transportu wodnego dla kapitalistycznej
industrializacji, panstwo podjeto w poczatkach XIX wieku szeroko za-
krojony program rozbudowy drog ladowych i $rodkéw transportu
rzecznego. W latach 1796—1836 zbudowano w Prusach ogétem 780 km
drég wodnych. W tym okresie przystgpiono réwniez do rozwijania ze-
glugi parowej. Pierwszy parowiec sprowadzono z Anglii w roku 1816
i przeznaczono dla zeglugi po Renie. W jedenascie lat pdzniej otwarto
tutaj pierwszg regularng linie komunikacyjng obstugiwang przez pa-
rowce. Od roku 1816 poczeta sie réwniez rozwijaé zegluga statkéw
parowych na Szprewie i Hawelif9

Slask uczestniczyt niestety w rozwoju drég transportu wodnego
i srodkéw komunikacji rzecznej w mniejszym stopniu niz poprzednio

B F. Luetge: Deutsche Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. Berlin 1960, s. 366.
MO P. Ritter, op. cit, s. 141
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wymienione okregi Nadrenii i Berlina. Co prawda odrzariska droga
wodna zyskata dzieki kanatom dwa wazne potgczenia ze Szprewg i Wi-
sta, a na samym Slasku zbudowano w latach 1804—1809 Kanat Kiod-
nicki, taczacy gorno$laski okreg gérniczo-hutniczy z Odra, ale mimo
tych zmian transport rzeczny natrafiat na powazne trudnosci® Byly
one spowodowane szeregiem przyczyn, z ktorych przynajmniej czes¢
mozna bylo usunaé zwiekszajgc odpowiednio naklady inwestycyjne na
zegluge. Tak wiec wazny dla przemystu gorniczego i hutniczego Kanat
Klodnicki mégt stuzy¢ tylko matym barkom. Ich no$nos¢ nie mogta
przekracza¢ 60 t, podczas gdy inne budowane w tym okresie kanaty
mogly by¢ wykorzystane nawet dla barek o tadownosci do 200 t. Row-
niez warunki zeglugi na Odrze przedstawialy sie bardzo niekorzystnie.
W roku 1860 Odra byta dostepna na odcinku pomiedzy Raciborzem
i Wroctawiem dla statkéw liczacych 20—30 ton, a ponizej Wroctawia —
dla barek 80-tonowych5L Ponadto okres nawigacji na Odrze byt sto-
sunkowo krotki. W tych warunkach postep w dziedzinie transportu
rzecznego rozwijat sie z wyraznym opo6znieniem. Zegluge parowa na
linii Wroctaw—Hamburg uruchomiono dopiero w roku 1838, a Gorny
Slask musiat poczeka¢ na jej przediuzenie do Kozla jeszcze przeszio
pét wieku 2 Pod wzgledem rozwoju transportu $rédladowego Slask po-
zostawat wiec wyraznie w tyle.

Whynika stagd wazny dla nas wniosek, ze likwidacja bariery wysokich
kosztéw transportu, oddzielajaca Slask od innych obszaréw zbytu i za-
opatrzenia, przebiegata w zakresie zeglugi $rodlagdowej wolniej niz
w innych o$rodkach koncentracji przemystu kapitalistycznego. Aktywna
rola panstwa w omawianym tutaj przypadku nie ztagodzita tej dyspro-
porcji, lecz przeciwnie — zaostrzyla jg przez koncentracje naktadéw
inwestycyjnych w o$rodkach zachodnich i centralnych.

Dalszym S$rodkiem rozszerzenia rynku byfa budowa kolei zelaznej.
Pierwszy projekt wybudowania na Slasku linii kolejowej, ktéra miata
potgczy¢ Wroctaw z Zabrzem, zgtoszono juz w 1816 r.33 Byt to niewat-
pliwie Smiaty projekt, jesli sie zwazy, iz dopiero w 19 lat potem po-
wstata pierwsza niemiecka linia kolejowa, wiodgca zaledwie z Norym-
bergi do Furth, a w panstwie pruskim pierwsza linia tgczaca Berlin
z Poczdamem zostata oddana do uzytku jeszcze péZniej, bo dopiero
w 1838 r.s<

% Historia Slaska, t. Il, cz. 1, op. cit., s. 230.

51 A. Grodek: Handel odrzanski w rozwoju historycznym. Monografia Odry.
Poznan 1948, s. 397.

2 Tamze, s. 396, 398.

5 H. Freymark: Die Grundlagen der Verkehrsentwicklung Schlesiens und
die Entstehung des schlesischen Eisenbahnnetzes. Breslau 1942, s. 58.

M S. V. Waltershausen: Deutsche Wirtschaftsgeschichte 1815—1914. Jena
1920, s. 97.
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Mimo wczes$nie powstatych projektéw i staran, Slask uzyskat pierw-
szg koncesje na budowe linii kolejowej z Wroctawia do Mystowic dopiero
w 1841 r. W rok pézniej otwarto jej pierwszy odcinek na trasie Wro-
ctaw—Otawa s5. To op6znienie miato dla gospodarki Slaska tym gorsze
nastepstwa, ze — jak juz wspominaliSmy — nie korzystat on w wigk-
szym zakresie z innego masowego $rodka transportu, a mianowicie —
Srédladowej zeglugi parowej. Rdéwnocze$nie za$ podstawowe produkty
jego przemystu stanowity w duzej mierze surowce, 0 znacznym ciezarze
i niskiej wartosci jednostkowej.

Przedsiebiorstwa kolei zelaznej powstawaly poczatkowo gtownie
w formie spoélek akcyjnych. Od roku 1843 jednak finansowy udziat
panstwa i jego rola w budowie oraz eksploatacji kolei szybko wzrasta.
Panstwo stato sie nabywcg znacznej czesci akcji, przyznawato na dogod-
nych warunkach kredyty oraz udzielato akcjonariuszom gwarancji okres-
lonej stopy zysku. W zamian za to przystugiwaty mu pewne przywileje
w podziale zyskéw dobrze prosperujacych spoétek, kupnie akcji, zarza-
dzaniu i eksploatacji kolei. Ponadto spotki, do ktérych skarb musiat
doptaca¢ w zwigzku z zagwarantowaniem zysku akcjonariuszom, podle-
galy po pewnym czasie przejeciu pod zarzad panstwa. W ten sposob
okoto 1852 r. trzecia cze$¢ calej prywatnej sieci kolejowej znalazta sie
faktycznie w rekach panstwa 3.

Wspomniano juz, ze ustawa celna z 1818 r. likwidowata wewnetrzne
bariery handlu na obszarze panstwa pruskiego. Miata ona jednak i inne
jeszcze wazne znaczenie. Ksztattowata mianowicie w odmienny niz daw-
niej sposéb stosunki handlowe z rynkiem Swiatowym. Byta to pierwsza
w Europie ustawa celna oparta na zasadach polityki wolnego handlu.

W ten sposob zlikwidowane zostaty liczne dawniej zakazy wywozu
i przewozu towardw, a cta importowe ustalono dla wyrobéw przemy-
stowych na jednolitym i umiarkowanym poziomie. Wynosity one tylko
10% wartosci przywozonych fabrykatow 6/. Tak wiec cta utracity w za-
sadzie charakter narzedzia polityki protekcyjnej wobec przemystu,
a staty sie gtownie Srodkiem akumulacji finansowej skarbu panstwa.

W tym samym okresie inne panstwa, tgcznie z najwieksza potega
przemystowg Swiata — Anglig, chronity swdj rynek murami celnymi,
stosujgc rownoczesnie Srodki sprzyjajace ekspansji wlasnego wywozu.
Prusom przypadfa wiec w udziale rola zbyt gorliwego neofity, ktory
przejat sie hastami liberalizmu gospodarczego do tego stopnia, ze za-
pomniat o realiach wtasnej gospodarki. W ten sposob posiadajgcy olbrzy-
mig przewage techniczng przemyst angielski miat dodatkowo utatwiong

% H. Freymark, op. cit., s. 80—8L1.
% P. Riller, op. cit.,, s. 149.
5 Sartorius v. Waltershausen, op. cit., s. 49.
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sytuacje, ktorej nie omieszkal wykorzysta¢, zalewajgc rynek Prus tanimi
wyrobami. Ucierpiato wskutek tego takze S$lgskie hutnictwo i dopiero
rewizja polityki handlu zagranicznego oraz wprowadzenie cet ochron-
nych na import zelaza w roku 1844 poprawito sytuacje na rynku we-
wnetrznym.

Mimo wspomnianych wyzej warunkéw udziat Slaska w handlu za-
granicznym stanowit wdéwczas znaczne zrodto jego dochodéw. Fakt ten
nalezy zawdzieczaé roli, jakg w $lgskim eksporcie i handlu tranzytowym
odegrato utworzone na Kongresie Wiedenskim Wolne Miasto Krakdw.
W mysl postanowienn uchwalonych na Kongresie, Krakoéw zostat prokla-
mowany miastem wolnohandlowym. Dzieki temu moégt on odgrywac
wobec Slaska role posrednika w omijaniu bariery celnej odgradzajacej
inne ziemie polskie, a takze kraje naddunajskie. Kupcy Slascy, a szcze-
go6lnie wroctawscy, trudniacy sie handlem tranzytowym, dostarczali do
Krakowa cukier, kawe, przyprawy, piwo angielskie, wyroby tekstylne
i inne artykuly. Z produktéw miejscowego pochodzenia eksportowano
wodke, ptétno, skoéry, meble i wyroby drewniane, wegiel, wyroby garn-
carskie, szkto, porcelane i wiele innych. Wiekszo$¢ tych towardow byla
nastepnie wywozona przez kupcow krakowskich do innych, sgsiednich
krajéow. O rozmiarach i znaczeniu tego handlu Swiadczy¢ moze fakt,
ze obroty jednej z firm wroctawskich siegaty rocznie 900 000 talardw,
a w 1844 r. niemal potowa wszystkich transakcji eksportowych Slaska
przypadata na handel z Krakowem3 Struktura tego handlu wykazuje
co prawda, ze brak w nim udziatu produktéw przemystu gérniczo-hut-
niczego, znamiennych w wymianie gospodarczej okresu kapitalistycznego
— rozmiary absolutne przesgdzajg jednak o olbrzymim jej znaczeniu
dla obydwu partnerdw.

Nic dziwnego, ze zgoda Prus na dokonanie przez Austrie w 1846 r.
zaboru Krakowa spotkata sie na Slasku z wielkim oburzeniem. Aneksje
tego miasta oceniano jako zamach na zywotne interesy $laskiego handlu
i przemystu. Tak wiec polityka handlowa i zagraniczna Prus skompli-
kowaly nietatwa sytuacje ekonomiczng Slaska w poczatkach rewolucji
przemystowej, co nie mogto pozosta¢ bez wplywu na zasieg i tempo
pbzniejszych przeobrazen gospodarki tego regionu.

Przedstawiono powyzej role panstwa we wstepnej fazie industria-
lizacji. Przyktad Prus wykazuje, jak rézne byty kierunki i metody jego
dziatania, przy pomocy ktérych spetniato ono funkcje aktywnego regu-
latora procesu industrializacji. Réwnocze$nie starano sie dostarczy¢
odpowiedzi na pytanie, jakie byty szczeg6lne reperkusje owej polityki
w odniesieniu do przemystowego rozwoju Slaska. Nie zawsze jednak
udzielenie takiej odpowiedzi jest mozliwe, gdyz efekty niektorych po-

8B H. Freymark, op. cit, s. 28.



OKRESIE UPRZEMYSLOWIENIA SLASKA 91

sunie¢ trudno jest zbada¢ w obrebie jednej prowincji. Sprébujmy jed-
nak podsumowac wyniki. Przedstawiajg si¢ one nastepujgco.

Po zniesieniu poddanstwa i ustanowieniu podstawowych zasad bur-
zuazyjnej ,,wolnosci przemystowej” panstwo nie przestatlo spetnia¢ roli
aktywnego czynnika regulujacego procesy gospodarcze. Jednakze kon-
kretne cele i Srodki jego dziatania ulegty wyraznej modyfikacji.

Dawniej, w okresie panowania merkantylizmu, polityke panstwa ce-
chowata tendencja drobiazgowego administrowania gospodarkg w imie
wzmocnienia potegi panujacego. Rozwijano wiec skomplikowany system
bezposredniego kierowania, kontroli i finansowania catych gatezi i po-
szczegOlnych zaktaddw przez panstwo. Poczatkowo zresztg trudno bytoby
inaczej rozwija¢ produkcje kapitalistyczng w otaczajgcym jg systemie
stosunkéw feudalnych. Panstwo sprawowato tez czesto funkcje przed-
siebiorcy, uwazajac, iz jest to najprostsza droga zwiekszenia swej potegi
i bogactwa. Typowym produktem tego okresu byt panstwowy przemyst
hutniczy na Gornym Slasku, $ciéle zreszta powigzany z gérnictwem
rud zelaza i wegla kamiennego, a takze system administracji panstwo-
wej w tym dziale produkcji oparty na zasadzie dyrekcyjnej.

Natomiast w okresie, ktory stanowi przedmiot naszego zaintereso-
wania, dziatalno$¢ gospodarcza panstwa zmierzata zasadniczo do wy-
zwolenia sit wolnej konkurencji. Stare koncepcje i formy ,interwen-
cjonizmu panstwowego” stopniowo obumieraty, cho¢ w niektérych
dziedzinach przetrwaly w postaci szczatkowej do lat 60-tych XIX wieku.
Nowe zadania polegaly zwilaszcza na stworzeniu przez panstwo lub
wyzwoleniu z pomocg panstwa, warunkéw samoczynnego rozwoju kapi-
talistycznej industrializacji. Nalezato je podja¢ zaréwno w dziedzinach
pozaekonomicznych, jak w sferze gospodarczej.

W dziedzinie pozagospodarczej wysuwa si¢ na plan pierwszy dzia-
falno$¢ panstwa w zakresie rozwijania oswiaty i nauki. Szczeg6lnie
wazne znaczenie dla industrializacji posiadato zwiaszcza Srednie i wyz-
sze szkolnictwo techniczne.

Przytoczone fakty wskazuja, ze po zakonczeniu wojen napoleoriskich
poczeto rozwija¢ w panstwie pruskim ozywiong na tym polu dziatalnos¢.
Jednakze potrzeby Slaska w zakresie ksztaicenia kadr dla przemystu
zostaty potraktowane iscie po macoszemu. Swiadczy o tym nizszy na
Slasku wskaznik objetych szkolnictwem podstawowym dzieci, stabszy
rozwdj prowincjonalnych szkét przemystowych, a takze bardzo pdzny
i staby rozwoj wyzszego szkolnictwa technicznego.

Natomiast specyficzna dla omawianego tutaj okresu dziatalnos¢ pan-
stwa w sferze gospodarczej polegata na: 1 podejmowaniu préb uspraw-
nienia i pobudzenia wolnokonkurencyjnego mechanizmu autoregulacji
gospodarki kapitalistycznej, 2. stymulowaniu akumulacji kapitatu
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w przemysle, 3. rozszerzaniu rynku wewnetrznego, 4. szczegblnej poli-
tyce w dziedzinie handlu zagranicznego.

Proby ozywienia i usprawnienia mechanizmu autoregulacji gospodar-
ki kapitalistycznej podejmowano gtownie w czterech kierunkach: 1 po-
pierania rozwoju konkurencji; 2. pobudzania inicjatywy wynalazczej,
podporzadkowania jej interesom Kkapitalu oraz usankcjonowania pry-
watnej wiasnosci w dziedzinie osiggnie¢ mysli technicznej; 3. przeszcze-
piania cudzych osiagnie¢ gospodarczych przez wysytanie fachowcéw na
studia zagraniczne, uprawianie szpiegostwa gospodarczego, legalnego
i nielegalnego zakupu nowoczesnych maszyn oraz dokumentacji tech-
nicznej; 4. inwestycji typu innowacyjnego w przemysle podejmowanych
przez kapitat panstwowy. Nie nalezy ich myli¢ z tworzeniem przemystu
panstwowego i administrowaniem gospodarka wediug dawnych koncep-
cji kameralistow.

W wiekszosci wymienionych przypadkéw trudno okresli¢ efekty tych
poczynan w skali gospodarki jednego regionu. Najtatwiej mozna je
ustali¢ w odniesieniu do inwestycji innowacyjnych. W tym wzgledzie
badania wykazaly, ze zasadniczy cel — pobudzenie prywatnych przed-
siebiorcow do nasladowania i upowszechnienia innowacji — czesto nie
byt osiggany. W szczegdlnosci nie udato sie go osiggnag¢é w najbardziej
problemowej dziedzinie $lgskiej gospodarki, jakg byt przemyst tekstylny.

Dla stymulowania akumulacji kapitalu prywatnego w przemysle
wykorzystano zwiaszcza system podatkowy i pozyczki panstwowe. Niska
stopa podatku przemystowego miata zaréwno utatwi¢ przyptyw kapi-
talu z rolnictwa do przemystu, jak tez zacheci¢ do reinwestowania zy-
skow w przedsiebiorstwach przemystowych. Czynnik ten ulatwiat stop-
niowg zmiane alokacji zasobéw na korzys¢ inwestycji przemystowych.
Rownocze$nie za$ wysoki udziat podatkdéw posrednich w dochodach
skarbu panstwa pruskiego wskazuje, ze byly one podstawowym narze-
dziem redystrybucji dochodu narodowego, pozwalajacym przerzucic¢
W znhacznej mierze ciezar wydatkéw panstwa na nieposiadajace masy
ludnosci. Natomiast proby sfinansowania inwestycji przemystowych przy
pomocy pozyczek zagranicznych nie przyniosty w tej dziedzinie bezpo-
$rednich rezultatéw.

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie rozszerzania rynku wewnetrznego
polegata w pierwszym rzedzie na likwidacji wewnetrznych cet i akcyz,
rozwijaniu systemu komunikacyjnego oraz obnizaniu w ten sposéb kosz-
toéw transportu.

Niestety Slask uczestniczyt w rozwoju drég transportu w mnigjszym
stopniu niz inne o$rodki przemystowe Prus, a potem Niemiec. Stad
likwidacja bariery wysokich kosztéw transportu, oddzielajaca Slask od
obszaréw zbytu i zaopatrzenia jego przemystu, przebiegata stosunkowo
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wolno. Panstwo, koncentrujac naktady inwestycyjne w os$rodkach za-
chodnich i centralnych, przyczynito sie w tym wypadku do pogiebienia
dysproporcji wynikajacych z geopolitycznego potozenia Slaska w gra-
nicach Prus i Niemiec.

Wreszcie ostatni z omawianych probleméw to kwestia Kierunku pru-
skiej polityki handlu zagranicznego i jej reperkusje dla uprzemysto-
wienia Slaska. Liberalizacja polityki celnej, ktorg Prusy przyjety w roku
1818 za podstawe ksztattowania swych stosunkéw wymiennych z innymi
krajami, byta dla przemystu $laskiego niekorzystna. Pozniej zas, w dru-
giej potowie lat 40-tych, zgoda Prus na aneksje Krakowa skomplikowata
sytuacje $laskiego eksportu.

Tak wiec panstwo pruskie, prowadzac aktywng polityke industria-
lizacji, nie potrafito na og6t zapobiec rozwojowi niekorzystnych dla
Slaska dysproporcji, narostych zaréwno we wczesniejszym, jak w oma-
wianym tu okresie historycznym, a w niektorych wypadkach nawet je
spotegowato.
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HANDEL WIEJSKI W WARUNKACH INDUSTRIALIZACJI

Uprzemystawianie powoduje istotne przemiany spoteczno-gospodar-
cze w dziedzinie rolnictwa. Nasuwa sie przypuszczenie, ze odmienne
w poszczegdlnych okregach industrializowanych: struktura agrarna,
wyjsciowy poziom ekonomiczny, sytuacja na rynku pracy oraz Kierunek
rozwoju gospodarczego ksztattowa¢ beda niejednakowy obraz rolni-
ctwa.

W zwigzku z tym powstaje potrzeba ustalenia: jakg role petni rynek
rolny i handel wiejski w okregach uprzemystawianych? Jakie prze-
miany zachodzg w powigzaniu gospodarstw rolnych z rynkiem?

Uzasadnia to omowienie zwigzkéw produkcji rolnej z rynkiem, wa-
runkéw rozwoju handlu artykutami do produkcji rolnej a wreszcie
kierunkéw rozwoju handlu wiejskiego w okregach uprzemystawianych 1

1L POWIAZANIA PRODUKCJI ROLNEJ Z RYNKIEM

Szybka industrializacja wptywa bezposrednio lub posrednio na prze-
miany rolnictwa znajdujgcego sie na terenie oddziatywania zakltaddéw
przemystowych. Powstaje pytanie, w jakim stopniu i w jakich okolicz-
nosciach uprzemystowienie wzmaga powigzania rolnictwa z rynkiem,
a w jakiej sytuacji je ostabia?

Tworzenie duzych skupisk ludnosci miejskiej o znacznych dochodach
podnosi zapotrzebowanie na produkty zywnosciowe, a jednocze$nie zmie-
nia strukture popytu konsumpcyjnego. W zwiazku z matg elastyczno-
Scig produkcji rolnej pojawi¢ sie moga dysproporcje miedzy zwiekszo-1

1 Artykut oparty jest w pewnym zakresie na badaniach empirycznych pro-
wadzonych przez pracownikéw Zaktadu Ekonomiki Obrotu Rolniczego WSE w Poz-
naniu w latach 1963—1967 a ostatnio takze Katedry Ekonomiki Handlu Uniwer-
sytetu todzkiego w wybranych okregach industrializowanych Polski. Poczatkowo
uwzgledniono Koninski Mikrorejon Uprzemystawiany (powiaty: koninski, kolski,
teczycki oraz turecki) a nastepnie rowniez inne okregi (powiaty: lubinski, zgo-
rzelecki, putawski oraz ptocki). Podjeto takze studia poréwnawcze obejmujace
cate wojewoddztwo poznanskie oraz opolskie. W niniejszym artykule uwzglednia-
my rowniez niektore rezultaty badan uzyskane przez inne os$rodki naukowe.
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nym popytem na produkty rolne a ograniczong ich podaza. W tych
warunkach istotnego znaczenia nabiera badanie zwigzkéw zachodzgcych
miedzy gospodarstwami rolnymi a rynkiem — poprzez analize poziomu
ich produkcji, w tym gtdwnie towarowe;j.

OdpowiedZz na postawione na wstepie pytanie nie jest prosta, jesli
zwazymy, ze Kierunki rozwoju gospodarczego poszczegdlnych okregéw
sg rozne oraz ich struktura gospodarcza w poczatkowej fazie uprzemy-
stawiania odmienna. Stad tez nie mozna liczy¢ na wyprowadzanie z po-
czynionych obserwacji ogdélnych wnioskbw majgcych trwatg wartosé
poznawczg i odnoszacych sie do wszystkich okregéw. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze na skutek uprzemystawiania zmieniajg sie stosunki pra-
cy w rolnictwie, struktura wielkoSciowa gospodarstw, a wreszcie Kie-
runki produkcji rolnej i jej intensyfikacja. Zmiany te z kolei wptywajg
bezposrednio na powigzanie rolnictwa z rynkiem. Uzasadnia to omo-
wienie proceséw rozdrabniania gospodarstw rolnych pod wplywem
uprzemystawiania oraz zjawisk intensyfikacji i ekstensyfikacji produk-
cji rolnej na obszarach industrializowanych.

Wspotzalezno$¢ miedzy strukturg agrarng rolnictwa a charakterem
gospodarstw rolnych wynika miedzy innymi stad, ze w warunkach na-
szego rolnictwa ,,zmiany w stanie posiadania ziemi sg czesto wskazni-
kiem zmian catej ekonomiki gospodarstwa rolnego i miejsca tego gospo-
darstwa wsrod og6tu warsztatow rolnych, a nawet w catej gospodarce
narodowej” 2

W zmianach struktury agrarnej3 na pierwszy plan wysuwa sie roz-
drabnianie gospodarstw rolnych 4 Jest ono na og6t szybsze na terenach
industrializowanych niz na pozostatych obszarach Polski. Wspomniane
zmiany wywotywa¢ moga rozne skutki w dziedzinie nas interesujacej.
Zwiekszenie w strukturze agrarnej wsi udziatu gospodarstw najdrob-

2 A.Szemberg: Zmiany struktury agrarnej. ,Wie$§ Wspdtczesna” 1961, nr 7.

3 Strukture agrarng rozumiemy szeroko, nie ograniczajac jej tylko do obsza-
rowego zroznicowania gospodarstw, ale uwzgledniajac takze zasobno$¢ Srodkéw
produkcji, stosunki pracy oraz charakter i kierunki produkcji. Problematyka ta
szerzej uwzgledniona jest w pracach K. Czernie wski: Zagadnienia struktury
agrarnej i struktura spoteczna wsi polskiej. Warszawa 1937; B. Galeski
i A. Szemberg: Ewolucja wsi w Polsce Ludowej PWRIL, Warszawa 1959;
B. Galeski: Spoteczna struktura wsi. PWRIiL, Warszawa 1962.

1 W latach 1950—1960 liczba gospodarstw wzrosta w Polsce o 415 tys. Oka-
zuje sie jednak, ze z tego przeszto 350 tys. nowych gospodarstw miescito sie
w przedziale wielkosci od 0,1—0,5 ha. Na og6t sa to warsztaty rolne, ktorych
wiasciciele utrzymujg sie gtdwnie ze zrédet pozarolniczych. W grupach obszaro-
wych 2—3 ha oraz 3—5 ha nastapito zwigkszenie liczby gospodarstw o okoto
100 tys. Gitownie utworzone one zostaty w wyniku dzielenia gospodarstw grupy
wielkosciowej od 7—10 ha, ktérych liczba zmniejszyta sie o okoto 39 tys. llos¢
gospodarstw o obszarze 5—7 ha nie ulega wiekszym zmianom. (Por. S. Ignar:
Planowe kierowanie procesami przemian spoteczno-ekonomicznych na wsi w wa-
runkach industrializacji. ,Zeszyty Badan Rejonow Uprzemystawianych” 1964,
nr 10, s. 19 i 20).
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niejszych wptywa niewatpliwie na towarowos$¢ chiopskiego rolnictwa.
Jest ona w wielu rejonach kraju prawie wylgcznie uzalezniona od wiel-
kosci gospodarstwa rolnego. ,,Biorac pod uwage uniwersalizm, jaki prze-
waza w produkcji gospodarstw chitopskich w Polsce, szczeg6lnie w gru-
pach obszarowo najmniejszych, zwiekszenie sie w strukturze agrarnej
gospodarstw matorolnych ostabia towarowy charakter catosci gospodarki
chiopskiej” 5 Nie jest to jednak zawsze regutg, gdyz niektdre gospo-
darstwa przestawia¢ sie moga na kierunek hodowlany, warzywno-owo-
cowy lub inny dostosowany do miejscowego, rozwijajacego sie rynku
zbytu. W tym sensie rozdrobnienie gospodarstw nie musi za sobg po-
cigga¢ ograniczenia ich powigzan z rynkiem. Rdéwnoczesnie jednak dzie-
ki powaznemu podniesieniu si¢ dochodéw ludnosci rolniczej ze Zrédet
pozarolniczych, wywotywa¢ moze wzrost spozycia naturalnego niekto-
rych artykutéw zywnosciowych. W wypadku nieudolnej organizacji
rynku wiejskiego oraz niedostatecznego zaopatrzenia ludnosci wiejskiej
w te towary wzmaga sie¢ miejscowa sprzedaz produktow rolnych oraz
rola handlu targowiskowego. Tendencjom tym sprzyja w niektérych
okregach wydatne podnoszenie sie w ogolnej liczbie ludnosci wiejskiej
udziatu ludnosci pozarolniczej (przyktadowo uprzemystowione powiaty
Opolszczyzny).

Proces rozdrobnienia w skali ogélnokrajowej wigzal sie z szybkim
powstawaniem gospodarstw chtopéw-robotnikdw, ktore stanowity w roku
1960 — 17% wszystkich gospodarstw. W wojewoddztwach jednak uprze-
mystowionych, jak katowickim, opolskim czy krakowskim, wspomniany
odsetek wynosit 40—60%66.

Obszar objety bezposrednim wptywem zaktadéw przemystowych
i duzych o$rodkéw miejskich przekracza 25% powierzchni catego kraju.
Po kilkunastu latach obszar ten zajmie okoto potowe naszego kraju7.
Istotne wiec staje sie okre$lenie granic terytorialnych dopuszczania zja-
wiska powstawania bardzo drobnych pomocniczych gospodarstw wokot
tworzacych sie osrodkéw przemystowych i miejskich. W okregach od
dawna uprzemystawianych rozdrobnienie gospodarstw jest szczegdlnie
wysokie. Przyktadowo w Rybnickim Okregu Weglowym gospodarstwa

5 F. Kolbusz: Wptyw uprzemystowienia kraju na spoteczno-ekonomiczny
charakter indywiduatnych gospodarstw chtopskich. PWRIiL, Warszawa 1964, s. 81

* D. Ga taj. Chiopi-robotnicy w rejonach uprzemystawianych (z badan
opinii ludnosci wiejskiej w rejonie ptockim i putawskim). ZBRU 1964, nr 7.
Omawiane procesy wystepuja z rézng silg i w innych krajach. Przyktadowo na
obszarach industrializowanych Jugostawii nastepuje wyrazny proces rozdrabniania
gospodarstw rolnych oraz starzenie sie ludnosci rolniczej na skutek powaznego
odptywu oséb w wieku produkcyjnym do zawodow pozarolniczych (por. M. P e-
tar: ,,Starcze” gospodarstwa na wsi jugostowianskiej. ZBRU 1965, nr 12, s. 391—
400).

7 Por. S. Ig nar, op. cit, s. 18—19.

T Studia Slaskie
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do 2 ha stanowity 3/4 ogdlnej ich liczby zajmujac 31% gruntéw® Przy
odpowiedniej polityce rolnej istniejg jednak warunki rozwiniecia hodo-
wlano-warzywnego kierunku produkcji, ktéory mimo pracochtonnosci
jest mozliwy z uwagi na stale zwiekszajace sie rezerwy kobiecej sity
roboczej. Dlatego tez w niektérych strefach przemystowych zakfadanie
dziatek przydomowych dla ludnosci pozarolniczej zamieszkatej na wsi
jest uzasadnione ®

W badanych przez nas okregach proces rozdrabniania gospodarstw
rolnych przebiega niejednakowo. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze na tere-
nach nie posiadajgcych wiasnych nadwyzek sity roboczej, nie mozna
zaobserwowac wyraznego procesu rozdrabniania gospodarstw. Na obsza-
rach natomiast charakteryzujacych sie znacznymi nadwyzkami sity ro-
boczej jest on silniejszy niz w skali og6lnokrajowej.

Przyktadowo w powiecie lubifskim, ktéry nie miat nadmiaru wol-
nych rgk do pracy na wsi w latach 1960—1965 $rednia wielko$¢ gospo-
darstwa indywidualnego nie ulegta zmianie i ksztaltowata sie na po-
ziomie 52 ha 10l W przeciwienstwie do tendencji w skali ogolnokrajo-
wej 11 i w innych okregach uprzemystawianych liczba gospodarstw indy-
widualnych ulegta zmniejszeniu o okoto 6% 12 Réwnoczesnie podniosta
sie wyraznie zaréwno ilos¢ gospodarstw $redniorolnych — od 5 do 10 ha
(z 37,2% ogotu gospodarstw indywidualnych do 39,4%), jak i ich taczna
powierzchnia (z 54,4% og6tu powierzchni gospodarstw indywidualnych
do 57,5%) «.

Obserwacje poczynione w powiecie lubinskim potwierdzajg inne ba-
dania dokonane w powiecie zgorzeleckim 14 Wynika z nich, ze na obsza-
rze podlegajacym bezposrednio wptywom kombinatu proces rozdrabnia-
nia gospodarstw jest wyrazny, gdyz w latach 1957—1963 Srednia wiel-
kos$¢ gospodarstwa obnizyta sie z 4,64 ha do 3,78 ha. Jednakze juz na
terenie nieco bardziej oddalonym od kombinatu ulegta ona zwiekszeniu
z 2,67 ha do 2,97 ha 1%

8 Por. S. Szmula: Problemy rolnictwa w Rybnickim Okregu Weglowym.
ZBRU 1964, nr 10, s. 141.

9 Proponuje sig tworzenie dziatek o powierzchni 1500—2500 m2 Taka wiel-
ko§¢ zapewni wilascicielowi zaopatrzenie rodziny w warzywa i owoce oraz utrzy-
manie drobnego inwentarza.

10 J. Dietl, M. Tymoszuk: Przemiany rolnictwa i jego powigzan z ryn-
kiem w powiecie lubinskim. ZBRU 1967, nr 24, s. 55.

1 W kraju nastepuje przyrost liczby gospodarstw w skali rocznej o okoto 1,3%
(Por. F. Kolbusz: Nowe okregi przemystowe a struktura agrarna wsi na przy-
ktadzie Tarnobrzeskiego Rejonu Przemystowego. ZBRU 1965, nr 16, s. 32).

122 Dla przyktadu mozna poda¢, ze w powiecie putawskim w latach 1956—1962
liczba gospodarstw indywidualnych wzrosta o okoto 12,7% (A. Szemberg: Struk-
tura agrarna wsi putawskiej. ZBRU 1965, nr 12, s. 12).

B8J.Diell, M. Tymoszuk, op. cit, s. 55

u F. Kapusta: Przemiany struktury agrarnej w rejonie Turoszowa w latach
1957—1963. ZBRU 1964, nr 8, s. 205—245.

16 Op. cit., s. 242—243.
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Proces rozdrabniania jest natomiast bardzo wyrazny w okregach
uprzemystawianych na dawnych ziemiach polskich charakteryzujgcych
sie znacznymi nadwyzkami sity roboczej na wsi. Co wazniejsze, wptyw
kombinatu przemystowego ma bez porédwnania wiekszy zasieg prze-
strzenny. Wynika to z dalekich dojazdéw do pracy, ograniczania bu-
downictwa mieszkaniowego w miastach, przywigzania ludnosci wiejskiej
do swych warsztatow rolnych, poprawy warunkéw komunikacyjnych,
zwiekszania stanu posiadania wiasnych srodkéw lokomocji oraz dofinan-
sowywania przez kombinaty przemystowe dojazdéw do pracy ,6. Wszyst-
ko to sktania ludno$¢ do traktowania wsi jako miejsca zamieszkania
mimo odlegtych niekiedy dojazdéw do pracy. Sytuacja ta jest takze
charakterystyczna dla wojewodztwa opolskiego.

Nasuwa sie pytanie, w jakim zakresie drobne gospodarstwa chto-
péw-robotnikdw zmieniajg swa produkcje oraz posiadajg warunki jej
intensyfikacji?

Nalezy stwierdzi¢, ze pod wplywem rozwoju gospodarczego naszego
kraju zarysowujg sie dwie tendencje rozwojowe produkcyjnego charak-
teru gospodarki rolnej. Pierwsza, decydujgca o dodatnim wptywie roz-
woju przemystu na rolnictwo jako cato$¢, polega na wzmozeniu w go-
spodarstwie chiopskim cech przedsiebiorstwa. Zmiany zachodzace w eko-
nomice gospodarstwa znajdujg odzwierciedlenie we wzroscie produkcji
globalnej, a zwilaszcza towarowej, w coraz wiekszej specjalizacji pro-
dukcji, zwiekszaniu $Srodkéw trwatych oraz obrotowych itp. Niemniej
jednak obok tej podstawowej tendencji mozna zaobserwowac i drugi
kierunek zmian charakteru gospodarstwa rolnego, polegajacy na stop-
niowym przeksztatcaniu go w dziatke pomocniczg przy gospodarstwie
domowym, z ktdrej produkcja przeznaczona jest na zaspokojenie bez-
posrednich zywnosciowych potrzeb rodziny. Mimo ze w gospodarstwach
tych wykorzystuje sie catg ziemie dla celéw produkcji, nastepuje wy-
razne ostabienie powigzania gospodarstwa z rynkiem. Przykladowo chiop-
-robotnik rezygnuje z tej czeSci produkcji zwierzecej, ktdra wykracza
poza ramy jego potrzeb zywnosciowych. Braki wiasnej bazy paszowej
powodujg, Ze niekorzystne relacje cen pasz i zywca ograniczajg sprze-
daz. Rownocze$nie jednak dazenie do samowystarczalnosci oraz podno-
szenie sie dochoddéw ze zrddet pozarolniczych powoduja pewng stabili-
zacje i utrzymanie poziomu produkcji zwierzecej. RoOznica cen skupul

10 W okregu ptockim obliczono, ze dow6z jednego pracownika do pracy kosz-
tuje $rednio w ciggu roku 6—7 tys. zt. Dochodzi jeszcze doptata do biletu ze
strony pracownika w wysokosci 900 zt rocznie. (T. Mrzygtod: op. cit.. s. 84).
W zwigzku z tym rozpatruje sie alternatywe pozostawienia dojazdow, ale tylko
w okreslonej strefie obszarowej przy réwnoczesnym zachowaniu procesu rozdrab-
niania gospodarstw rolnych w rejonie najblizszego zaplecza zaktadu. Wysuwa sie

takze propozycje znacznego rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz wprowa-
dzenia petnej odptatnosci dojazdow do pracy.
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oraz cen detalicznych czyni dla chiopéw-robotnikéw optacalng produk-
cje rolng dla wiasnych potrzeb nawet przy relatywnie wysokich kosz-
tach produkcji. Tak wiec mozemy sie liczy¢ z wszechstronnoscig pro-
dukcji drobnych gospodarstw chtopéw-robotnikéw oraz intensyfikacjg
wytwarzania, Kktorej granice stanowi najczesciej zapotrzebowanie wias-
nego gospodarstwa na produkowane artykuty rolne oraz mozliwosci nie-
skomplikowanego, bezposredniego ich zbytu.

Uwagi nasze wykazaty, ze w krétkim okresie czasu przemiany struk-
tury wielkosciowej gospodarstw rolnych w okregach uprzemystawia-
nych nie sprzyjaja w wiekszosci wypadkOw rozszerzaniu powigzan go-
spodarstw rolnych z rynkiem. Trzeba jednak zaznaczyé, ze twierdzenia
tego nie nalezy absolutyzowa¢. Towarowo$¢ gospodarstw chtopdw-ro-
botnikow moze by¢ powaznie zréznicowana zaréwno w ramach obszaru
uprzemystawianego jak i miedzy poszczegélnymi okregami.

Nasuwa sie pytanie, w jakim zakresie rolnictwo czerpa¢ moze ko-
rzysci z rozwoju miejscowego rynku zbytu dzieki dostosowywaniu Kie-
runku produkcji rolnej do potrzeb rynku?

Istotne znaczenie posiadajg rezerwy miejscowej sity roboczej oraz
charakter rozwoju przemystowego. Przy istniejgcych nadwyzkach pracy
ludzkiej wigzanie produkcji z miejscowym rynkiem lokalnym staje sie
fatwiejsze. Przyktadowo uprawy warzywne i sadownicze sg pracochton-
ne. Charakteryzujg sie powaznym ryzykiem produkcji, wymagaja du-
zego przygotowania fachowego a wreszcie pociagajg za sobg znaczne
naklady kapitatowe. Stad tez rozwijanie produkcji ptodéw ogrodniczych
w pierwszej fazie industrializacji jest utrudnione i wymaga znacznej
pomocy panstwa oraz interwencyjnej polityki rolnej. Przy bardzo du-
zych wahaniach zbioréw i jeszcze wyzszych zmianach cen miedzy po-
szczeg6lnymi latami rozwijajacy sie miejscowy rynek konsumpcyjny
stanowi w pewnym sensie ubezpieczenie rolnika, ktorego ryzyko nie
jest niestety jak dotgd przejmowane przez aparat obrotu towarowego
i przetworstwall. Wydaje sie jednak, ze pozytywny wpltyw miejsco-
wego rynku konsumpcyjnego ujawnia¢ sie bedzie dopiero po diuzszym
okresie czasu.

W tych natomiast rejonach, gdzie daje sie zaobserwowac szczeg6lny
brak sity roboczej na wsi mimo dogodnych warunkéw zbytu oraz wa-
runkéw glebowo-klimatycznych a takze tradycji uprawowych rozwoj
produkcji warzywno-owocowej jest utrudniony. Jako przykiad wymie-
ni¢ tu mozna okreg legnicko-gtogowski, ktéry przed rokiem 1945 byt

i Por. J. Dietl: Proéba oceny organizacji rynku ptodéw ogrodniczych
w Polsce. W: Problemy organizacji rynku rolnego. PWRIiL, Warszawa 1966, s. 77—90.
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bardzo powaznym producentem warzyw, a ktérego produkcja w tym
zakresie powaznie zmalata 18

W koninskim mikrorejonie uprzemystawianym, charakteryzujacym
sie jak wiadomo powaznymi nadwyzkami miejscowej sity roboczej oraz
postepujacym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych przeprowadzone ba-
dania wykazaty, ze rozwijajacy sie lokalny rynek zbytu nie wywiera
wiekszego wplywu na kierunki rozwoju upraw warzywno-owocowych 19
Ze studiéw tych wynika, ze aby uzyska¢ w roku 1965 podobny udziat
powierzchni upraw sadéw w uzytkach rolnych jak w skali wojewo6dztwa
oraz kraju, $rednie tempo wzrostu dla lat 1958—1965 musiatoby wy-
nosi¢ przeszto dwa razy tyle co dotychczas. Podobne obserwacje narzu-
cajg sie w odniesieniu do upraw warzywnych. Mimo powaznego rozsze-
rzania sie lokalnego rynku konsumpcyjnego, towarowos$¢ produkcji pto-
déw ogrodniczych w analizowanym powiecie byta niska i nie wykazy-
wata na przestrzeni omawianych lat istotnych zmian. U podstaw tego
stanu rzeczy lezg niewatpliwie dwie grupy czynnikdéw. Pierwsza z nich
ma w pewnym sensie charakter strukturalny typowy dla mikrorejonéw
uprzemystawianych. Proces industrializacji na skutek wymienionych juz
poprzednio przyczyn pocigga za sobg ekstensyfikacje upraw pracochton-
nych, do ktérych zaliczy¢é mozna produkcje warzyw i owocOw. Drugi
zespot przyczyn wigze sie z warunkami instytucjonalnymi i organiza-
cyjnymi funkcjonowania rynku ptodéw ogrodniczych oraz czynnikami
produkcji zatrudnionymi w obrocie warzywno-owocowym. Brak dosta-
tecznego zainwestowania rynku, przejmowania przezen czeSci ryzyka
producenta oraz usprawnien organizacyjno-technicznych obrotu powo-
duje relatywny upadek tej waznej dziedziny produkcji rolnej.

Brakiem interwencyjnej polityki w dziedzinie rynku ptodéw ogrod-
niczych ttumaczy¢ mozna rozwo¢j handlu targowiskowego w mikrorejo-
nach uprzemystawianych. Nalezy doda¢, ze aparat obrotu towarowego
niechetnie rozwija ustugi rynkowe tam, gdzie nie ma znacznej koncen-
tracji spozycia, zapewniajacej wysoka optacalno$¢ dziatania handlu oraz
niewielkie ryzyko.

Istotng okolicznoscig jest niedostateczne zainwestowanie obrotu to-
warowego, szczegblnie dotkliwe w niewielkich o$rodkach konsumpcyj-
nych okregéw uprzemystawianych. Brak przechowalni, chtodni, $rodkéw
transportowych itp. powoduje, ze koszty przechowywania, ktorymi
obcigzony jest konsument, sg bez poréwnania wyzsze niz w duzych mia-
stach. Szczupta baza techniczna obrotu wywiera réwniez ujemny wptyw

1B Por. B. Michalski: Zatozenie planu regionalnego Legnicko-Gtogowskiego
Okregu Miedziowego w zakresie rolnictwa. ZBRU 1964, nr 10, s. 111.

19 Szczeg6towe wyniki badan przedstawione zostaty w artykule — J. Dietl,
B. Gregor: Rynek ptodéw ogrodniczych w powiecie koninskim. ZBRU 1966,
nr 20, s. 90—129.
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na ogrodnictwo. Dzieki temu zwiekszajg sie dysproporcje miedzy tg
sferg produkcji a innymi dziedzinami gospodarki narodowe;j.

Zarysowany obraz nie jest odosobniony w rejonie koninskim. Nie
nalezy zapomina¢, ze w mikrorejonach uprzemystawianych nasuwa sie
szczegllna potrzeba sprawnego zorganizowania rynku, co pozwoli na
zwigkszenie dochodowosci gospodarstw rolnych.

Badania prowadzone w rejonie koninskim nad innymi rynkami bran-
zowymi, dla ktérych rozwoju moze mie¢ znaczenie miejscowy rynek
zbytu, potwierdzaja nasze dotychczasowe uwagi. W powiecie koninskim
i kolskim przeprowadziliSmy badania majace wykaza¢ zmiany, ktore
nastapity w ostatnich latach w zakresie produkcji towarowej mleka2®
W oparciu o szeregi chronologiczne dla lat 1958—1964 okazato sie, ze
zarowno baza produkcyjna jak i produkcja globalna oraz towarowa
mleka nie ulegly podniesieniu. Jedng z przyczyn byt miedzy innymi
brak interwencyjnych inwestycji, dzieki czemu obnizyla sie wartos$¢
bazy paszowej w postaci uzytkéw zielonych a nawet miatl miejsce proces
dekapitalizacji w zwiagzku z niedostateczng konserwacja urzadzen me-
lioracyjnych.

Przeprowadzone badania w skali mniejszych jednostek terytorialnych,
uwzgledniajgce trzy gromady w strefie przemystowej powiatu konin-
skiego oraz trzy gromady oddalone od przemystu w powiecie kolskim
unaocznity, ze wiekszy wzrost pogtowia krow nastgpit na terenie nie
podlegajgcym bezposrednim wptywom zakiadu przemystowego.

Podobne wyniki uzyskano przy badaniu rynku trzody chlewnej i by-
dla w powiecie tureckim stanowigcym uprzemystawiang cze$¢ rejonu
koninskiego **,

Rozwazania nasze wykazaty, ze na og6t w krotkim okresie czasu
proces uprzemystawiania odbija sie ujemnie na powigzaniach gospo-
darstw rolnych z rynkiem. Nastepuje relatywne ograniczenie bezpo$red-
niego zwigzania rolnictwa z rynkiem, w kazdym badZ? razie z obrotem
uspotecznionym. Wzrasta natomiast spozycie naturalne, rozwija sie nie-
zorganizowany rynek lokalny oraz handel targowiskowy. Odnosi sie to
szczegllnie do okregdéw posiadajacych wiasne, znaczne nadwyzki sity
roboczej na wsi.

W dlugim okresie wskutek nieréwnomiernego doptywu na wie$ do-
chodéw ze zrédet pozarolniczych oraz og6lnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego rolnictwo dozna niewatpliwie pozytywnych skutkéw procesu
uprzemystawiania. Nalezy jednak zaznaczyC, ze powigzania gospodarstw

2D Por. E. Borucki, J. Dietl: Rynek mleka w koniAskim rejonie uprze-
mystawianym. ZBRU 1966, nr 20, s. 130—162.

2l Por. K. Magott: Rynek zywca w powiecie Turek. ZBRU 1966, nr 20,
s. 163—182.
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chtopéw-robotnikow z rynkiem nawet w dlugim okresie czasu maja
zwykle charakter jednostronny. Mate gospodarstwa chiopdw-robotnikéw
0 wysokiej intensywnos$ci produkcji rolnej wigzg sie z rynkiem gtdéwnie
od strony zaopatrzenia w $rodki produkcji i ustugi produkcyjne, nato-
miast w mniejszym stopniu w zakresie zbytu produktéw rolniczych.
Klasycznym tego przyktadem sg uprzemystawiane powiaty wojewodztwa
opolskiego (Kozle, Krapkowice, Opole, Racibérz, Strzelce). Ich rolnictwo
powigzane jest znacznie z rynkiem S$rodkoéw produkcyjnych. Natomiast
partycypuje tylko w niewielkim stopniu w skupie produktéw rolnych 2

sfjfcy.

2. WARUNKI ROZWOJU RYNKU ARTYKULOW DO PRODUKCIJI ROLNEJ
I USLUG PRODUKCYJINYCH

Ogblng przestanka rozwazan dotyczacych zagadnien produkcyjnej
obstugi rolnictwa jest uznanie priorytetu potrzeb rolnictwa w dziedzinie
intensyfikacji produkcji. Na obecnym etapie zadaniu intensyfikacji po-
winny by¢ w zasadzie podporzadkowane wszelkie rozwigzania i decyzje
natury organizacyjnej oraz spoteczno-ekonomicznej.

Proces przechodzenia od tradycyjnego do nowoczesnego rolnictwa
oznacza przede wszystkim wzrost udziatu réznorodnych artykutéw prze-
mystowych w naktadach biezacych na produkcje rolng23 Jednoczesnie
rozszerza sie liczba gatezi przemystowych i ustugowych zaspokajajgcych
potrzeby produkcyjne rolnictwa 24

W krajach rozwinietych gospodarczo wzrost kapitatu zaangazowanego
w rolnictwie na 1 zatrudnionego oraz w stosunku do wartosci produkcji
wigze sie z szybkim podnoszeniem wydajnosci pracy oraz spadkiem
liczby ludnosci zaangazowanej w produkcji rolnej. Teoretycznie mogtoby

2 W r. 1965 obroty artykutami do produkcji rolnej wynosity srednio w tych
powiatach: na 1 mieszkanca wsi — 1850 zt na 1 mieszkanca ludnosci rolniczej —
4850 zt. Srednie dane dla wojewédztwa opolsklego ksztattowaty sie na poziomie —
1920 zt oraz 3515 zt. Udziat skupu w produkcji globalnej 4 zb6z wynosit w r. 1964
$rednio w powiatach uprzemystowionych — 19%, w wojewo6dztwie natomiast
25,5%, Sredni skup w kg przypadajacy na sztuke hodowanego bydta oraz trzody
wynosit 77,7 oraz 54,4, Odpowiednie liczby dla wojewdédztwa ksztattowaty sie
na poziomie 85,9 oraz 67,3 (dane WZGS w Opolu).

2 Udziat naktadow pochodzenia przemystowego w wartosci gotowej produkcji
rolniczej systematycznie rosnie w miarge przechodzenia od krajow o nizszym do
krajow o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. W latach 1960—1962 wskaznik

ten (bez pasz pochodzenia przemystowego) wynosit w Polsce — 12,5; w Grecji —
8,3; we Wtloszech — 9,0; w Hiszpanii — 10,0; we Francji 18,6; w NRF — 2277,
w Wielkiej Brytanii — 29,1 (The State of Food and Agriculture 1966, FAO, Rzym
1966).

24 Przyktadem tego moga by¢ zmiany zachodzace w proporcjach zatrudnienia
w ,agrobusinessie” Stanow Zjednoczonych. W latach 1947—4960 udziat zatrudnio-
nych w dziale dostaw towarow i ustug dla rolnictwa zwiekszyt sie z 20,1% do
27,9%, w przetwdrstwie i handlu z 38,1% do 43,8% a w rolnictwie ulegt obnizeniu
z 418% do 28,3% (The Yearbook of Agriculture. Washington 1960, s. 381; Agri-
culture Statistics. 1962, s. 526).
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sie wydawacé, ze w mikrorejonach uprzemystawianych spetnione sg petne
warunki realizacji wspomnianego wyzej procesu. W rzeczywistosci jed-
nak, jak sie okaze, obraz moze by¢ zgota odmienny.

Nasuwa sie wiec pytanie — czy istniejg warunki — w zwigzku
z przemianami zachodzacymi w rolnictwie rejonéw uprzemystawianych
dla wprowadzania postepu technicznego i przemystowych srodkéw obro-
towych do produkcji rolnej? Ponadto nasuwa sie kolejne pytanie —
czy zmiany obserwowane na wsi oraz w ekonomice gospodarstwa chiop-
skiego zwiekszajg zapotrzebowanie na ustugi produkcyjne w rolnictwie?

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie mozna uogo6lnien sformutowanych na
podstawie badann w wybranych okregach odnosi¢ do catosci obszaréw
uprzemystawianych. Ponadto niezaspokojenie efektywnego popytu
w wielu grupach artykutdw do produkcji rolnej utrudnia wyprowadza-
nie wnioskdw. Jego stopien jest bowiem zréznicowany zaréwno w czasie
jak i przestrzeni.

Rozwoj rynku S$rodkéw produkcyjnych i ustug w okregach uprze-
mystawianych w zasadzie uwarunkowany jest: wyjsciowym poziomem
kultury rolnej na danym terenie, strukturg zatrudnionych w rolnictwie
czynnikdw produkcji, sytuacjg na miejscowym rynku pracy, strukturg
wielkosciowg gospodarstw, sytuacjg dochodowa rolnictwa oraz krancowg
sktonno$cig do inwestowania produkcyjnego ludnosci wiejskiej w zwigz-
ku z uzyskiwanymi dochodami z pracy w rolnictwie i poza rolnictwem.
Ekspansja handlu artykutami produkcyjnymi uzalezniona jest takze od
polityki panstwa w zakresie interwencyjnych inwestycji w rolnictwie
oraz polityki handlowej zaopatrzenia wsi w $rodki produkcyjne. Ta
ostatnia wyraza sie nie tylko w ksztattowaniu cen, organizacji oraz
rytmicznosci sprzedazy, rozwoju bazy materialno-technicznej handlu,
ale takze w zaopatrzeniu wsi w srodki do produkcji rolnej, odpowia-
dajacym efektywnemu popytowi ludnosci rolniczej w danym miejscu
i czasie.

Mikrorejony uprzemystawiane obejmuja w wiekszosci obszary do-
tychczas rolnicze, o niskiej kulturze rolnej. Charakteryzowaty sie one
(za wyjatkiem terenow na Ziemiach Zachodnich) przeludnieniem wsi
i rozdrobniong gospodarka rolng. Rzutowato to w zasadniczy sposob na
sktad organiczny czynnikéw produkcji zatrudnionych w rolnictwie. Roz-
woj produkcji rolnej odbywa sie w gtownej mierze poprzez wzrost
naktadéw pracy zywej 5

IS Rolnictwo okregobw uprzemystawianych posiadato w okresie wyjsciowym
bardzo niskie wyposazenie w maszyny rolnicze. Przyktadowo w roku 1960 ilos¢
uzytkow rolnych przypadajacych na 1 traktor w gospodarstwach indywidualnych
i kotkach rolniczych wynosita w powiatach: koniAskim — 1688, tureckim — 1718
($rednio w wojewodztwie poznanskim — 634), putawskim — 1354 (Srednio w woj.
lubelskim — 1048), lubinskim — 1640 ($Srednio w woj. wroctawskim — 682).
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W pierwszej fazie industrializacji zaobserwowa¢ mozna byto powazne
przemiany demograficzne w rolnictwie terendéw uprzemystawianych.
Zmianom uleglty proporcje miedzy ludnoscig rolnicza i pozarolnicza.
Zmniejszyta sie liczba ludno$ci zawodowo czynnej w rolnictwie. Zauwa-
zy¢ mozna absolutny oraz relatywny wzrost liczby ludnosci mieszanej.
Pogtebit sie proces starzenia ludnosci rolniczej oraz jej feminizacji.
Wszystko to wskazuje na zmniejszanie sie potencjalnych mozliwosci za-
trudnienia czynnika pracy zywej w produkcji rolnej. Towarzyszy¢ temu
winno podnoszenie sie naktadow inwestycyjnych oraz rozwoj ustug
w rolnictwie, zdolnych zrekompensowac¢ nie tylko ubytek sity roboczej,
ale rowniez polepszy¢ warunki materialne ludnosci rolniczej &. Wydawac
by sie mogto, ze uprzemystawianie stwarza korzystne warunki rozwoju
rynku artykutéw do produkcji rolnej i ustug produkcyjnych. W rzeczy-
wistosci odmiennie przebiegajacy w poszczegolnych okregach proces
rozdrabniania gospodarstw rolnych oraz bardzo nieréwnomierny prze-
strzennie doptyw dochoddéw pozarolniczych stanowig istotne czynniki
niejednakowego ksztattowania pod wzgledem terytorialnym rynku arty-
kutéw do produkcji rolnej. Rozdrobnienie gospodarstw nie stanowi prze-
szkody dla wzrostu naktadéw biezgcych — nawozéw mineralnych, che-
micznych srodkéw ochrony roslin itp. — stanowi jednak bariere w sto-
sowaniu $rodkéw trwatych, takich jak maszyny i narzedzia rolnicze.

Podkresli¢ nalezy, ze warunki mechanizacji produkcji rolnej sga od-
mienne w poszczegdlnych okregach uprzemystawianych. Szczeg6lnie ko-
rzystna sytuacja ma miejsce na Ziemiach Zachodnich, gdzie proces
rozdrabniania gospodarstw przebiega ze znacznie mniejszym natezeniem.
Znajduje to odbicie w ksztattowaniu sie¢ obrotow maszynami i narze-
dziami rolniczymi. Poréwnujac poziom wartosci obrotéw omawianymi
artykutami w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych w powiatach ko-
W skali ogdlnokrajowej wielko$¢ ta ksztattowata sie na poziomie — 980 (obliczono
na podstawie danych z: Rozw0j gospodarczy powiatéow w latach 1950—1965, GUS.
Warszawa 1967, s. 122, 134, 140, 144, 146, 230, 239, 243, 246, 248).

2% Natezenie ich byto jednak zréznicowane w zalezno$ci od sytuacji na miej-
scowym rynku pracy. Zmiany te sa bardziej widoczne w rejonach o powaznych
nadwyzkach sity roboczej na wsi.

Z Role ustug produkcyjnych w rolnictwie szczeg6lnie mocno podkres$laja
D. Gataj i T. Hunek: ,Program inwestycji i system ustug rolniczych, jako
czynnik pokonujacy bariere dochodowag w procesie intensyfikacji rolnictwa bedzie
dziatat z rozng sitg w réznych grupach obszarowych gospodarstw, w grupach
gospodarstw reprezentujacych rozny etap rozwoju i koncentracji. Jej skutecznosci
nalezy oczekiwaé¢ przede wszystkim w gospodarstwach ostabionych ekonomicznie
i w takich, gdzie tradycyjny czynnik wzrostu produkcji — ,praca” — jest juz
wyczerpany. W tych grupach gospodarstw dodatkowa suma $rodkéw oraz tanich
ustug staje sie czesto jedyng alternatywg podtrzymywania zywotnosci produk-
cyjnej warsztatow rolnych w ramach systemu indywidualnych gospodarstw chtop-
skich” (D. Galaj, T. Hunek: Modelowe funkcje kotek rolniczych. ,Wie$s Wspot-
czesna” 1966, nr 6). Wzrost znaczenia ustug na tle rozwoju gospodarczego zostat

szeroko omowiony w pracy: J. Wojtyna: Ustugi na tle rozwoju gospodarczego
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju wsi. CIINTE, Warszawa 1966.
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ninskim (nadwyzki sity roboczej na wsi) i lubinskim (niedobory sity
roboczej na wsi) okazuje sie, ze jest on znacznie wyzszy w tym ostatnim.
W latach 1961 i 1967 wskaznik ten w powiecie koninskim ksztattowat
sie na poziomie 146,5 zt oraz 367,8 zt a w powiecie lubinskim — 194 z
i 466,9 zt 8

Zmniejszenie sie liczby ludnosci zatrudnionej w rolnictwie oraz
przecietnej wielkosci gospodarstwa rolnego przy réwnoczesnym wzroscie
dochodéw ludnosci wiejskiej stwarza znaczne zapotrzebowanie na ustugi
mechanizacyjne. Jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych
w powiatach koninskim i lubinskim korzystanie rolnikéw z ustug me-
chanizacyjnych kotek rolniczych jest do$¢ powszechne. Dotyczy to
zwihaszcza grupy obszarowej gospodarstw do 2 ha (95%) oraz powyzej
10 ha (88,3%). Najmniej z omawianych ustug korzystaty gospodarstwa
$rednie o powierzchni 5—7 ha (734%) 2 Przeliczajagc warto$¢ wykony-
wanych ustug na 1 ha uzytkéw rolnych mozna zaobserwowaé, ze wraz
ze wzrostem gospodarstw warto$¢ ta wyraznie maleje &

Jak wida¢ w gospodarstwach drobnych ustugi kétek rolniczych za-
czynajg odgrywac role podstawowg. Decydujg one niejako o sposobie
gospodarowania i prowadzenia warsztatu rolnego (np. gospodarstwa
chtopow-robotnikéw) oraz stajg sie warunkiem prawidtowego ich funk-
cjonowania.

Badania wykazaty dobrg na og&t jakos¢ wykonywanych ustug. Stwier-
dzenie to jednak nie powinno przestania¢ faktu istnienia wielu brakow
w stosunkach miedzy koétkiem rolniczym a ustugobiorca. Przede wszyst-
kim nie ma dostatecznej ochrony ustugobiorcy przed zlg jakoscig
$wiadczonych ustug, nieterminowoscig oraz niewykonaniem przyjetej do
realizacji ustugi. Jednostronno$¢ umowy miedzy kotkiem rolniczym

ss Dla poréwnania w wojewo6dztwach poznahAskim i wroctawskim omawiane
wielkosci wynosity w roku 1966 odpowiednio 317,7 zt oraz 350 zt. Wyzsze wskaz-
niki dla obu powiatéw wynikajg gtdwnie z duzego udzialu w obrotach maszynami
i narzedziami rolniczymi — kotek rolniczych. Ponadto nieznaczne zainwestowanie
rolnictwa w okresie wyjsciowym powoduje, ze rdznice w jego wyposazeniu
miedzy obu okregami a S$rednimi dla wojewddztwa sg w dalszym ciagu znaczne.
W roku 1965 na 1 traktor przypadato w powiecie koninskim — 260 ha ($Srednia
dla woj. poznanskiego — 227 ha), a w powiecie lubinskim — 327 ha ($rednia dla
wojewodztwa wroctawskiego — 216 ha).

29 Odsetek gospodarstw korzystajgcych z ustug mechanizacyjnych kotek rol-
niczych w badanych wsiach wynosit w powiecie konifnskim — 82%, a w powiecie
lubinskim — 84,5%. Z badan przeprowadzonych w skali ogélnokrajowej wynika,
ze 64,6% zbiorowosci gospodarstw rolnych korzystato z ustug kétek rolniczych
(Por. Z. Adamowski: Ustugi mechanizacyjne kotek rolniczych w gospodarst-
wach chtopskich i ich jakos¢ w Swietle opinii chtopéw. ,,Nowe Rolnictwo” 1967,
nr 3.s. lir-14).

» Warto$¢ ustug mechanizacyjnych na 1 ha uzytkdw rolnych we wsi Chrostnik
w powiecie lubinskim wynosita w grupach obszarowych do 2 ha — 381 zt
2—5 ha — 269 zt, 5—7 ha — 219 zt, 7—10 ha — 198 zi, powyzej 10 ha — 164 zi.
Podobne wnioski wyciggngé mozna z cytowanych uprzednio badahn przeprowa-
dzonych w skali ogo6lnokrajowej (Por. Z. Adamowski, op. cit, s. 11).
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a producentem rolnym powoduje, ze wszystkie straty z tytutu jej nie-
wiasciwego wykonania lub w ogéle zaniechania ponosi ustugobiorca.

Mowigc o wptywie struktury wielkoSciowej gospodarstw na powig-
zania rolnictwa z rynkiem artykutéw do produkcji rolnej i ustug pro-
dukcyjnych konieczne jest podkreslenie faktu, ze mate gospodarstwa
rolne — wskutek niektérych warunkéw sprzedazy majg utrudnione
mozliwosci zaopatrzenia sie w pewne $rodki do produkcji rolnej. Przy-
ktadu takiego dostarcza rynek pasz treSciwych. Powigzanie zaopatrzenia
w pasze z okreslong produkcjg i wymiang na zboze faworyzuje gospo-
darstwa wieksze, ktdre w szerszym zakresie niz drobne spetnia¢ moga
postawione im warunki. Zniesienie wymiany w relacji 1 q mieszanek
za 1 q zboza i wprowadzenie zasady, ze kazdy sprzedawca zboza (ponad
dostawy obowigzkowe) uzyskuje prawo nabycia mieszanek w ilosci 50%
dostarczonego zboza miato by¢ bodZzcem dla rozwiniecia kontraktacji
zboz i zwigkszenia ich podazy rynkowej. W poprzednim rozwigzaniu
oferta skierowana byta wiasciwie do wszystkich gospodarstw sprzeda-
jacych ziarno. Obecnie zaweza sie krag adresatow, gtownie gospodarstw
posiadajacych znaczne nadwyzki zboza towarowego. Praktycznie biorac
poza ta ofertg pozostaje ogdt gospodarstw do 5 hasl. Stanowig one
w rejonach uprzemystawianych z reguty wiekszo$¢ i odgrywajg réwno-
czesnie decydujacg role w produkcji trzody chlewnej. Matym gospodar-
stwom nawet przy posiadaniu pewnych nadwyzek zboza — nie optaca
sie wymiana na pasze. Koszty bowiem transportu znikomych ilosci zboza
oraz pasz sg zbyt wysokie.

W okregach uprzemystawianych oméwiona sytuacja znajduje swoje
odbicie w niskim udziale pasz przemystowych w spasaniu zwierzat.
Przyktadowo w roku 1964 poziom zaopatrzenia wsi w pasze tresciwe
w przeliczeniu na 1 zwierze gospodarskie duze w powiecie koninskim
wynosit 169 kg, a wiec znacznie mniej niz w woj. poznanskim (196 kg)
i Polsce (177 kg). Jeszcze nizszy wskaznik miat miejsce w gromadach
powiatu koninskiego lezagcych w bezpo$redniej strefie uprzemystawiania,
charakteryzujgcych sie powaznym odsetkiem drobnych gospodarstw.

Inng grupe czynnikéw warunkujgcych rozw6j omawianego rynku
w rejonach uprzemystawianych stanowia: sytuacja dochodowa rolnictwal

3 Problem alokacji pasz w rolnictwie szeroko omawia H. OlszewsKki:
Weztowe problemy rynku pasz treSciwych. W: Rynek pasz tresciwych w Polsce.
ZW CRS, Warszawa 1968, s. 58—94. Wojewo6dztwa, ktére majg najgtebszy deficyt
pasz (krakowskie, rzeszowskie), wiec obszary o rozdrobnionej strukturze rolnej,
otrzymuja w rzeczywistosci najmniej pasz rynkowych w przeliczeniu na 1 sztuke
duzg pogtowia zwierzat gospodarskich. Natomiast wojewo6dztwa charakteryzujace
sie korzystnym stosunkiem produkcji roslinnej do produkcji zwierzecej uzyskuja
tych pasz najwiecej. W konkluzji H. Olszewski stwierdza, ze przy obecnym
systemie sprzedazy pasz rynek nie spetnia swej funkcji alokacyjnej.
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oraz krancowa sktonno$¢ ludnosci wiejskiej do inwestowania produkcyj-
nego. «

Dokonane w okregach uprzemystawianych obserwacje wskazujg na
pogtebienie sie dysproporcji miedzy dochodami uzyskiwanymi przez
ludno$¢ ze Zrdédet rolniczych oraz pozarolniczych. To z kolei w pierw-
szej fazie industrializacji prowadzi do degradacji rolnictwa jako dzie-
dziny gospodarki narodowej. W tej sytuacji w rejonach uprzemysta-
wianych nasuwa sie potrzeba stosowania polityki ochrony rolnictwa,
majacej na celu podtrzymywanie dochodéw rolnikdow.

Wazng w tym zakresie role odgrywa¢ moze zwiekszenie pomocy kre-
dytowej panstwa. Rozwijajac popyt na artykuty do produkcji rolnej
kredyt staje sie instrumentem planowego ksztattowania rozmiardw i kie-
runkéw produkcji rolnej.

Jak juz zaznaczono, wzrost dochodéw pienieznych ludnosci wiejskiej
nie nastepuje na ogo6t poprzez wzrost dochodéw z rolnictwa, lecz w wy-
niku pracy poza rolnictwem. Powstaje w zwigzku z tym pytanie: jaka
jest krancowa skionno$¢ do inwestowania produkcyjnego w gospodar-
stwach o mieszanym zrédle dochoddw?

Szerokie studia w tym zakresie prowadzita M. Czerniewska, postu-
gujac sie materiatem gospodarstw prowadzacych rachunkowo$¢ rolng
IER33 Autorka w oparciu o swe badania stwierdzita, ze gospodarstwa
z przewaga dochoddéw pozarolniczych sg ekonomicznie stabsze niz go-
spodarstwa niezarobkujgce i chociaz ponosza wieksze pieniezne nakilady
produkcyjne — ziemie i inne rezerwy produkcyjne wykorzystujg mniej
efektywnie niz gospodarstwa typowo rolnicze. Wzrost doptywu gotowki
spoza rolnictwa zmniejsza zainteresowanie chiopa intensyfikacjg pro-
dukcji rolnej.

Do podobnych wnioskéw jak M. Czerniewska doszta A. Szemberg S
ktéra w konkluzji swych badan podkresla, ze gospodarstwa o przewadze
dochodéw ze Zrddet pozarolniczych reprezentuja nastawienie wybitnie
konsumpcyjne.

M. Dziewicka dochodzi do wniosku, ze w Polsce nie mozna, jak do
tej pory, moéwi¢ o jednokierunkowym wptywie pozarolniczego zarob-
kowania na poziom produkcji rolniczej 34 Obok stopniowego odchodzenia
od gospodarstwa, wyrazajgcego sie w malej intensywnosci, nieznacznych

2 Mozna tu wymieni¢ prace M. Czerniewskiej: Gospodarstwa biednia-
ckie i gospodarstwa chtopow-robotnikéw w niektérych rejonach Polski w r.
1952/53. ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1955 nr 4 oraz Gospodarstwa rolne
i ludno$¢ o mieszanym zrodle dochodu. PWE, Warszawa 1964.

B Por. A. Szemberg: Przemiany struktury agrarnej gospodarstw chtopskich.
PWE, Warszawa 1962.

A Problem wpitywu zarobkowania na produkcje rolng znajduje wiele miejsca
w pracach M. Dziewickiej. Por. Chlopi-robotnicy. Wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych przez IER. Warszawa 1963; Gospodarstwa chiopsko-robotnicze



handel wiejski w warunkach industrializacji 109

naktadach produkcyjnych, niskiej produkcji, zanotowa¢ mozna wzmoc-
nienie gospodarstwa pod wplywem pracy zarobkowej, wyrazajacej sie
w inwestowaniu sum w budynki i inwentarz oraz zwigkszonych nakia-
dach pienieznych na gospodarstwo. Obie te tendencje moga wspotistnie¢
ze sobg, a dominacja ktorejkolwiek z nich zalezy od uktadu konkretnych
warunkéw. Wydaje sie, ze w gospodarstwach wigkszych obszarowo
przewaza proces odchodzenia od gospodarstw, w mniejszych za$ istniejg
warunki jego umocnienia.

Na obecnym etapie rozwoju gospodarstw chtopdw-robotnikéw, beda-
cego wynikiem wielu czynnikow go ksztaltujgcych, nie mozna jedno-
znacznie oceni¢ wptywu zarobkowania na poziom gospodarowania w rol-
nictwie. Wplyw ten zalezy miedzy innymi od: stopnia statosci pracy
w zawodach pozarolniczych, wysokosci dochodéw pienieznych, technicz-
nego uzbrojenia pracy w gospodarstwie rolnym, iloSci sity roboczej,
wielkosci gospodarstwa, jego potozenia w stosunku do zaktadu przemy-
stowego itp. Konkretny ukiad tych czynnikéw stwarza pobudki bad?
to do umacniania, badz tez ostabiania gospodarstwa rolnego.

O sile ekonomicznej gospodarstwa i wynikach osigganych w produkcji
rolnej decyduje w gtownej mierze jego zainteresowanie w $rodki trwate
i obrotowe. Dlatego istotna jest odpowiedZ na postawione juz wczesniej
pytanie — jaka jest krancowa sktonno$¢ do inwestowania produkcyjnego
ludnosci wiejskiej w rejonach uprzemystawianych?

Trudno na podstawie przeprowadzonych w tym zakresie badan wy-
sung¢ twierdzenie poparte materiatem dowodowym. Niemniej z frag-
mentarycznych obserwacji wynika, ze w pierwszej fazie industrializacji
doptyw dochodéw na wie$ ze zrdédet pozarolniczych wydaje sie wzmagac
krancowg sktonnos¢ do konsumpcji. Zjawisko to jest jednak przestrzen-
nie (zarowno miedzy okregami jak i w ramach poszczeg6lnych obszaréw
uprzemystawianych) zréznicowane.

Badania ankietowe przeprowadzone ws$réd gospodarstw wybranych
wsi  powiatow koninskiego i lubinskiego wykazaty, ze gospodarstwa
chtopéw-robotnikéw nie ustepujg w poziomie zuzycia nawozow mine-
ralnych na 1 ha uzytkéw rolnych gospodarstwom typowo rolniczym.
Ksztattuje sie on jednak réznie w poszczeg6lnych grupach obszarowych.
W miare wzrostu wielkosci gospodarstwa poziom nawozenia zmienia sie
na niekorzy$¢ gospodarstw chtopéw-robotnikéw. Podobng tendencje za-

w Polsce i ich perspektywy rozwojowe. ,Wie$ Wspoétczesna” 1962, nr 8; Stosunek
chtopoéw-robotnikéw do gospodarstwa rolnego. ,Studia Socjologiczne” 1961, nr 1;
Wptyw zarobkowania chtopow-robotnikéw na produkcje rolng. ,Ekonomista” 1961,
nr 5.
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obserwowa¢ mozna w miare wzrostu odlegtosci od centrum os$rodka
przemystowego B

Zblizony poziom nawozenia mineralnego w obu typach gospodarstw
w grupie obszarowej 0,5—2 ha, ttumaczy¢ chyba nalezy dazeniem go-
spodarstw chtopéw-robotnikow do utrzymania samowystarczalnosci
w produkcji wazniejszych artykutéw rolnych.

Jak juz wspomniano, istnieje wspotzalezno$¢ miedzy odlegtoscia od
zaktadu przemystowego (czas dojazdu do pracy) a intensywnoscig pro-
dukcji rolnej w gospodarstwie chtopa-robotnika. Praca wiascicieli drob-
nych gospodarstw w przedsiebiorstwach potozonych niedaleko od miejsca
zamieszkania, badz tez w rejonach o dogodnej komunikacji, zdaje sie
nie wptywa¢ ujemnie na produkcje rolniczag. Z dokonanych obserwacji
wynika, ze gospodarstwa o mieszanym zrédle dochodu zlokalizowane
w bezposrednim zasiegu inwestycji przemystowych charakteryzujg sie
wysoka intensywnos$cig produkcji (zuzycie Srodkéw obrotowych produk-
cji jest bardzo wysokie). Natomiast w wypadku wiekszej odlegtosci od
zakfadu pracy lub trudnosci komunikacyjnych zainwestowanie gospo-
darstwa chiopa-robotnika w Srodki trwate i obrotowe jest znacznie nizsze
(obserwuje sie to szczegdlnie w gospodarstwach wiekszych obszarowo).

Dzielac gromady powiatu koninskiego na trzy strefy: | — gromady
lezace w bezpos$rednim zasiegu oddziatywania przemystu, Il — gromady
bedace poza strefa uprzemystawiania, Il — gromady znajdujace sie

posrednio pod wptywem procesu industrializacji (miedzy strefa pierwszg
i druga) okazuje sig, ze najwyzszy poziom nawozenia ma miejsce na
obszarach zakwalifikowanych do pierwszej strefy. W roku 1961/62 $redni
poziom nawozenia na 1 ha uzytkéw rolnych wynosit w strefach: | —

521 kg; I — 52,0 kg; I — 42,7 kg. W roku 1966/67 omawiane wiel-
kosci ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 100,7 kg, 71,4 kg
i 62,5 kg.

Studia prowadzone w skali wojewddztwa poznanskiego wykazaty, ze
$rednio biorac dochody z pracy poza rolnictwem tylko w niewielkiej
czesci przeznaczone sg na zakup nawozéw mineralnych>6 Ksztattuje
sie to jednak niejednakowo w poszczegdlnych grupach obszarowych go-

spodarstw.
Szybki wzrost zakupéw materiatbw budowlanych przez ludnos$¢
wiejska okregéw uprzemystawianych stanowi dalszy argument przema-8

& Whnioski te pokrywajg sie z wynikami badan przeprowadzonych przez
F. Kolbusza na terenie 9 powiatow wojewoéddztwa krakowskiego (Por. F. Kolbusz:
Wpiyw uprzemystowienia kraju na spoteczno-ekonomiczny..., op. cit.).

Obliczony dla powiatow woj. poznanskiego wspotczynnik korelacji migdzy

pozmmem nawozenia a dochodami z pracy w rolnictwie byt wyzszy (0,78) niz
w relacji do ogdlnych dochodéw rolniczych tacznie z dochodami spoza rolnictwa
(0,75). Por. J. Dietl, B. Gregor: Zaopatrzenie i kierunki zmian na rynku na-
wozéw mineralnych. ,, Trybuna Spétdzielcza” 1968, nr 3, s. 11.
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wiajacy za konsumpcyjnym charakterem inwestycji dokonywanych
w rolnictwie. Jak zresztg wynika z badan przeprowadzonych w powia-
tach koninskim i lubinskim, przewaza skionno$¢ do inwestycji budo-
wlanych o typie konsumpcyjnym (budownictwo mieszkaniowe) przy
jednoczesnym niedostatku inwestycji produkcyjnych. W latach 1960—
1966 udziat budynkéw gospodarczych w ogdlnej liczbie budynkéw od-
danych do uzytku na wsi powiatu koninskiego zmalat z 49% do 47%
w odréznieniu od tendencji obserwowanej w skali wojewddztwa po-
znanskiego i Polski37. Potwierdzajg to réwniez badania przeprowadzone
w mikrorejonach ptockim3 i tarnobrzeskim3® Przyrost nowych bu-
dynkéw w powiecie tarnobrzeskim wyrazit sie w okresie badanym S$red-
nim wskaznikiem okoto 15% dla budynkdéw mieszkalnych i 12% dla
budynkéw gospodarczych. Miata miejsce duza nieréwnomierno$¢ ruchu
budowlanego. Szczeg6lne jego natezenie uwidocznito sie we wsiach poto-
zonych niedaleko od kombinatu, gdzie przyrost budynkéw mieszkalnych
wynosit 15—60% Okazuje sie, ze ponad 40% pracownikow kombinatu
(zamieszkatych na wsi) wybudowato nowe budynki mieszkalne 4n

Wydaje sig, ze konsumpcyjny kierunek inwestycji budowlanych prze-
waza w gospodarstwach chiopdw-robo’'n:kéw. Wskazujg na to w pew-
nym stopniu badania prowadzone przez nas w powiecie lubinskim nad
strukturg wydatkow ludnosci wiejskiej na budownictwo. Wiasciciele go-
spodarstw rozchodowali na budownictwo gospodarcze okoto 70% ogol-
nych wydatkéw na budownictwo. Odmienng tendencje mozna zaobser-
wowaé w gospodarstwach chiopéw-robotnikéw, dla ktérych wskaznik
ten wahat sie w granicach 40—45%

Niezaleznie od niedostatecznych inwestycji kierunek ich uzytkowania
nie ma czesto charakteru produkcyjnego. Z badan prowadzonych nad
elektryfikacjg wsi w tarnobrzeskim okregu uprzemystawianym wynika,
ze jest ona raczej czynnikiem rozwoju rynku $rodkéw konsumpcji niz
produkcji. Gtéwna pozycje wydatkéw na elektryfikacje stanowig zakupy
takich urzadzen jak radioaparaty, pralki itp. W dalszej kolejnosci ida
koszty wykonania instalacji oswietleniowych i sitowych, a w koncu do-
piero zakup maszyn zwigzanych z uzyciem pradu dla celéw sitowych.

37 W roku 1965 liczba oddanych do uzytku budynkéw mieszkalnych na wsi
w stosunku do roku 1960 zmniejszyta sie w woj. poznanskim o 42%, w skali
ogo6lnokrajowej o 27,1%. W tym samym czasie liczba oddanych do uzytku bu-
dynkoéw gospodarczych wzrosta odpowiednio o 9,2% i 13,4% (Obliczono na pod-
stawie danych ,Rocznika Statystycznego 1967”, s. 214 tabl. 32 oraz ,Rocznika
Statystycznego Wielkopolski”, WUS 1966, s. 152, tabl. 6.

B Por. K. Odziemkowski, F. Wilenski: Poziom i kierunki naktadéw
inwestycyjnych w rolnictwie powiatu ptockiego w latach 1956—1963. ZBRU 1964,
nr 9, s. 267—305.

P Por, M. Kozela, J. Turczyn: Badania nad budownictwem wiejskim
w Tarnobrzeskim Regionie Siarkowym. ZBRU 1965, nr 13, s. 109—117.

4 Op. cit.,, s. 113—114.
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Prowadzone studia w wybranych mikrorejonach uprzemystawianych
wskazuja, ze mimo nieznacznego zainwestowania wsi, nakilady produk-
cyjne w rolnictwie podnoszg sie wolniej niz by to byto mozliwe z okazji
doptywu dochodéw na wie$ ze zrédet pozarolniczych. Swiadczy to o sto-
sunkowo duzej krancowej sktonnosci do konsumpcji ludnosci wiejskiej
w pierwszej fazie industrializacji, co nie sprzyja na og6t podniesieniu
potencjatu produkcyjnego w rolnictwie tych obszaréw. Zjawisko to moze
by¢ jednak zréznicowane zaréwno miedzy okregami jak i w ramach
poszczegoblnych obszaréw uprzemystawianych.

Reasumujgc rozwazania nad warunkami rozwoju omawianego rynku
nalezy stwierdzi¢, ze przemiany zachodzace w rolnictwie okregéw uprze-
mystawianych w ich pierwszej fazie réznokierunkowo oddziatywujg na
popyt dotyczacy Srodkéw produkcyjnych. Przyktadowo o ile proces roz-
drabniania gospodarstw nie utrudnia zwiekszania nakladéw Srodkéw
obrotowych w rolnictwie, o tyle jest hamulcem wprowadzania mecha-
nizacji prac rolnych. Czynnikiem aktywizujgcym z kolei rozw6j rynku
Srodkéw produkcyjnych jest wzrost dochoddéw ludnosci wiejskiej 4L Na-
lezy widzie¢ ponadto przestrzenne zrdznicowanie zapotrzebowania na
omawiane artykuly. Zaréwno miedzy rejonami jak i miedzy gromadami
w ramach danego obszaru. Jest to wynikiem zrdznicowanych przemian
zachodzacych pod wptywem procesu uprzemystawiania.

W okregach uprzemystawianych istotng role nalezy przypisa¢ poli-
tyce panstwa w zakresie interwencyjnych inwestycji w rolnictwie.
Inwestycje rolne, szczegdlnie infrastrukturalne, przyktadowo zwigzane
z melioracjg lub elektryfikacja, stanowig nieodzowny warunek rozwoju
omawianego rynku. Inne bowiem S$rodki produkcji maja w stosunku do
nich raczej charakter komplementarny niz substytucyjny.

Nalezy wreszcie wskazaé na duze zapotrzebowanie na ustugi pro-
dukcyjne w rolnictwie. Poza oméwionymi juz ustugami mechanizacyj-
nymi kotek rolniczych rolnicy wskazywali na potrzebe rozwoju ustug
chemizacyjnych i transportowych.

Potrzeba intensyfikacji rolnictwa, wynikajaca ze zwiekszajgcego sie
zapotrzebowania na produkty rolne na obszarach uprzemystawianych
powoduje konieczno$¢ zastgpienia rolnika w jego funkcjach sprzedawcy
i zaopatrzeniowca. Na temat stosunku rolnikébw do bezposredniego za-
opatrzenia gospodarstw w $rodki produkcji i odbioru produktéw rolnych
przez transport ustugowy spotdzielczosSci zaopatrzenia i zbytu przepro-1

11 Dotychczasowe badania wykazaly stosunkowo wysokag elastyczno$¢ popytu
na $rodki produkcji wzgledem dochodéw (Por. M. Czerniewska: Badania po-
pytu w gospodarstwach chtopskich. ZW CRS, Warszawa 1965, s. 84 oraz S. Ogrod-
nik: Popyt na S$rodki produkcji i artykuty konsumpcyjne na tle bilanséw pie-
nieznych dochodow i wydatkéow ludnosci wiejskiej. W: Problemy rynku rolnego
w wojewodztwie lubelskim. ZW CRS, Warszawa 1961, s. 85—il34).
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wadzono w 1960 roku badania w formie wywiadéw z okoto 500 rolni-
kami z calego kraju4 Za wprowadzeniem tej innowacji (bezposrednia
dostawa S$rodkéw produkcyjnych) wypowiedziato sie 77,1% badanych
rolnikow. Nowa forma zaopatrzenia znajduje gtéwnie aprobate u rolni-
kéw matorolnych nie posiadajacych wiasnej sity pociggowej oraz rolni-
koéw posiadajacych wieksze gospodarstwa.

Badania ankietowe dokonane przez nas w powiatach koninskim i lu-
binskim wykazaty celowos$¢ stosowania transportu ustugowego. Szcze-
golnie w powiecie koninskim (duze rozdrobnienie gospodarstw) odsetek
rolnikbw wypowiadajgcych sie za wprowadzeniem bezposrednich dostaw
$rodkéw produkcyjnych byt znaczny 43 Podkresli¢ trzeba powazne nie-
doinwestowanie handlu artykutami do produkcji rolnej. Jest to gtdbwnym
czynnikiem utrudniajgcym sprawne zaopatrzenie wsi w $rodki produk-
cyjne. Dzieki temu rolnicy tracg stosunkowo duzo czasu na zaopatrzenie
sie w Srodki produkcyjne a koszty tego rynku sa relatywnie wysokie 44

Konieczne staje sie wiec usprawnienie obrotu $rodkami produkcyj-
nymi oraz zwigkszenie naktadéw inwestycyjnych na rozwdj bazy maga-
zynowo-technicznej.

Nalezy podkresli¢, ze odmiennosci spoteczno-ekonomiczne w mikro-
rejonach uprzemystawianych zmuszajg do przystosowania form organi-
zacyjnych handlu zaopatrujgcego rolnictwo w $rodki produkcji i ustugi
do warunkéw lokalnych. Obstuga wsi na obszarach objetych industria-
lizacjg jest trudniejsza i bardziej kosztowna niz na innych terenach
kraju. W zwigzku z tym dziatajgce tam organizacje handlu wiejskiego
musza sie liczy¢ z relatywnie wysokim poziomem kosztow na rynku
artykutéw do produkcji rolnej i ustug produkcyjnych.

3. KIERUNKI PRZEMIAN HANDLU WIEJSKIEGO
POD WPLYWEM INDUSTRIALIZACII

Przemiany handlu wiejskiego w okregach uprzemystawianych okres-
lone sg gtéwnie zmianami w dochodach i preferencjach konsumpcyjnych
ludnosci, rozwojem demograficznym, zmianami relacji miedzy liczbg

L Por. J. Adamski: Nowe metody zaopatrzenia i zbytu z gospodarstw
chtopskich w opiniach rolnikéw. ,Wie§ Wspétczesna” 1961, nr 6, s. 50.

B Wskaznik ten w badanych wsiach byt zréznicowany i wahat sie w gra-
nicach 55—80°0.

4 Przecietny naktad pracy zwigzany z 1 tong nawozéw mineralnych w sferze
obrotu towarowego jest relatywnie wysoki. Przy bardzo uproszczonym obliczeniu
rachunek ten przedstawia sie nastepujgco: obrot nawozami mineralnymi prze-
kracza rocznie okoto 17 min roboczodniéwek. Przecietnie na 1 tone nawozéw
przypada 53 roboczodnia. Natomiast w przemysle zuzycie czasu pracy na pro-
dukcje 1 tony nawozoéw mineralnych wynosi okoto 14 roboczodnia. Naktad pracy
zywej w sferze obrotu na 1 tone nawozow jest przeto przecietnie 4-krotnie
wyzszy niz w samej produkcji. (Por. B. Struzek: Przemiany strukturalne
rolnictwa a nowa rola spétdzielczosci wiejskiej. Roczniki SIB 1964, nr 3, s. 5—21).

U Studia Slaskie
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ludnosdci miejskiej i wiejskiej oraz rolniczej i pozarolniczej, dynamika
sieci osadniczej, a wreszcie wyksztatceniem sie silnych osrodkéw han-
dlowych. W zwigzku z tym ewolucja handlu idzie gtéwnie w kierunku
ograniczenia funkcji handlu zlokalizowanego na wsi, stworzenia wa-
runkéw dla intensyfikacji kontaktow handlowych Iludnosci wiejskiej
z miastem a w konsekwencji do daleko posunietej koncentracji prze-
strzennej handlu. Tym tez zagadnieniom poswiecimy nasze rozwazania.

Rozszerzajace sie kontakty ludnosci wiejskiej okregdéw uprzemysta-
wianych z gtdbwnym miastem stwarzajg warunki koncentracji przestrzen-
nej ustug i handlu. Stanowi to jeden z czynnikéw przeksztatcenia wiej-
skiej sieci osadniczej w rejonach uprzemystawianych.

Nasze rozwazania majg charakter wycinkowy. Naswietlimy zagadnie-
nie sieci osadniczej na wsi wykgcznie z punktu widzenia warunkéw
i potrzeby koncentracji przestrzennej ustug i handlu. Zdajemy sobie
sprawe, ze dla opracowania petnego modelu tej sieci oraz ustalenia
perspektyw jej rozwoju, nalezatoby dokona¢ kompleksowej analizy.
Powinna ona uwzgledni¢ wszystkie czynniki w ujeciu dynamicznym oraz
bra¢ pod uwage hierarchizacje celow, ktorym ma stuzy¢ model sieci
osadniczej.

W nowo uprzemystowionych okregach wyr6zni¢ mozna na ogét trzy
strefy oddziatywania zaktadu przemystowego. Pierwszg z nich bedzie
obszar bezposredniego wptywu kombinatu przemystowego. W praktyce
nosi on zwykle miano sfery przemystowej. Cechami go wyro6zniajacymi
bedzie znaczny udziat ludnosci pozarolniczej w ogdlnej liczbie ludnosci
zamieszkatej na wsi, wyzsza niz na pozostatych obszarach gesto$¢ za-
ludnienia, dobre powigzanie komunikacyjne z gtbwnym miastem okregu,
nasilenie dojazdéw do pracy oraz postepujgcy proces rozdrabniania go-
spodarstw. Urbanizacja strefy przemystowej jest ponadto nastepstwem
wyjatkowo powolnego tempa budownictwa mieszkalnego w miastach.
Zrozumiate jest, ze w strefie I — bezpo$redniego oddziatywania kom-
binatu przemystowego — tworzenie skupisk handlu i ustug mija sie
z celem. Zachodzi jedynie potrzeba istnienia powszechnej sieci sklepow
posiadajacych asortyment artykutow zywnosciowych i niezywnosciowych
codziennego zakupu.

W 1l strefie wptyw kombinatu przemystowego bedzie juz znacznie
stabszy. Teren ten charakteryzowac sie bedzie podobnymi cechami co
poprzedni 0 mniejszym stopniu natezenia. Koncentracja przestrzennego
handlu i ustug na tym obszarze wydaje sie by¢ uzasadniona jedynie
w przypadku znajdowania sie na nim tradycyjnych o$rodkéw handlo-
wych lub tez matych miasteczek. Oczywiscie sytuacja ulegnie zmianie
w wypadku powstania na tym obszarze nowego przemystu.

W Il strefie oddziatywanie gtdbwnego o$rodka obszaru jest posrednie.
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Dojazdy do pracy majg charakter sporadyczny a ponadto uzewnetrznia
sie zwykle wplyw innych o$rodkéw miejskich przyciggajacych ludnosg.
Jest to teren graniczny dla bezposrednich wptywow rozbudowujacego
sie oSrodka przemystowego. Jedynie w tej strefie oraz czeSciowo w stre-
lie 1l wydaje sie celowe rozbudowywanie istniejgcych skupisk handlu
i ustug oraz ewentualne zakiadanie nowych o$rodkdéw gospodarczych 4\

W naszym przekonaniu sie¢ handlu na terenach uprzemystawianych
charakteryzowac sie winna trdjstopniowag koncentracjg przestrzenna.

Pierwszy stopien to stosunkowo duze sklepy powszechne o szerokim
i dos¢ gtebokim asortymencie artykutéw zywnosciowych, tgcznie z nie-
ktorymi czesto nabywanymi artykutami niezywnosciowymi oraz S$rod-
kami produkcyjnego zaopatrzenia wsi. Omawiane punkty sprzedazy
obstugujg bezposrednio rézne wiejskie jednostki osadnicze zaliczone przez
nas do pierwszego szczebla — wsi podstawowej 16*

Drugi stopienn koncentracji przestrzennej handlu to wiasnie osrodki
gospodarcze, ktore sg w stanie zaspokoi¢ duzg cze$¢ potrzeb konsump-
cyjnych ludnosci nie tylko w zakresie artykutdw zywnosciowych, ale
i niezywnosciowych. O$rodek musi by¢ na tyle silny, aby rzeczywiscie
mogt obstugiwac ludno$¢ nie tylko w nim zamieszkalg, ale takze naj-
blizszej okolicy. Praktycznie chodzi o to, aby wyposazy¢ osrodek go-
spodarczy w ustugi handlowe, ktére pozwolg mu z powodzeniem kon-
kurowa¢ z miastem powiatowym. W tej sytuacji funkcje tego ostatniego
w odniesieniu do zaopatrzenia ludnosci przybywajacej spoza strefy
uprzemystawianej ogranicza sie jedynie do zaspokojenia potrzeb kon-
sumpcyjnych ludnosci w zakresie towardéw i ustug o bardzo matej cze-
stotliwosci zakupu i duzym stopniu wybieralnosci.

WSrod przyczyn natury ekonomicznej ogromng wage ma szczegodlnie

5 Przyjmujemy termin ,o$rodek gospodarczy”, pod ktéorym rozumiemy mia-
steczko, osiedle czy wie$, w ktorej nastepuje skoncentrowanie réznych funkcji
spoteczno-gospodarczych, m. in. ustug i handlu majacych na celu zaspokojenie
potrzeb nie tylko miejscowej ludnosci. Pojecie os$rodka gospodarczego wprowadzit
Z. Juchniewicz (OS$rodki gospodarcze. IHW. Warszawa 1965). Stosowane s3
takze terminy: ,oS8rodek subokregowy” (M. Chilczuk: Sie¢ oSrodkéw wiezi
spoteczno-gospodarczej w Polsce. PWN, Warszawa 1963), ,,0érodek ponadgromadzki”
a wreszcie ,,osrodek lokalny”.

¥ Nalezy sie zgodzi¢ z Z. Juchniewiczem, ze w Polsce (wg naszych obser-
wacji takze w okregach uprzemystawianych) pod wzgledem iloSciowym sie¢ pod-
stawowa handlu rozbudowana jest dostatecznie. Przyjmujac, ze promien dziatania
punktu sprzedazy detalicznej tej sieci nie powinien by¢ wiekszy niz 15 km,
teren obstugi wynosi¢ bedzie okoto 7 km;. Obszar ten obliczony dla catej sieci
w Polsce w 1956 r. wynosit $rednio 7,7 km2 gdy tymczasem w roku 1965 za-
ledwie 56 km2 co odpowiada promieniowi obstugi 1,34 km (Z. Juchniewicz:
Ogo6lne tendencje rozwojowe sieci gospodarczej spotdzielczoSci zaopatrzenia i zbytu
Referat na konferencje naukowg zorganizowang przez Rade Naukowg CRS,
ZW CRS, Warszawa 1967, s. 20—21). Istotnym jest jednak podniesienie omawianej
sieci pod wzgledem jakosciowym. Dotyczy to zaréwno wielkosci punktéw sprze-
dazy jak i ich wyposazenia technicznego, obstugi, kwalifikacji personelu oraz
asortymentu sprzedawanych towarow.
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rola miasta, jako osrodka spoteczno-gospodarczego w zyciu wsi. Jednym
z najsilniejszych magneséw przyciagajacych okoliczng ludno$¢ jest tar-
gowisko, spetniajgce rozliczne funkcje zaréwno ekonomiczne jak i spo-
fteczne.

W wiekszosci okregéw uprzemystawianych wzrasta¢ bedzie znacze-
nie gtdbwnych miast jako osrodkéw koncentrujgcych zycie spoteczno-go-
spodarcze. Jak juz powiedzieliSmy, moze to by¢ czynnik przeciwdzia-
fajacy tworzeniu sie skupisk handlu i ustug na wsi. Jakie sg wiec wa-
runki rozwoju istniejgcych juz miasteczek? Powstawanie nowych os$rod-
koéw gospodarczych moze dodatkowo ograniczy¢ ich role 47.

Tak wiec degradacja matych miast moze nastgpi¢ z dwoch przyczyn.
Pierwszg z nich bedzie wspomniany juz rozw6j nowych o$rodkéw go-
spodarczych; drugg konkurencja rozwijajacych sie gtdwnych miast okre-
gu. Konsekwencje tej ostatniej sg réznorodne. Nastepuje rozwiniecie
kontaktéw ludnosci matych miasteczek z gtéwnym miastem obszaru na
skutek dojazdéw do pracy oraz zwiekszajacej sie roli powiatowego mia-
sta w zakresie $wiadczenia rdéznego rodzaju ustug. To oczywiscie ogra-
nicza warunki ekspansji miejscowego handlu i ustug. Nastepuje odptyw
ludnosci z pewnych zawodo6w, szczegblnie rzemiosta, ktére spetniato
takze funkcje ustugowe w stosunku do rolniczego zaplecza. Moze miec
miejsce emigracja ludnosci nalezgcej gtownie do nizszych przedziatdw
wieku produkcyjnego. Wreszcie trzeba podkresli¢, ze na relatywna de-
gradacje niewielkich miast w okregach uprzemystawianych wplywa sto-
sowana alokacja inwestycji konsumpcyjnych. Pomija sie bowiem zwykle
inwestycje spoteczno-kulturalne w matych miasteczkach. Dotyczy to
takze budownictwa mieszkalnego. Wydaje sie, ze nalezatoby wzig¢ pod
uwage, ze ludno$¢ niewielkich miast stuzac swojg sitg roboczg przy-
czynia si¢ do rozwoju okregu uprzemystawianego i w zwigzku z tym
miejsce jej zamieszkania winno uzyska¢ korzysci wynikajace z tego roz-
woju. Wszystko to uzasadnia potozenie nacisku na rozbudowe funkcji
ustugowych istniejgcych juz miasteczek, a dopiero w dalszej kolejnosci
na zaktadanie nowych osrodkéw gospodarczych.

Rozwazania dotychczasowe skianiajg do sformutowania paru uwag
ogblnych na temat polityki tworzenia o$rodkéw gospodarczych. W za-
sadzie idea ta jest stuszna. Znajduje ona swoje uzasadnienie zaréwno

47 Na koszty spoteczne zwigzane z odptywem ludnosci z mniejszych os$rodkéw
miejskich zwraca uwage E. Bittnerowa: Majatek trwaly jako czynnik roz-
woju regionu (na przyktadzie wojewo6dztwa poznanskiego). Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 1967, s. 105. Struktura $rodkow trwatych
charakteryzujacych sie skupieniem 77% warto$ci w urzadzeniach infrastruktural-
nych i nieprodukcyjnych okres$la wielko$¢ potencjatu majgtkowego miast. Odptyw
ludno$ci z mniejszych miast pocigga za sobg dekapitalizacje tego majatku a row-
noczesnie konieczno$¢ ponoszenia kosztdbw na dojazdy do pracy i w dalszej
kolejnosci na kosztowne uzupeinienie uzbrojenia w miastach wiekszych.
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w aktualnych opiniach konsumentéw wiejskich oraz przemianach spo-
feczno-gospodarczych wsi jak i w stworzeniu warunkéw podniesienia
rentownosci sklepéw na skutek zwiekszenia dochodéw. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage na wiele okolicznosci. Poprawa warunkéw komunikacyj-
nych oraz rozszerzenie kontaktow z gtdwnymi miastami rejonu prze-
mawiajg za tworzeniem rzadszej sieci o$rodkéw gospodarczych niz to
sie propaguje. Musza by¢ one dostatecznie duze, gdyz tylko w tych
warunkach przy obecnych powigzaniach z miastem, wytworzy sie tra-
dycja dokonywania zakupéw w tych miejscowosciach. Asortyment towa-
rowy nie moze by¢ zbyt szeroki, trzeba dazy¢ do ograniczenia asorty-
mentu na rzecz polepszenia warunkéw wyboru (stosunkowo gteboki
asortyment towarowy). Pomimo utworzenia nawet dobrze zaopatrzonych
osrodkéw gospodarczych zwigzki ludnosci wiejskiej z miastem nie bedag
ulegaty zmniejszeniu. Tworzenie o$rodkéw gospodarczych w strefie
uprzemystawianej ma swoje uzasadnienie tylko wtedy, jezeli zaklady
przemystowe obejmujg swym oddziatywaniem wyjatkowo duzy teren.

Codzienny i fatwy pod wzgledem komunikacyjnym kontakt ludnosci
z gtownym osrodkiem miejskim okregu eliminuje — naszym zdaniem —
potrzebe tworzenia o$rodkéw gospodarczych. Wreszcie w stosowanej
polityce nalezy wzigé pod uwage przede wszystkim rozszerzenie funkcji
handlowej i zasiegu terytorialnego oddziatywania czynnych juz skupisk
handlu o duzych tradycjach.

W poszczegolnych okregach uprzemystawianych nalezy wiec koncep-
cje tworzenia osrodkéw gospodarczych traktowa¢ indywidualnie. Ich
znaczny rozwoj, przy istniejgcych juz miasteczkach oraz dobrych powia-
zaniach komunikacyjnych z centralnym o$rodkiem terenu, mija sie
z celem. W powiatach jednak nie posiadajgcych tradycyjnych skupisk
handlu tworzenie silnych o$rodkéw gospodarczych wydaje sie nieod-
zowne.

Koncepcja rozwoju osrodkéw handlowych o duzym stosunkowo pro-
mieniu oddziatywania oraz zwiekszajgca sie rola miast i miasteczek
utrudniajg rozwigzanie probleméw handlu wiejskiego w kierunku dal-
szego przyblizania punktéw sprzedazy do miejsca zamieszkania ludnosci
wiejskiej. W tym Swietle najlepszym rozwigzaniem jest ograniczenie,
w kazdym razie w rejonach uprzemystawianych, handlu wiejskiego do
sklepéw o stosunkowo ujednoliconym asortymencie artykutéw zywno-
sciowych. Sklepy te powinny posiada¢ duzg, wynoszacg co nhajmnigj
40% powierzchni og6lnej, powierzchnie zaplecza. Niezaleznie od tego
handel z ludnoscig wiejska nalezy skoncentrowa¢ w o$rodkach gospo-
darczych oraz miasteczkach i miastach danego obszaru. Stad tez, jak
juz o tym wspominaliSmy, oddzielenie handlu miejskiego i wiejskiego
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w niektorych rejonach zatraca wasciwy swoj sens. Spotegowane jest to
faktem, ze niektore sklepy spotdzielczosci wiejskiej zlokalizowane sg
w duzych stosunkowo miastach, natomiast sklepy nalezace do MHD czy
PSS znajdujg sie w matych miasteczkach, petnigcych wytacznie funkcje
ustugowe w stosunku do swego wiejskiego zaplecza. Podkresli¢ trzeba,
ze w programowaniu rozwoju handlu, szczeg6lnie w okregach uprze-
mystawianych, nalezy uwzglednia¢ tgcznie handel miejski i wiejski.

Nie ulega watpliwosci, ze miasta powiatowe spetniatyby w okregach
uprzemystawianych znacznie powazniejszg role jako osrodki handlowe,
gdyby rozwd6j handlu i zaopatrzenie towarowe nadgzato za tempem
uprzemystawiania. Poprawa zaopatrzenia handlu wiejskiego, szczegélnie
w zakresie artykutow powszechnego spozycia oraz rozszerzenie funkcji
matych miast i duzych o$rodkéw gospodarczych odcigzytoby niewatpli-
wie handel gtownych miast rejonéw uprzemystawianych. Mimo tego
funkcje handlowe tych ostatnich beda rozszerzaty sie, jesli ulegnie po-
prawie ich handel oraz zaopatrzenie. Wyeliminuje to bowiem dokony-
wanie zakupow przez ludno$¢ danego okregu oraz mieszkancow gtow-
nych osrodkéw handlowych w innych miastach lezacych poza rejonem
uprzemystawianym.

Trzeba jeszcze doda¢, ze wyposazenie handlu w zakresie czynnikéw
produkcji jest przestrzennie powaznie zréznicowane. Odnosi sie to nie
tylko do stanu bazy materialno-technicznej poszczegélnych sklepdw,
ale takze wyposazenia catych przedsiebiorstw w kapitat i prace ludzka 48
Wspomniane zréznicowanie charakterystyczne jest szczeg6lnie w zakre-
sie handlu wiejskiego® oraz wszedzie tam gdzie mamy do czynienia
z zacofang i w nieznacznym jedynie stopniu modernizowang bazg ma-
terialno-techniczna. Sytuacja ta widoczna jest szczegOlnie w okregach
uprzemystawianych, poprzednio zacofanych gospodarczo, gdzie handel
wiejski oraz miejski zlokalizowany w matych miasteczkach odgrywa
jeszcze ciggle powazng role.

Ograniczymy sie do zilustrowania zarysowanego problemu w oparciu
0 badania przeprowadzone w woj. poznanskim i opolskim5 Mimo ze
bierzemy pod uwage wybrane wojewddztwa, a nie okregi uprzemysta-
wiane a takze chociaz dane statystyczne posiadajg tylko charakter ilu-

8 Por. J. Dietl, H. Szulce: Perspektywy rozwoju handlu w powiecie
lubinskim. ZBRU 1967, nr 24, s. 84—104.

4 Por. takze B. Struzek: O kilku wybranych zagadnieniach wiejskiej
spotdzielczosci zaopatrzenia i zbytu. ,Trybuna Spotdzielcza” 1967, nr 10, s. 14—20.

S0 Badania oparte zostaly na danych statystycznych za lata 1961 i 1965, uje-
tych odrebnie dla kazdego z wojewo6dztw, a ponadto dla wybranych spotdzielni
(Por. J. Diell H. Szulce: Wyposazenie kapitatowe oraz zatrudnienie — czyn-

nikami roznicujgcymi warunki dziatania gminnych spdétdzielni. , Trybuna Spét-
dzielcza” 1968, nr 4. s. 15—24).
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stracyjny, mamy nadzieje, ze dostatecznie uzmystowig postawiony przez
nas problem.

Okazuje sie, ze w woj. opolskim w roku 1961 wystepowaly prawie
o$miokrotne roznice w wyposazeniu spotdzielni w Srodki trwate w sto-
sunku do obrotu a w woj. poznanskim przeszto siedmiokrotne. Dyspro-
porcje te w roku 1965 ulegty wprawdzie pewnemu ztagodzeniu, nie-
mniej jednak w obu wojewodztwach wielkosci ekstremalne roznity sie
miedzy sobg przeszto czterokrotnie. W przeciwienstwie do tego réznice
w zatrudnieniu w stosunku do obrotu nie przekraczaty 200%. Jesli do
tego dodamy, ze jakosciowe odmiennosci w wyposazeniu kapitatowym
sg na pewno znacznie wieksze niz w odniesieniu do zatrudnienia, widzi-
my bez poréwnania bardziej nieréwnomierne wyposazenie handlu w za-
kresie Srodkow trwatych niz zatrudnienia 5L

W zakresie relacji wartosci Srodkéw trwatych do zatrudnienia zréz-
nicowanie miedzy badanymi przedsiebiorstwami jest olbrzymie, choc¢
w ostatnich latach wyraznie zmalato. W roku 1961 ekstremalne roznice
omawianych relacji dla badanych spétdzielni w woj. opolskim byty jede-
nastokrotne, a w woj. poznanskim az trzynastokrotne. Wspomniane roz-
nice dla roku 1965 byly juz znacznie mniejsze, bo przeszto pieciokrotne
dla obu wojewodztw.

Podobne odmiennosci bedzie mozna zaobserwowaé, jesli wezmiemy
pod uwage Srodki trwate i zatrudnienie przypadajgce na 1 osobe obstu-
giwanej ludnosci 22

Z naszych rozwazan wynika, ze przy stosunkowo réwnomiernym
zatrudnieniu majg miejsce bardzo odmienne warunki dziatania handlu
z uwagi na niejednolita baze materiatlowo-techniczng. Widoczny jest
brak zwigzkéw miedzy rozmiarami zaangazowania w handlu obu czyn-
nikéw produkcji. Niewatpliwie obserwacje te wskazujg na koniecznos¢
znacznej indywidualizacji polityki handlu w zakresie inwestycji i za-
trudnienia.

* * *

5 Duzy rozrzut tych relacji w odniesieniu do badanych spdtdzielni potwier-
dzajg bardzo wysokie wspoétczynniki zmiennosci obrotu na 10 tys. zt wartosci
Srodkéw trwatych. Dla roku 1961 wynosity one dla woj. opolskiego 66,4%, a dla
woj. poznanskiego 65,3%. Do roku 1965 nier6wnomierny rozktad ulegt ponownemu
ztagodzeniu, gdyz odpowiednie wspdtczynniki ksztattowaty sie na poziomie 38,1%
oraz 50,9%. Jesli wezmiemy pod uwage zatrudnienie, to wspoétczynniki zmiennosci
obrotu na 1 zatrudnionego w badanych spo6tdzielniach wykazujg o wiele bardziej
rownomierny rozktad. Obliczone wielkosci dla roku 1961 ksztattowaty sie w woj.
opolskim na poziomie 22,3%, a w woj. poznanskim 19,3%. Odpowiednie dane
dla roku 1965 wynosity 24,8% oraz 23,4% (op. cit. s. 21 i 22).

2 W roku 1961 w odniesieniu do woj. opolskiego wspomniane ro6znice dla
pierwszego wskaznika byty przeszto jedenastokrotne, dla woj. poznanskiego prze-
szto dwunastokrotne. Odpowiednio dla roku 1965 okoto pieciokrotne i przeszto
siedmiokrotne.
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Handel wiejski na obszarach szybkiej industrializacji dziata w wa-
runkach specyficznych. Stad tez rozwdj ustug handlowych w rejonach
uprzemystawianych wymaga wielu zindywidualizowanych przestrzennie
decyzji w dziedzinie polityki inwestycyjnej oraz zaopatrzenia towaro-
wego. Polityka ta musi uwzgledniac¢ Scisle powigzanie handlu miejskiego
i wiejskiego w okregach uprzemystawianych.
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WACLAW DLUGOBORSKI

Slqsk w przemysle ciezkim ziem polskich

XIX WIEKU

Najwazniejsze osrodki polskiego gornictwa i hutnictwa, ktére dzi$
jeszcze dominujg w tej gatezi produkcji, uksztattowaty sie jak wiadomo
w ciggu XIX w. Ich rozwoj nie przebiegat jednak réwnomiernie  Obok
odmiennych warunkéw naturalnych, zwiaszcza geologicznych, czy réz-
nic w potozeniu geograficznym, a wraz z tym w mozliwosciach komu-
nikacyjno-transportowych, niemniej istotng role odgrywaty roznice eko-
nomiczno-spoteczne i polityczno-ustrojowe. Byly one rezultatem po-
dziatu ziem polskich miedzy trzy panstwa zaborcze, ich odmiennej poli-
tyki gospodarczej, odmiennych szans rozwojowych jakie stwarzaty dla
peryferyjnie potozonego przemystu polskiego. Sposrdd pieciu polskich
zagtebi gérniczych, wzglednie gdrniczo-hutniczych — staropolskiego,
watbrzysko-noworudzkiego, goérnoslaskiego, dabrowskiego, krakowsko-
-jaworznickiego — rozwdj trzech ostatnich stanowi jaskrawy przyktadl

1 Wiekszo$¢ danych przytoczonych w artykule pochodzi z nastepujgcych prac
szczeg6towych poswieconych poszczegolnym zagtebiom Ilub gateziom produkcji:
W. Dtugoborski: Ekonomika goérno$laskiego hutnictwa w XVIIl w. Katowice
1963, ,Zeszyty Naukowe WSE Katowice” Nr 19; tenze: Typy przedsigbiorstw
w gornictwie i hutnictwie Gornego Slgska (do 1939 r.). Zaktady przemystowe
w Polsce XIX I XX w. Wroctaw—Warszawa 1967; J. Jaros: Historia gornictwa
weglowego w Zagtebiu Gdérnoslaskim do 1914 roku. Wroctaw—Warszawa-—Krakow
1965; J. Jedlicki: Nieudana proba kapitalistycznej industrializacji. Warszawa
1964; K. Jezowski: Rozw6j i rozmieszczenie przemystu na Dolnym Slgsku
w okresie kapitalizmu. Wroctaw 1961; J. Lukasiewicz: Przewrdt techniczny
w przemysle Krolestwa Polskiego 1852—1866. Warszawa 1963; S. Michatki e-
wiez Gornictwo weglowe i potozenie robotnikéw w Zagtebiu Walbrzysko-Nowo-
rudzkim w pierwszej potowie XIX wieku. Wroctaw 1965; tenze: Ekonomika
gornictwa weglowego na Slasku w lalach 1769—1815. ,Studia i Materiaty z Dziejow
Slaska” T. 8 1967; E. Pietraszek: Zagtebie Krakowskie w latach 1796—1848.
»Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1961, nr 3; tenze: OSrodek gdrniczy
Siersza 1804—1861—1961. Krakéw 1962; K. Popiotek: Gdrnoslaski przemyst
gérniczo-hutniczy w drugiej potowie XIX wieku. Katowice—Krakéw 1965; Zarys
dziejow gérnictwa na ziemiach polskich, Pod red. J. Pazdura. T. 2, Katowice 1961;
kl Zielinski: Staropolskie Zagtebie Przemystowe, Wroctaw—Warszawa—Kra-
6w 1965.
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réznic wyniktych ze sztucznych podziatéw politycznych i administra-
cyjnych.

Gornoslaska niecka weglowa — jednolity twér geologiczno-geogra-
ficzny zostala jeszcze przed zapoczatkowaniem Kkapitalistycznej indu-
strializacji podzielona miedzy trzy panstwa. Na obszarze, ktory sta¢ sie
winien i po 1945 r. stat sie rzeczywiscie jednym wielkim okregiem prze-
mystowym, uksztattowaty sie w dobie zaboréw trzy zagiebia, o réznym
potencjale produkcyjnym, réznym tempie rozwoju, a do pewnego okresu
takze i réznym pod wieloma wzgledami obliczu ekonomiczno-spotecz-
nym. Rdznice te rysowaly sie szczegllnie wyraziscie do konca lat sie-
demdziesigtych XIX w. W okresie tym na terenie niecki weglowej do-
minowat Gorny Slask, a w skali wszystkich ziem polskich oba zagtebia
$laskie. Dotyczy to rozmiaréw produkcji, jej techniki, stopnia koncen-
tracji jak i ogdlnego postepu ekonomiczno-spotecznego; na Slasku bo-
wiem najwcze$niej zapanowat kapitalistyczny sposéb produkcji. Prio-
rytet Slaska wystepowat szczegdlnie wyraznie w éwieréwieczu 1850 do
ok. 1875. W pierwszej potowie XX stulecia takze i w Zaglebiu Dabrow-
skim podejmowano inwestycje oparte na najnowszych wzorach technicz-
nych i ekonomiczno-organizacyjnych, doréwnujgce pod tym wzgledem
zagtebiu gornoslgskiemu, ktore jednak zakonczyly sie fiaskiem. Z kolei
u schytku stulecia rozprzestrzenianie Kkapitalu akcyjno-bankowego,
wciagniecie wszystkich ziem polskich w orbite dziatania miedzynarodo-
wego kapitatu finansowego i miedzynarodowych powigzan rynkowych,
prowadzi do technicznego oraz ekonomiczno-spotecznego ujednolicenia
poszczegolnych zagtebi, wyréwnania tempa ich rozwoju. Zapo6zniony re-
gion dabrowski zacznie nawet zmniejsza¢ dystans dzielacy go od gorno-
$laskiego. Dominacja przemystu $lgskiego uwidoczni sie przede wszyst-
kim w kategoriach iloSciowych, w stabszym stopniu — jakosciowych,
podczas gdy w latach 1850—1875 wystepowata ona we wszystkich
aspektach.

W pierwszej potowie XIX w. w przemysle ciezkim ziem polskich,
zwhaszcza w Krolestwie Kongresowym i w Galicji, dominowat jeszcze
na wpot feudalny sposéb produkcji. Technika produkcji miata charakter
manufakturowy. Rudy zelaza i cynku (galman), poczatkowo takze i we-
giel kamienny, wydobywano systemem odkrywkowym; suréwke wyta-
piano w wielkich piecach na wegiel drzewny, uszlachetniano w S$wie-
zarkach opartych na tym samym paliwie. Obydwa typy zaktadéw ko-
rzystaly z energii wodnej. Produkcja, a wraz z tym i praca robotnika,
nie przebiegaty rytmicznie (zaleznos¢ sity wodnej od pory roku i po-
gody).

Pod wzgledem ekonomiki i organizacji, huty i kopalnie zwigzane
byty z wielka feudalng wilasnoscia ziemska, czerpaty z niej surowce
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(drzewo, ruda) i site robocza, byly zarzadzane wspdlnie z pozostatymi
gateziami gospodarki feudata. Kalkulacja miata charakter feudalny: tych
sktadnikow, ktére wiasciciel czerpat z whasnych posiadtosci nie wliczano
do kosztéw produkcji. Dominowat kapitat obszarniczy, mieszczanie nie
odgrywali powazniejszej roli. Feudatowie skapili pieniedzy na inwesty-
cje przemystowe, przeprowadzali je — tak dalece jak to bylo mozliwe —
w oparciu 0 zasoby wiasnych posiadtosci. Asortyment produkcji byt
waski i nie ulegat powazniejszym zmianom (suréwka, wyroby zeliwne).
Opierano sie prawie wylgcznie na surowcach pochodzenia lokalnego.
Réwniez zbywano gtdwnie na rynkach lokalnych, poza suréwka gérno-
$laska, ktora dzieki swojej taniosci docierata takze i na rynki zewnetrz-
ne. Huty zaktadano wszedzie tam, gdzie znajdowaty sie lasy, rudy dar-
niowe i sita wodna. Dlatego nie wyksztalcily sie jeszcze odrebne regiony
gorniczo-hutnicze, powstaty jedynie obszary zageszczenia zaktaddéw hut-
niczych (np. niemal caly Goérny Slask, cata niemal zachodnia Mato-
polska).

Byt to jeden typ przemystu ciezkiego, nazwijmy go umownie manu-
fakturowo-feudalnym, ktéry wystepuje przez calg pierwszg potowe
XIX w., a sporadycznie nawet i diuzej. Réwnoczes$nie jednak wiasnie
na Slasku powstaje, rozwija sie i upowszechnia, typ nowy — ,fabrycz-
no-kapitalistyczny”. W tym nowym ,,modelu” przemystu ciezkiego tech-
nika produkcji opiera sie na innowacjach wprowadzonych w Anglii
w okresie tzw. przewrotu przemystowego; bedg to: wielki piec na koks,
piec pudlingowy, réwniez korzystajacy z paliwa mineralnego, oraz ma-
szyna parowa — jako Zrddio energii w hutnictwie i jako sita do poru-
szania pomp odwadniajacych w gdérnictwie. Wynalazkiem gornoslaskim,
dokonanym niezaleznie od podobnych préb w Anglii i w Belgii, a prze-
niesionym do zagtebi krakowskiego i dgbrowskiego, byty piece na wegiel
kamienny do wytopu cynku oraz metoda produkcji blach cynkowych.
Zmiany te prowadzity do wzrostu zapotrzebowania na wegiel i udosko-
nalenia metod jego wydobycia. Dzieki zastosowaniu energii mechanicz-
nej produkcja hutnicza, a wraz z tym i praca robotnikéw, staja sie
rytmiczne i regularne.

W zakfadach nowych wystepuje prawie wytgcznie najem wolny, przy
ograniczonej swobodzie zmiany miejsca pracy, oraz kalkulacja kapitali-
styczna. Dominujg przedsiebiorstwa jednozaktadowe, cho¢ poza zagle-
biami watbrzyskim i krakowskim wiele kopalh panstwowych lub mag-
nackich zwigzanych byto z hutami zelaza czy cynku, nalezagcymi do tego
samego wiasciciela.

We wprowadzeniu postepu technicznego i ekonomicznego najwieksza
role odgrywat kapitat panstwowy, na Gornym Slasku do okoto 1830 r.,
w Zagtebiu Dabrowskim — az do lat siedemdziesigtych XIX w. Poza
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tym jednak na Gornym Slasku dominowat kapitat magnacki, z wyjat-
kiem przemystu cynkowego, gdzie ze wzgledu na jego eksportowy cha-
rakter znaczna role odgrywato Kkupiectwo, podobnie jak w goérnictwie
watbrzysko-noworudzkim (1840 r. ponad 40% kopaln). Przewazat kapitat
indywidualny, jedynie w gérnictwie czeste byly spotki jawne (Gewerk-
schaften.). W szybko modernizujgcym sie i kapitatochtonnym goérnosla-
skim hutnictwie zelaza pojawia sie — w formie pozyczek — kapitat
bankowy. Nowe Zrodta i nowe formy inwestowania kapitatu w prze-
mysle wystepowaty rowniez w Kroélestwie. Nalezaty jednak raczej do
wyjatkéw i nie zdotaly zdoby¢ trwatych pozycji, jak o tym Swiadczy
chociazby dziatalnos¢ P. Steinkellera.

Na Gornym Slasku wszystkie surowce nieodzowne dla produkcji
zelaza i cynku znajdowaty sie na miejscu, import rud nie odgrywat
jeszcze powazniejszej roli. Asortyment produkcji byt o wiele szerszy niz
w modelu manufakturowo-feudalnym. Pojawia sie np. produkcja stali
i wyrobdw stalowych. Nowym odbiorcg zelaza, stali i wegla staja sie
koleje zelazne. Gtdwnym odbiorcg wegla byto jednak nadal hutnictwo
zelaza i cynku (w 1845 r. okolo 70% wydobycia na Goérnym Slasku
i okoto 75% w Zagtebiu Krakowskim), co zarazem oznaczatlo prymat
rynku wewnetrznego, a nawet lokalnego. Jedynie z pozbawionego hut-
nictwa Zaglebia Watbrzyskiego zbywano wegiel do innych czesci Dol-
nego Slaska, a okoto 10% poza prowincje.

Zelazo i stal natomiast zbywano z Gérnego Slaska gtéwnie poza gra-
nice prowincji, a nawet do innych krajoéw, o czym decydowata wysoka
jako$¢ niektérych wyrobdéw, zwilaszcza odlewow. Nie osiagnety podobnej
jakosci i zakresu zbytu wyroby nowoczesnej Huty Bankowej w Dabro-
wie Gorniczej. Zdecydowanie eksportowy charakter miat przemyst cyn-
kowy wszystkich trzech zagtebi — ponad 90% produkcji kierowano na
rynki zagraniczne, a sam Gorny Slask pokrywat blisko 40% zapotrzebo-
wania Swiatowego.

Oparcie produkcji zelaza i cynku na weglu oraz wzrost jego wydo-
bycia prowadzity w gérnoslaskiej niecce weglowej do terytorialnej kon-
centracji przemystu wokot z#6z wegla. Ze ziozami tymi sasiadowaty
inne bogactwa naturalne, co stwarzalo wyjgtkowe w skali europejskiej
warunki dla powstania zwartego regionu gorniczo-hutniczego.

Najwczesniej terytorialna koncentracja przemystu, wraz z jej kon-
sekwencjami urbanistycznymi i spotecznymi rozpoczeta sie na Gornym
Slasku, podczas gdy o wyksztatceniu pozostatych zagtebi jako regionéw
przemystowych moéwi¢ mozna dopiero po 1880 r. Ekonomiczne i spo-
feczne zwigzki miedzy gtdownymi osrodkami przemystu ciezkiego na
ziemiach polskich byly jeszcze sporadyczne i przypadkowe, jedynie
Gorny Slask zaopatrywat oba zagiebia sasiednie — dabrowskie i kra-
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kowskie — w maszyny i narzedzia gornicze czy hutnicze. Poszczegdlne
osrodki zwigzane byly w dziedzinie zbytu i zaopatrzenia jedynie ze
swoim najblizszym zapleczem, ktére jednak w wypadku Gérnego Slaska
obejmowato réwniez ziemie z drugiej strony granicy, o czym S$wiadczy
m. in. rosnacy import zywnosci oraz niektérych surowcéw z Galicji
i z Krolestwa.

Juz wiec w pierwszej potowie stulecia Slask, zwlaszcza Gorny, wy-
przedzat pozostate ziemie polskie w dziedzinie techniki gérniczej i hut-
niczej, a w konsekwencji takze i w rozwoju kapitalistycznych stosunkow
produkcji w tych gateziach przemystu. Byt wzorem do nasladowania
dla pozostatych zagtebi, gtdwnie sasiadujagcych z nim dgbrowskiego
i krakowskiego; swojg wyzszoscig techniczng i ekonomiczng inspirowat
wprowadzanie nowych metod produkcji, tam zwikaszcza, gdzie groZnag
stawata sie konkurencja jego wyrobow. Obok produktéow gornoslgskich
sprowadzano do Galicji i Krdlestwa gornoslaskich fachowcéw, choé
ciggle jeszcze w Zaglebiu Dabrowskim na przyklad wiekszos¢ zagra-
nicznych majstréow czy sztygaréw przybywata bezposrednio z Saksonii,
a nawet z Anglii.

Produkcja goérnoslaska byta kilkakrotnie wyzsza od produkcji pozo-
statych okregow: suréwki zelaza 6—7-krotnie (wedtug danych z lat
1841 i 1856), cynku surowego — 5-krotnie (wedlug danych z lat 1824
i 1825, ostatnich lat przed tzw. kryzysem cynkowym), najwyrazniej
jednak rosto znaczenie Slaska, zwlaszcza Gornego, w wydobyciu wegla
(zob. tabela 1).

Tabela 1

Wydobycie wegla na ziemiach polskich w latach 1841 i 1855

Slask
Krolestwo ~ WM Krakow i
Lata Kongresowe i Galicja Ogotem
Gorny Dolny razem
1841 tjv on 687 2946 8633 132,0 60,0 1055,3
53,6 27,9 815 125 6,0 100,0
tys, ton 18307 5750 24057 1488 60,9 2615,4
1855 69,8 223 92,1 5,7 2,2 100,0

W zestawieniu tym uderza szybki (3-krotny w ciggu 15 lat) i regu-
larny wzrost wydobycia na Slasku przy réwnoczesnej stagnacji w po-
zostatych zaglebiach. Je$li uwzglednimy, ze gtdwnym odbiorcg wegla
byly w pierwszej potowie XIX w. huty zelaza i cynku, to wzrost wydo-
bycia wegla $wiadczy zarazem o rozwoju obydwu gatezi hutnictwa.
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I owyzszy obraz S$lgskiego gérnictwa i hutnictwa wyprzedzajacego
pod kazdym wzgledem pozostate zaglebia polskie, rysuje sie nieco mniej
optymistycznie w poréwnaniu z przemystem angielskim, belgijskim. Nie
budzi natomiast watpliwosci priorytet Zagtebia Gdrno$laskiego w Euro-
pie Srodkowej. Trzeba jednak pamietaé, ze az do czterdziestych lat
nowa technika i nowe stosunki produkcji z trudem torowaly sobie droge
takze i na samym Slasku. Obok przemystu ,,nowego” nadal istniat tu,
a w hutnictwie zelaza nawet dominowat az do lat piecdziesigtych, tra-
dycyjny przemyst feudalno-manufakturowy. Gtéwnym regionem gor-
nictwa weglowego i zwigzanego z nim hutnictwa zelaza i cynku byt
trojkat Gliwice—Bytom—Mystowice, centrum dzisiejszego GOP-u, obok
niego jednak czynne byly jeszcze w pierwszej potowie stulecia stare,
tradycyjne osrodki hutnicze rozrzucone po calej niemal dzisiejszej
Opolszczyznie (Krogulno, Ozimek, Zawadzkie itd.), przypominajace pod
kazdym wzgledem podobne o$rodki w Gorach Swietokrzyskich (tzw. Za-
gtebie Staropolskie), czy w potudniowo-zachodniej Malopolsce (Panki,
Niwka i inne), w sasiedztwie wzglednie na terenie poézniejszego Zagte-
bia Dgbrowskiego. W tym ostatnim réwniez powstaly zaktady nowego
typu — rzadowe kopalnie wegla, huty cynku i wspomniana juz wielka
inwestycja Banku Polskiego — huta zelaza w Dabrowie (Huta Banko-
wa). Zakfady te nie przetrzymywatly wahan koniunktury i trudnosci
poczatkowych stadiéw industrializacji. Tylko na Slasku juz w pierwszej
potowie XIX w. zaczety ksztatltowal sie nowoczesne zagtebia gorniczo-
-hutnicze, najwieksze na ziemiach polskich aglomeracje mocy produk-
ty nej i ksztattujgcego sie proletariatu wielkoprzemystowego.

Z poczatkiem drugiej potowy stulecia zasieg zbytu kopaln i hut
rozszerza rozbudowa sieci kolejowej. Dotyczyto to w pierwszym rzedzie
wegla, ktdry na wieksze odlegtosci optacato sie dotad przewozi¢ jedynie
drogg wodng. Z tych samych powodow zaczyna opfacac sie import nie-
ktorych surowcow hutniczych, zwiaszcza wysokowartosciowych rud ze-
laza i cynku. Nie wszystkie jednak zagtebia korzystaty z tych mozli-
wosci w réwnym zakresie: silniejsze, a wiec obydwa S$laskie, rozszerzaty
swoje kontakty miedzynarodowe, stabsze zdane byly nadal prawie wy-
tacznie na rynek wewnetrzny. Zaglebia stabiej rozwiniete nie odczuwaty
jednak w powazniejszym stopniu $wiatowych wahah koniunktury. Tak
np. w czasie kryzysu z konca lat pieédziesigtych produkcja suréwki
w Kroélestwie nie wykazywata powazniejszych zmian, a ceny zelaza
w Warszawie nawet wzrosty, podczas gdy na Gornym Slasku produkcja
ta spadta o blisko 1096 (w latach 1858—1859), podobnie jak wydobycie
wegla w Zagtebiu Watbrzyskim — o okolo 5% Odpowiadato to na ogot
rozmiarom kryzysu (spadek wytopu suréwki o okoto 799 w skali catego
Niemieckiego Zwigzku Celnego, ktéry obejmowat réwniez Prusy wraz
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ze Slaskiem, i ktérego rynki odgrywaly pewna, trudng do ujecia pro-
centowego, role w zbycie produktow gdérno- i dolnoslgskich. Nie widaé
natomiast podobnych powigzan miedzy przebiegiem Kkryzysu 1857 r.
w Krdlestwie i w Rosji, gdzie wytop suréwki zmniejszyt sie w pierw-
szym roku kryzysu az o 17%

Stagnacja i izolacja przemystu ciezkiego Kroélestwa od rynku S$wia-
towego, rosyjskiego jak i pozostatych zaboréw, wystepowata zresztg
przez caty omawiany okres, o czym S$wiadczg dane o przebiegu kryzysu
1873 r. (zob. tabela 2)2 Powyzsza sytuacja byla rezultatem glebokich

Tabela 2

Niektdre dane o przebiegu kryzysu na ziemiach polskich, w Niemczech i Rosji
w latach siedemdziesigtych XI1X wieku

Wegiel kamienny Suréwka zelaza
punkt najnizszy punkt najnizszy
Kraj lub region  Szczytowy punkt spadek szczytowy punkt spadek
koniun- depresji produkcji koniun- depresji produkecji
ktury ktury
lata % lata %
Niemcy ) 1876 1877 3,0 1873 1876 18,0
1 Gérny §Iask 1876 1877 4,2 1873 1876 27,3
Dolny Slask 1874 1877 14,6 — - -
Rosja 1872 1874 5,0 1876 1877 2,0
1876 1877 10,0
i Krolestwo 1872--1876 ciagty wzrost 1875 1876 2,0

produkcji — #tacznie
0 okoto 75%

roznic jakosciowych miedzy zagtebiami Krélestwa i Slaska. W Kro-
lestwie decydujgcg role odgrywaty czynniki egzogeniczne, przede wszyst-
kim zmiany polityki panstwa, rzutujgcej na rozmiary produkcji, inwe-
stycji i na poziom techniczny przemystu, zwlaszcza w tzw. okregu za-
chodnim (dabrowskim); na Slasku przeciwnie — dominowaé zaczynaja
czynniki endogeniczne; byly one rezultatem rozwoju ekonomicznego
prowincji, a wraz z jej integracja z zyciem gospodarczym calego pan-
stwa, a posrednio i Swiata — takze i przemian ekonomiki Niemiec oraz
ksztattujacej sie w tym okresie ekonomiki $wiatowej. Maleje natomiast
w przemysle ciezkim znaczenie bezposredniej i posredniej ingerencji
panstwa.

! Dane dla zagtebi polskich jak w przypisie 1, dla Niemiec i Rosji wg

L. Mendelson: Teoria i historia kryzyséw 1 cykli ekonomicznych. T. 1, War-
SZzawa 1959, s. 603, t. 2, Warszawa 1960, s. 664 i n., s 784 i n.
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Kryzys z potowy lat siedemdziesigtych, poza swoim aspektem Kko-
niunkturalnym przyspieszyt réwniez zakonczenie przewrotu przemysto-
wego. Spadku cen nie wytrzymata wiekszos¢ hut opartych na weglu
drzewnym — z 15 czynnych w 1873 r. zostato ich tylko 5 Kryzys
przyspieszyt zarazem procesy koncentracji produkcji i centralizacji ka-
pitatu.

W hutnictwie poza catkowitym niemal wyparciem wegla drzewnego
z wielkopiecownictwa (dokonywato sie ono drogg likwidacji wielkich
piecow lezacych poza nieckg weglowa, wzglednie odpowiedniej przebu-
dowy piecdw usytuowanych w sasiedztwie poktadéw wegla) i rozpow-
szechnieniem gorgcego dmuchu, gtéwnym elementem postepu technicz-
nego bylo podjecie produkcji stali. System Bessemera mimo jego wpro-
wadzenia w 1867 r. w Hucie Krdlewskiej nie znalazt na Slasku szer-
szego zastosowania, podobnie jak system Thomasa. Obydwa nie byly
dostosowane do wiasciwosci miejscowych rud, na ktérych wcigz jeszcze
opierato sie gornoslaskie hutnictwo. Przyjat sie dopiero i upowszechnit
system martenowski, zastosowany po raz pierwszy w 1872 r.

W Zagtebiu Dabrowskim technika hutnicza rozwijata sie wolniej
i mniej konsekwentnie niz na Goérnym Slasku; wprowadzono pudling
i walcowanie, ale przy paliwie drzewnym, w wielkich piecach zastoso-
wano wprawdzie goracy dmuch i maszyne parowa, uzywajac do nich
wegla, ale suréwke nadal wytapiano na weglu drzewnym i to nie tylko
w okregu wschodnim, ale i w zachodnim, gdzie dwa piece Huty Banko-
wej przystosowano z powrotem do paliwa tradycyjnego.

Na Slasku rozwijata sie tez technika gdrnictwa weglowego; upow-
szechnily sie te innowacje, ktére w poprzednim okresie wprowadzaty
tylko zaktady przodujgce. Wszystkie kopalnie korzystajg z maszyn pa-
rowych do poruszania pomp odwadniajgcych, wiekszo$¢ — takze z ma-
szyn do transportu szybowego. W réwnym stopniu rozpowszechnia sie
uiabianie za pomocg prochu, a wraz z tym — nowe typy miotow,
klindw, kiloféow. W transporcie chodnikowym rozpowszechniajg sie szy-
ny stalowe i zeliwne. Jako site pociagowg stosowano konie (zastepo-
waty site ludzkg); ich liczba w kopalniach goérnoslgskich wzrosta z 18
w 1859 r. do 338 w 1871 r. Natomiast tylko w kopalniach przodujgcych
(.Krol”, ,,Krolowa Luiza”, ,,Matylda”) pojawiajg sie urzadzenia do sor-
towania wegla (bardziej rozpowszechnione w Zagtebiu Watbrzyskim),
do produkcji brykietéw, a takze gazowe oswietlenie podszybi.

W pozostatych zagtebiach kontrast w technicznym wyposazeniu ko-
palh duzych i matych byt jeszcze bardziej widoczny. Kopalnie wieksze
doréwnywaty na ogdt przeciethnemu wyposazeniu kopalfh $lgskich (ma-
szyny parowe, szyny i wozki konne, stosowanie podsadzki, prochu itp.),
pozostate nie wykazywaly powazniejszego postepu. Padatly zatem ofiarg
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konkurencji wegla gornoslaskiego, szczegdlnie groznej przy niewielkich,
az do potowy lat siedemdziesigtych, mozliwosciach zbytu w Galicji
i w Krolestwie. O réznicach w wyposazeniu technicznym $wiadczy po-
rownanie wydajnosci pracy w trzech zagtebiach: w latach 1869—1879
byta ona w Zaglebiu Dabrowskim, przy zblizonych warunkach geolo-
gicznych, o okoto 40% nizsza niz na Gornym Slasku; w Zagtebiu Kra-
kowskim za$§ — gdzie jednak warunki geologiczne byty mniej korzystne
— 0 blisko 45%

W przemysle ciezkim nie tylko Dolnego ale i Gornego Slaska zapa-
nowat catkowicie kapitalistyczny sposob produkcji; kapitalistyczny cha-
rakter przybiera réwniez Kkalkulacja. Zniesienie zasady dyrekcyjnej
(1851 i 1865) pozostawia przedsiebiorstwom catkowitg swobode decyzji
w podejmowaniu inwestycji oraz w samym prowadzeniu zaktadow; kon-
trola panstwa utrzymuje sie jedynie w dziedzinie bezpieczehstwa pro-
dukcji i stosunkach robotniczych (tzw. zasada inspekcyjna).

W dolno- i gérnoslagskim goérnictwie weglowym liczba kopaln nie
ulegta powazniejszym zmianom; okresami nawet rosta (np. w Zagtebiu
Walbrzyskim w latach 1863—1870 z 25 do 40, w Gérnoslaskim w latach
1863—1873 z 86 do 142), jednakze pogiebialy sie rdéznice miedzy kopal-
niami pod wzgledem rozmiaréw produkcji; i tak, okoto 1860 r. blisko
potowa wydobycia dolnoslgskiego przypadata na dwie najwieksze kopal-
nie. Pojawiajg sie wiec pierwsze oznaki koncentracji produkcji. Na Gor-
nym Slasku dochodzi do tzw. konsolidacji: taczenia kilku mniejszych
kopalh nalezacych do tego samego wiasciciela w jedng — wigksza.
Slask wyprzedzat pod tym wzgledem zdecydowanie pozostate ziemie
polskie, gdzie jeszcze w potowie lat siedemdziesigtych w gornictwie
i hutnictwie nie zostaly definitywnie przezwyciezone stara technika
i feudalne przezytki. Likwidowano tez na Slasku huty Zzelaza oparte
na paliwie drzewnym, a zaklady nowoczesne wraz z podejmowaniem
kosztownych inwestycji taczone byty w wieksze jednostki. W rezultacie
liczba czynnych zaktaddéw spadta z 65 w 1858 r. do 46 w 1865 i 20
w 1875, w przemysle cynkowym odpowiednio z 49 do 35 i 26. W Za-
gtebiu Dagbrowskim wobec ciggtych wahan wielkosci produkcji suréwki
i innych produktéw zelaznych, odczuwajgcych przy tym w coraz wiek-
szym stopniu konkurencje gérno$laska, nastapita catkowita niemal stag-
nacja tak pod wzgledem ilosciowym (dopiero w 1870 r. wytop surowkKi
osiagnat stan z 1840 roku), jak i strukturalnym. Ani przedsiebiorcy
prywatni, ani panstwo nie ryzykowali powazniejszych naktadéw na
inwestycje; stan techniczny, potencjat produkcyjny i liczba zakladéw
nie ulegly powazniejszym zmianom. Pomyslniej ksztattowata sie sytua-
cja w przemysle cynkowym, gdzie wprawdzie z dominujacych w po-
przednim okresie hut rzgdowych pozostata tylko jedna, nie wykazujgca

1 Studia Slaskie
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jakichkolwiek zmian, jednakze wraz z poprawg koniunktury w latach
sze$édziesigtych nowe zaklady zalozyli przedsiebiorcy z Gérnego Slaska,
wzorujac je na tamtejszym standardzie technicznym i organizacyjnym.
W okregu krakowskim w oparciu o kapitaty gdrnoslaskie rozbudowano
i zmodernizowano kilka starych zaktaddw.

Podobnie jak na Gornym Slasku w XVIII w. i w pierwszej potowie
XIX w., réwniez w Krolestwie zaktady oparte na starej technice two-
rzyly tradycyjne juz kombinaty (kopalnie rudy, wielkie piece, $wiezarki,
wzglednie pudlarki), zwigzane z catoksztaltem posiadtosci wiasciciela.
W omawianym okresie czynny byt np. tego rodzaju kombinat rzadowy
nad rzekg Kamienng (Zaglebie Staropolskie), twor jeszcze staszicowski,
ktéory w 1869 r. dawat 55% ogolnego wydobycia rudy w tym rejonie,
43% surdwki, 62% wyroboéw walcowanych. Z chwilg przejscia w rece
prywatne (1870) ulegt on jednak rozbiciu; zblizony los spotkat inne
podobne przedsiebiorstwa, cho¢ niektére z nich utrzymaty swéj kom-
pleksowy charakter az do lat osiemdziesigtych.

Obok tych tradycyjnych szczatkowych form kombinacji pionowej
powstajg nowe, oparte na nowych zasadach technicznych. Takze w tej
dziedzinie pionierska role odegrat Gorny Slask. Miejscowi magnaci dy-
sponujacy pokiadami rudy zelaza, cynku oraz wegla, a takze hutami
i zakladami przetwdrczymi wydzielajg je z catoksztattu swojej gospo-
darki, poddajg oddzielnym dyrekcjom, tworzac w ten spos6b wieloza-
ktadowe przedsiebiorstwa o wspdlnej kalkulacji i rachunkowosci. Po-
dobny charakter przybraty zakfady goérniczo-hutnicze Potockich w Sier-
szy (okreg krakowski), z chwilg wkroczenia do nich kapitatbw gorno-
$laskich.

Na Gornym Slasku wzrést udziat kapitatow mieszczanskich bad?
drogg zakladania przedsiebiorstw przez kupcéw, bankieréw czy prze-
mystowcow z innych branz, gtéwnie z Dolnego Slaska i Berlina, badz
dzieki pozyczkom udzielanym magnatom na inwestycje. Kapitalty ze
Slaska Gornego i Dolnego naptywaty do obu zagtebi sasiednich — jako
udziaty w przedsiebiorstwach juz istniejacych, albo tez nowo zakila-
danych. Bodzcem do tych inwestycji, obok tanszej w poréwnaniu ze
Slaskiem sity roboczej, byta m. in. che¢ zapewnienia dostaw rudy zelaza
lub cynku do wiasnych hut na Goérnym Slasku, co stwarzato niebez-
pieczenstwo jednostronnego tylko rozwoju okregéw krakowskiego i da-
browskiego.

Naptyw ten byt jednak sporadyczny, a kapitaty obce nie zdobyly
jeszcze w przemysle ciezkim Krolestwa i Galicji pozycji dominujacej.
Kapitalisci $lagscy wystepowali tu jawnie badZ jako indywidualni przed-
siebiorcy, badz jako udziatowcy spotek imiennych. Te ostatnie rozpo-
wszechnialy sie réwniez na Slasku, zwlaszcza Dolnym; na Gornym



SLASK W PRZEMYSLE CIEZKIM ZIEM POLSKICH XIX WIEKU 131

najwieksze przedsiebiorstwa, takze wielozaktadowe, nadal stanowity in-
dywidualng wiasno$¢ magnatéw. Spoétki akcyjne nalezaly jeszcze do
wyjatkow.

Nie liczac sporadycznego, przypadkowego raczej faktu utworzenia
w 1853 r. tzw. Schlesagu (Schlesische Aktiengesellschaft fur Zinkhut-
tenbetrieb z siedzibg w Lipinach) z kopalhh galmanu i wegla oraz hut
cynku hr. Gwido Henckel v. Donnersmarcka, wielkie spotki akcyjne
obejmujgce koncerny wielozaktadowe, zaczety powstawa¢ na Gérnym
Slasku dopiero z poczatkiem lat siedemdziesigtych. Mimo Ze w niekto-
rych wypadkach akcyjno$¢ spotki miata tylko charakter formalny, bo
wiekszo$¢ obligacji dostawata sie w rece dawnego wiasciciela, zwykle
magnata, i jego rodziny, to jednak wzory organizacyjno-techniczne i eko-
nomiczno-prawne jakie wytworzyty koncerny goérnoslgskie byly podzniej
nasladowane w wielu gateziach przemystu, nie tylko w gornictwie i hut-
nictwie, na pozostatych ziemiach polskich.

Rozwijajacy sie dynamicznie przemyst dolno- i goérnoslgski potrze-
bowat coraz wiecej paliwa oraz pozostatych surowcow; wraz z postepem
technicznym rosty wymagania odnosnie do gatunku rudy i wegla. Nie
wystarczaty juz, oczywiscie poza weglem kamiennym, zasoby miejscowe,
ostatnie huty tradycyjne sprowadzaty z Krélestwa wegiel drzewny, ko-
palnie — drzewo na obudowe, huty cynku i zelaza — rude. Galman
sprowadzano réwniez z Galicji, a rudy zelaza — z Dolnego Slaska, Gor
Harzu, Styrii oraz Wegier (a raczej Stowacji); w latach siedemdzie-
sigtych rozpoczeto import rud szwedzkich, ktére z czasem nabiorg naj-
wiekszego znaczenia. W Zagtebiu Walbrzyskim prdéby stworzenia prze-
mystu zelaznego, opartego na rudach importowanych, nie przyniosty
trwatych rezultatow i obok gornictwa weglowego rozwijato sie tu jedy-
nie koksownictwo oparte oczywiscie na surowcu miejscowym. Podobnie
bylo w obu zagtebiach Kroélestwa oraz w okregu krakowskim, ktére
wskutek stagnacji produkcji hutniczej nie wykorzystywalty w pelni na-
wet wiasnego wydobycia rud.

W tych warunkach struktura zbytu wegla kamiennego ksztattowata
sie odmiennie po obu stronach granicy. Gidwnym odbiorcg wegla gor-
no$laskiego bylo poczatkowo miejscowe hutnictwo zelaza i cynku, po-
chianiajgce w 1856 r. 47,7% wydobycia, w 1862 r. — 487%, a lacznie
z wiasnymi potrzebami gornictwa (gtdwnie maszyny parowe) Kkolejno
535 i 556%; tak wiec miejscowy przemyst ciezki zuzywat przeszio po-
fowe produkcji. Reszta przypadata na inne galezie przemystu, koleje
zelazne oraz potrzeby opatowe ludnosci, przy czym w réwnym mnigj
wiecej stopniu wazyly tutaj prowincje pruskie (Dolny Slask, Berlin, Po-
znanskie) i odbiorcy zagraniczni (Krdélestwo, Austria).
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Struktura zbytu zmienita sie w pierwszej potowie lat siedemdzie-
sigtych; przy wzroscie w liczbach bezwzglednych catej produkcji jak
i kontyngentow przypadajacych na poszczeg6lnych odbiorcéw, ich udziat
procentowy przedstawiat sie nastepujaco:

Przemyst < Razem
Lata miejscowy Krélestwo Austria Berlin p‘:)‘igé‘l’;g’y
1870 43,2 31 11,9 75 22,5
1875 33,2 21 10,1 91 21,1

Reszta wydobycia zbywana byta na Dolnym Slasku i w innych pro-
wincjach pruskich, dla ktérych nie rozporzadzamy jednak doktadniej-
szymi danymi. Wzrost zapotrzebowania Berlina i rynkéw Srodkowo- czy
wschodnioniemieckich, wywotany gtdwnie rozwojem przemystu, Kkolei
oraz rozpowszechnianiem wegla jako opatu, korelowat ze wspomnianym
juz rozwojem transportu, czynigcym optacalnym przewéz wegla na
wieksze odlegtosci, niwelujgcym w pewnym stopniu réznice wynikite
z lokalizacji (istotng role odgrywata tu rowniez polityka taryfowa). Te
wiasnie czynniki umozliwity ekspansje taniego wegla gornoslaskiego na
rynki Srodkowoniemieckie, skad wypierat angielski i dolno$laski, aby
z kolei w nastepnym okresie zosta¢ wypartym przez westfalski, co zmu-
sito z czasem przedsiebiorcow $laskich do szukania nowych rynkow
zbytu na wschodzie, zwlaszcza w Galicji i Krolestwie. Udziat Gornego
Slaska w zaopatrywaniu Berlina wzrost w latach 1870—1875 z 51,2 do
65,6%0, Dolnego spadt z 11,0 do 80% W tej sytuacji gornictwo dolno-
$laskie zdane bylo przede wszystkim na rynek lokalny, ktéry jednak od
potowy stulecia szybko sie rozszerzal, dzieki rozwojowi na Dolnym
Slasku przemystu fabrycznego i wkraczania paliwa mineralnego do coraz
to nowych gafezi produkcji. Ze wzrostem zbytu tgczyto sie zréznico-
wanie asortymentu wegla; wprowadzenie mechanicznych sortowni i ptu-
czek umozliwito staranniejszy rozdzial gatunkéw oraz zwiekszenie ich
liczby z trzech w pierwszej potowie stulecia do pieciu — wymagata
tego zresztg walka konkurencyjna i rentowno$¢ przewozéw na wieksze
odlegtosci. Od lat szescdziesiatych, wraz z zastosowaniem wegla w go-
rzelniach, cukrowniach itp., powstajg mozliwosci zbywania nawet i mia-
tu weglowego, ktory dotad pozostawiano zwykle na hatdach. Rozwdj
szeregu dalszych gatezi przemystu, zwlaszcza metalowego, zwiekszat za-
potrzebowanie na koks, co miato istotne znaczenie dla Zagtebia Wal-
brzyskiego, gdzie produkcja koksu, ktéra jeszcze z poczatkiem lat sie-
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demdziesigtych obracata sie w granicach 30 tys. ton rocznie, przekroczyta
po 1875 r. 100 tys. ton.

Okoto 1850 r. rowniez wieksza cze$¢ wegla dagbrowskiego zuzywana
byta przez przemyst cynkowy i zelazny. Gdy jednak ten ostatni zaczat
sie zatamywa¢ (w latach 1873—1879 w Kongresowce w ogble nie pro-
dukowano suréwki na koksie), na plan pierwszy wysuneto sie zapotrze-
bowanie innych galezi przemystu, lezacych poza okregiem zachodnim
(widkiennictwo, cukrownictwo, przemyst metalowy), tak ze z poczatkiem
lat sze$tdziesigtych Zagtebie Dabrowskie pokrywato tylko 45% ogdlnej
konsumpcji Krolestwa, ktéra w okresie tym powaznie wzrosta — z okoto
250 tys. ton w 1864 r. do ponad 800 tys. ton w potowie lat siedem-
dziesigtych. Poniewaz kopalnie dgbrowskie nie byly w stanie pokry¢
rosngcego zapotrzebowania, sprowadzano pewne ilosci wegla angielskiego
(Warszawa) i galicyjskiego; dominujgcg pozycje zdobywa jednak wegiel
gornoslaski, ktérego import wzrést w latach 1864—1876 10-krotnie.
W 1876 r. jego rozmiary siegaty 85% produkcji rodzimej. Naptywu we-
gla ze Slaska nie ograniczaty poczatkowo cta, nie zahamowato go réw-
niez wprowadzone w 1869 r. cto w wysokosci zaledwie 25% wartosci
towaru; sytuacja ulegta zmianie dopiero po 1877 r. Podobnie bylo w Ga-
licji, gdzie produkcja miejscowa (w 1871 r. okoto 250 tys. ton) nie byla
w stanie pokry¢ stosunkowo niskiego zapotrzebowania (ok. 350 tys. ton).
Sprowadzano wiec wegiel gornoslaski, ktéry na skutek swojej taniosci
przyczynit sie do spadku cen (z 345 zt za tone w 1871 r. do 2,95
w 1876), pogarszajac i tak juz trudng sytuacje kopalnh galicyjskich.

Gornoslaski przemyst zelazny, mimo postepu technicznego i wzrostu
produkcji, nie nadazat juz za rozwojem gtéwnych o$rodkéw hutniczych
Europy (Anglia, Westfalia), co przejawiato sie m. in. w stabym tylko
udziale Slaska w wytworczosci szlachetniejszych gatunkéw zelaza i wy-
robow zelaznych. Konkurencje szkocka i westfalskg odczuwano nie tylko
na rynkach $rodkowoniemieckich, ale i na Slasku. W rezultacie, obok
rynku wewnetrznego (Slask i wschodnie prowincje Prus) giéwna role
odgrywaty rynki oscienne — Galicja i Krolestwo. Do tego ostatniego
wywozono w pierwszym rzedzie surdéwke, ktéra od 1863 r. jako pot-
fabrykat byta tam zwolniona od cta i pokrywata wiekszg czes$¢ zapo-
trzebowania, a od potowy lat szeS¢dziesigtych — w coraz wigkszych
iloSciach — takze niektdre wyroby zelazne, gtéwnie szyny (ich przywoz
byt do 1876 r. catkowicie wolny od cfa). Krélestwo importowato réwniez
zelazo angielskie; import ten byl jednak kilkakrotnie nizszy od gorno-
$laskiego. Wedtug wspotczesnych szacunkéw import surdwki, zelaza
i szyn wzrést w latach 1870—1876 przeszto trzykrotnie. Wielkopiecow-
nictwo Krolestwa w coraz stabszym stopniu pokrywato zapotrzebowanie
wewnetrzne, do czego m. in. przyczyniata sie konkurencja GoOrnego
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Slaska, nieco wieksza role odgrywaly zaktady produkujace Zelazo i wy-
roby zelazne, cho¢ i tutaj zasadnicza zmiana na lepsze nastgpita dopiero
w latach 1876—1877, wraz ze zmiang rosyjskiej polityki celnej. W oma-
wianym okresie przemyst zelazny Krolestwa nie wykazywat powazniej-
szych zmian w asortymencie produkowanych wyrobdéw, nie wykraczat
tez w ogole poza rynek wewnetrzny, a jedynym dynamicznym o$rod-
kiem o randze ogolnoeuropejskiej pozostat Slask.

Cynk oraz jego pochodne (biel i blacha) eksportowano z zagtebi da-
browskiego i krakowskiego poza granice Krolestwa (gtdwnie do Rosji)
wzglednie Galicji. Jednakze ozywienie przemystu cynkowego w obu
okregach byto, jak wspomniano, w znacznym stopniu dzietem kapitatow
gornoslaskich. Na samym Slasku rozwijata sie produkcja i eksport blach
cynkowych, na ktore w 1855 r. zuzyto 14,5% cynku miejscowego, w 1867 r.
2711%, w 1875 r. 364%. W eksporcie cynku i jego przetworéw nadal
decydujacg role odgrywaly rynki zachodnioeuropejskie i zamorskie, na
rynkach niemieckich rosta natomiast konkurencja wyrobéw westfalskich
i belgijskich; rekompensaty szukat przemyst gérnoslaski w Austrii, dokad
dostep bywat jednak okresami ograniczany badz wskutek wydarzen po-
litycznych (wojna 1866 r.), badZ austriackiej polityki celnej.

Wraz ze zjednoczeniem Niemiec spadta ranga Gornego Slaska i jego
znaczenie w ekonomice niemieckiej: okoto 1855 r. Slask dawat 80% pro-
dukcji cynku catych Prus, okoto 70% produkcji Niemieckiego Zwiazku
Celnego, ale juz tylko 5% produkcji Rzeszy (1872 r.). Nadal jednak
w tej wiaénie gatezi produkcji Goérny Slask odgrywat najwieksza role
w skali nie tylko Prus, czy Rzeszy, ale i Europy; w hutnictwie zelaza
czy gornictwie weglowym jego ranga byla o wiele nizsza: w 1875 r.
okoto 13% wytopu suréwki i 2% wydobycia wegla catej Rzeszy. Nato-
miast dominacja Gornego Slaska w przemysle ciezkim wszystkich ziem
polskich w tym wilasnie okresie osigga swdj punkt szczytowy (zob. ta-
bela 3).

Dominacja Gornego Slaska przyczynita sie do wzrostu wiezi miedzy
oSrodkami przemystu ciezkiego w poszczegblnych zaborach. Zagtebie
najsilniej rozwiniete sprowadzato surowce z pozostatych, stabiej rozwi-
nietych, podejmowato na ich terenie inwestycje, eksportowato swoje
wyroby. WieZz przejawiata sie rowniez w migracjach robotnikéw; niewy-
kwalifikowani naptywali na Gérny Slask, fachowcy gérnoslascy werbo-
wani byli do Krolestwa i Galicji. Nie wystepowaty natomiast Scislejsze
powiazania miedzy zagtebiem waltbrzyskim i pozostatymi zagtebiami
polskimi, nie wylgczajac gornoslaskiego, z ktéorym toczyto ostrg walke
konkurencyjna.

Obydwa zagtebia $lgskie przybierajg juz w tym okresie charakter
regionéw przemystowych, co uwidacznia sie m. in. w szybszym anizeli
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na terenach osciennych wzroscie liczby ludnosci i gestosci zaludnienia,
a takze — roli gornictwa i hutnictwa jako gtownych gatezi zatrudnienia.
W powiecie watbrzyskim w 1875 r. pracowato w gérnictwie 32,4% ogdtu
czynnych zawodowo, w powiecie bytomskim, obejmujacym przewazajacag
cze$¢ zaglebia gdérnoslaskiego, gornictwo oraz obie gafezie hutnictwa za-
trudniaty w 1867 r. ponad 50% ogdtu pracujgcych.

W poréwnaniu ze Slaskiem tempo przemian ekonomiczno-przestrzen-
nych w Krolestwie byto znacznie wolniejsze. Stagnacja produkcji, brak
powazniejszych inwestycji, powodowaty tez brak jakichkolwiek istot-
niejszych zmian w rozmieszczeniu przemystu ciezkiego. Nigdzie tez nie
dominowat on jako Zrodto utrzymania ludnosci; w okregu krakowskim
za powolnym zresztg rozwojem gornictwa wegla i galmanu nie nadazat
rozwoj hutnictwa, a niewielka liczba robotnikéw (w gérnictwie w 1870 r.
okoto 2 tys. os6b) nie zmieniata w istotny sposéb struktury zawodowej
ludnosci.

Priorytet Slaska, przede wszystkim Gornego, wéréd zagtebi polskich
wynikat nie tylko z najkorzystniejszych warunkéw naturalnych, naj-
wiekszych i najbardziej réznorodnych zasobdéw surowcowych, ale réw-
niez z pierwszenstwa i ciggtosci rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Tutaj
po raz pierwszy na ziemiach polskich zastosowano maszyne parowa
w gornictwie, koks i gorgcy dmuch w hutnictwie zelaza, oraz wypro-
bowano i zastosowano nowg metode wytopu cynku. W przeciwienstwie
do podobnych préb podejmowanych w innych osrodkach zdobyty one
na Gornym Slasku trwale miejsce w procesach produkcyjnych. Wpro-
wadzenie nowych wzoréw technicznych i ekonomicznych byto procesem
cigglym i systematycznym, nie zaznato podobnych zataman jak w innych
zagtebiach. To przede wszystkim, obok wspomnianych juz wyjgtkowo
korzystnych warunkéw naturalnych, zadecydowato o randze Gornego
Slaska w przemysle ciezkim ziem polskich. Wszystkie inne elementy,
jak rola tego zagtebia na rynkach Galicji i Krélestwa, eksport kapitatow
na te tereny, wysyfanie fachowcoOw, inspirowanie postepu techniczne-
go itp., czy wreszcie zdecydowana dominacja w globalnym produkcie
gorniczo-hutniczym ziem polskich, byly rezultatem owej historycznej
i geograficzno-ekonomicznej pozycji wyjsciowej.

Zagadnienia te mozna byto przedstawi¢ na podstawie dotychczaso-
wych opracowan szczegétowych. Inne jednak zwigzane z rolg Gornego
Slaska, nader istotne sprawy wymagaja dodatkowych badar i wyjasnien:

1. jaki byt wewnetrzny mechanizm sukceséw industrializacji na Gor-

nym Slasku, jaka role odegrato w niej panstwo, jaka magnaci, jak
ksztattowaly sie tutaj podstawowe warunki podjecia procesow
industrializacyjnych;
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2. jak rozwijaly sie wzajemne powigzania miedzy Gornym Slaskiem
a pozostatymi ziemiami polskimi we wszystkich dziedzinach sto-
sunkéw ekonomicznych i spotecznych, jaka role powigzania te
odegraly w rozwoju samego Gornego Slaska, jaka w rozwoju
pozostatych zagtebi polskich?
W uwagach moich staratem sie zasygnalizowaé niektore aspekty tej
problematyki, ukaza¢ niektére fakty wskazujace na jej wage. .Tgj petne
naswietlenie wymagac¢ bedzie jeszcze dalszych badan.
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STEFAN GOLACHOWSKI

STRUKTURA PRZESTRZENNA WARSTW SPOLECZNYCH

na Slasku na tle struktury krajowej

Truizmem stato sie juz twierdzenie o radykalnych zmianach struktury
spoteczno-zawodowej w Polsce Ludowej pod wptywem socjalizacji,
uprzemystowienia, urbanizacji, upowszechnienia o$wiaty itd.

Sa jednak pewne aspekty tych przemian mniej znane. Do nich nalezy
zroznicowanie przestrzenne struktury warstw spoteczno-zawodowych.

W artykule tym, ktéry stanowi rozszerzenie referatu wygtoszonego
na krajowym zjezdzie Polskiego Towarzystwa Geograficznego we Wro-
ctawiu w r. 1966 — chciatbym wiasnie uwypukli¢ spoteczno-geograficzny
aspekt tego zagadnienia, czesto pomijany w pracach socjologicznych.
Przez aspekt geograficzny rozumiem nie tylko banalne znaczenie tego
okredlenia, jako analizy rozmieszczenia jakichkolwiek zjawisk. Wspot-
cze$ni geografowie zajmujacy sie centralnym problemem geograficznym
okreSlanym krotko jako relacja spoteczenstwo-srodowisko, poszukujg
pilnie wskaznikow syntetycznych zawierajacych w sobie wiele waznych
informacji o niezwykle bogatej i ztozonej rzeczywistosci stanowigcej
przedmiot ich badan. Sadze, ze struktura warstwowa spoteczenstwa jest
wiasnie jednym z takich syntetycznych wskaZznikéw, ktérego nie wolno
pomija¢ w opisie populacji, zamieszkujacej okreslony region.

Przez warstwe spoteczng rozumiem zbiorowo$¢, wyrozniajgcg sie
w obrebie okre$lonej spotecznosci ze wzgledu na stosunek do Srodkéw
produkcji (a wiec: wiasciciel, spotdzielca, pracownik najemny), ze wzgle-
du na charakter pracy (fizyczna, umystowa), gtdwne Zzrdédto utrzymania
(rolnictwo, przemyst i i.) oraz poziom wyksztatcenia. Sg to cechy, ktore
zanotowano w ostatnim spisie powszechnym z r. 1960.

Do petnego obrazu brak informacji o rodzaju dochodéw (praca stata,
dorywcza, zysk), o ich wysokosci, o roli danej osoby w organizacji pracy
(kierownik, wykonawca), o stylu zycia, podkulturze klasowej, o $wiado-
mosci przynaleznosci do danej warstwy czy klasy. Dane te uzyskaé
bedzie mozna z badan przy pomocy prébek reprezentacyjnych.
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Majac na razie do dyspozycji opublikowane przez GUS dane z Naro-
dowego Spisu Powszechnego z r. 1960 mozna jednak prébowaé wydzielié
w grubych zarysach warstwy spoteczno-zawodowe, z petng Swiadomoscig
pewnych znieksztatcen.

Poprawne uporzadkowanie statystyczne zbioru wymaga zakwalifiko-
wania kazdego osobnika do okres$lonej klasy. Tymczasem warstwy spo-
feczno-zawodowe w rzeczywistosci krzyzujg sie ze soba. | tak np. istnieje
liczna grupa chiopo-robotnikéw. Deklaracja o gtéwnym Zrddle utrzyma-
nia tylko pozornie rozwigzuje te trudno$¢. Co gorzej, nie ma wyraznej
granicy miedzy praca fizyczng a umystowg, a z czasem granica ta coraz
bardziej sie zaciera. Podobnie istnieje coraz rozleglejsza strefa przej-
sciowa miedzy rolnictwem a przemystem, miedzy wsig a miastem. Coraz
silniejsze zazebianie si¢ zakresow poje¢ dawniej wykluczajgcych sie, jak:
rolnictwo — przemyst, praca umystowa — fizyczna, wie§ — miasto Jest
samo w sobie niezwykle ciekawym i doniostym procesem przewidzianym
przez ideologéw socjalizmu. Badanie tych procesébw wymaga tworzenia
nowego aparatu poje¢ i rozszerzenia kwestionariusza pytan spisowych
i przejscia od podziatow dychotomicznych do skalarnych.

| jeszcze jedno zastrzezenie, ktore wpltywa na deformacje wynikow
niniejszych badan nad strukturg warstwowg. Mianowicie, jako podsta-
wowg zbiorowo$¢ przyjatem kategorie czynnych zawodowo.

Wystepujg w niej obok zaangazowanych w pelnym wymiarze czasu
pracy w danej dziedzinie zawodowej réwniez pomagajacy cztonkowie
rodziny pracujgcy badz okresowo, badZ dodatkowo. Powieksza to szcze-
g6lnie niesprawiedliwie liczebno$¢ warstwy chiopskiej w poréwnaniu
np. z pracownikami umystowymi i robotnikami, wsréd ktérych nie wy-
stepuje pomocnicza praca cztonkéw rodziny. Przyjecie jednak do badan
calej populacji, tgcznie z biernymi zawodowo natrafitoby na jeszcze
wieksze trudnosci jak brak odpowiednich informacji i niemozliwo$¢ za-
klasyfikowania dzieci i ludzi starych.

Wysuwam juz na wstepie te kilka zastrzezen, aby pamieta¢ o nich
przy przeglagdaniu zamieszczonych tu tabel statystycznych i kartogra-
mow. Przypuszczam réwniez, ze te uwagi moga sie przyda¢ przy opra-
cowaniu programu dalszych, bardziej wnikliwych badan nad strukturg
warstwowa.

Opierajac sie na dostepnych Zzrdédtach wyr6zni¢ mozna nastepujace
gtowne kategorie spoteczno-zawodowe: pracownicy najemni, a w obrebie
ich pracownicy fizyczni i umystowi. Z kolei najemnych pracownikoéw
fizycznych podzielic mozna na robotnikéw zatrudnionych w rolnictwie
i w dziatach poza rolnictwem. Zrodta nie pozwalajg podzieli¢c pracow-
nikéw umystowych w poszczegblnych powiatach wedtug wyksztatcenia.
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Pozostate warstwy to wiasciciele gospodarstw rolnych — chtopi, warszta-
téw rzemieslniczych i handlowych oraz spétdzielcy.
W r. 1960 sposrod prawie 14 miliondw czynnych zawodowo w Polsce

najliczniejszg grupe tworzyli pracownicy najemni — 529 ws$rdd nich
robotnicy zatrudnieni poza rolnictwem — okoto 30% i pracownicy umy-
stowi — 175% Udziat wiascicieli prywatnych warsztatow pracy wraz

1960 r. Oznaczenia: e — chtopi, d
robotnicy, ¢ — robotnicy rolni, b
pracownicy umystowi, a = inni. | —
Polska ogétem, Il — Slask ogo6tem,
Il — Polska wie$, IV — Slagsk wie$

Wykres nr 1. Warstwy spoteczne w

7 pomagajacymi cztonkami rodziny w ogoélnej strukturze czynnych za-
wodowo wynosit okoto 46% Reszta to spétdzielcy i inni nie mieszczacy
sie ani w Kkategorii pracownikéw najemnych ani wiascicieli. Podziat
ludnosci czynnej zawodowo w Polsce w r. 1960 na trzy gtdbwne warstwy
spoteczne chitopéw, robotnikéw i pracownikdw umystowych przedstawia
ponizsza tablica 1

W miastach najliczniejsze warstwy to robotnicy pozarolni (okoto 50%)
oraz pracownicy umystowi (okoto 34%), na wsi dominujg chtopi (okoto
72%) i robotnicy pozarolni (15%). Z og6tu pracownikdw umystowych
az 82% przypada na miasta, z og6tu robotnikow — 71% Powazne roéznice
wystepujg w strukturze spoteczno-zawodowej mezczyzn i kobiet szcze-
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Tabela 1
Ludno$¢ czynna zawodowo w Polsce w 1960 r.
Polska Miasta Wie$
Grupy ludnodci 096- mez- kobie- o0g6- mez- kobie- o0g6- mez- kobie-
tem  czyzni ty tem  czyzni ty tem  czyzni ty

Chtopi 438 338 565 58 4,9 47 722 60,3 850
Robotnicy 299 384 191 499 552 416 150 238 55
Pracownicy umystowi 175 172 179 336 299 393 5,5 6,0 4,0

golnie na wsi, gdzie az 85% ogdtu kobiet czynnych jest w gospodarce
chiopskiej. Ten sam wskaznik dla mezczyzn wynosi 60,3%. WSsrod czyn-
nych zawodowo mezczyzn na wsi robotnicy liczg 23,8, a kobiety 55%
W miastach odsetki te sg bardziej zblizone do siebie i wynoszg dla
mezczyzn 55,2, dla kobiet 41,6%.

Obserwujgc zmiany struktury spoteczno-zawodowej w Polsce i w in-
nych krajach mozna sformulowac nastepujace twierdzenie: udziat pro-
centowy warstwy chtopskiej w ogolnej strukturze spotecznej zmniejsza
sie. Cze$¢ chlopdéw przesuwa sie do warstwy robotniczej i pracownikéw
umystowych. Najbardziej dynamiczny wzrost wykazuje warstwa pra-
cownikdéw umystowych o coraz wyzszych kwalifikacjach, zasilana nie-
ustannie ze $rodowisk robotniczych i chiopskich. Dla poréwnania przy-
tocze dane z kilku krajéw zachodnioeuropejskich z lat 1951—1955 (ta-
blica 2).

Tabela 2

Struktura spoteczno-zawodowa wybranych krajow

_ Chtopi Robotnicy Pracownicy .

Kraj (farmerzy) pozarolni umystowi Inni
Francja 17,5 40,0 16,3 26,2
NRF 10,6 48,2 18,8 22,4
Anglia 2,7 61,2 23,4 12,7
Polska 43,8 29,9 175 8,8
Slask 23,0 49,0 21,0 7,0

Najbardziej zaawansowang strukturg socjalng charakteryzujg sie ob-
szary, na ktérych skupia sie najwyzszy odsetek pracownikéw umysto-
wych 0 najwyzszym stopniu wyksztatcenia oraz robotnikéw o najwyz-
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szych kwalifikacjach. Na przeciwnym biegunie znajdg sie regiony, gdzie
dominujg chiopi i niewykwalifikowani robotnicy. W ponad 6-milionowej
warstwie chtopéw tylko 3% uczeszczato do szkét Srednich i wyzszych,
z czego prawie potowa nie ukonczyla tych szkét. W warstwach najem-
nych pracownikéw umystowych i fizycznych zatrudnionych w gospodarce
uspotecznionej poza rolnictwem odsetek pracownikéw, ktérzy uczeszczali
do szkdt wyzszych i Srednich, wynosi okoto 41%a

Na tle ogolnej struktury warstw spoteczno-zawodowych w kraju wy-
réznia sie jako najbardziej zaawansowana w przemianach spotecznych

potudniowo-zachodnia cze$¢ kraju obejmujgca wojewddztwa katowic-
kie, opolskie, wroctawskie oraz czesci wojewddztwa krakowskiego i zie-
lonogorskiego. W r. 1960 wérdd czynnych zawodowo w trzech wojewo6dz-
twach $lgskich udziat robotnikéw pozarolnych wynosit 49% (w kraju 30%0),
pracownikéw umystowych 21% (w kraju 17,5%) oraz chtopow 23% (w kra-
ju 438%).

Jeszcze silniej wyodrebnia sie Slask w strukturze spoteczno-zawodo-
wej wsi: na Slasku 524 w kraju 72% chiopéw, na Slasku 31% robotni-
kéw, w kraju 15%

Analize przestrzennej struktury warstw spoteczno-zawodowych w Pol-
sce przeprowadzono przy pomocy dwu metod statystycznych, a miano-
wicie odchylen od Sredniej arytmetycznej i skali kwantylowej. Jako jed-
nostke statystyczng przyjeto powiat tgcznie z miastem powiatowym. Gdy
jednak ilos¢ mieszkancow miasta powiatowego przekraczata ilos¢ pozo-
statych mieszkancéw powiatu, miasto wytgczano jako odrebna jednostke.
W ten spos6b uzyskano 326 jednostek podstawowych. Bazag odniesienia
jest obszar typowy, do ktorego wchodzi kazda jednostka terytorialna,
ktéra charakteryzuje sie wskaznikami zblizonymi do $rednich wartosci
dla catego kraju, Scislej — w wypadku stosowania $redniej arytmetycz-
nej jest to przedziat zawarty miedzy wartoscig Sredniej krajowej a tg
wartoscig powiekszong o Srednig odchylen dodatnich jednostek badanego
zbioru.

W ten sposéb mozna odbliczyé, ze typowe (zblizone do $redniej krajo-
wej) sg powiaty, w ktérych odsetek robotnikdw waha sie miedzy 39
a 42% pracownikéw umystowych od 17 do 24% chtop6éw posiadajgcych
gospodarstwa rolne ponizej 7 ha od 29—57% powyzej 7 ha od 15—31%
robotnikéw rolnych i cztonkéw spétdzielni produkcyjnej od 3 do R

Dominacja pierwszego stopnia oznacza warto$¢ granicy Srodkowej
grupy powiekszong o warto$¢ Sredniego odchylenia. A wiec odpowiednio
dla robotnikow 42—54% dla pracownikdéw umystowych 24—31% itd.
W ten sam sposob uzyskano odchylenia drugiego i trzeciego stopnia,
dodajac do Sredniej krajowej wielokrotnosci $rednich odchylern dodat-
nich. Wynik tych obliczen ilustruje tablica 3.
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Tabela 3

Skala odchylen od $redniej arytmetycznej (w odsetkach)

Dominacja
Grupy ludnosci Obszar typowy | " .
Robotnicy _ 30— 42 42 —54 54 — 66 powyzej 66
Prac. umystowi 17— 24 24 —31 31—38 powyzej 38
Chtopi ponizej 7 ha 24 — 57 57 —85 powyzej 85
Chtopi powyzej 7 ha 15—31 31—47 47 — 63 powyzej 63
| Robotnicy rolni 3—9 9—15 15—21 powyzej 21

Przedstawiajac te wskazniki na mapie uzyskamy wyrazny obraz po-
dziatu Polski na pie¢ gtéwnych obszaréw: poétnocno-zachodni, w ktérym
wiekszos¢ powiatow przekracza Srednig krajowg w zakresie robotnikow
rolnych, co oczywiscie wigze sie z duzym udziatlem Panstwowych Gos-
podarstw Rolnych, potudniowo-zachodni, wyrézniajacy sie dominacjg ro-
botnikow przemystowych i pracownikéw umystowych, potudniowo-
-wschodni obszar chtopéw matorolnych, pdétnocno-zachodni — wielko-
chtopski i wreszcie centralny, najbardziej zblizony do $redniej krajowej,
na ktérym odcinajg sie tylko aglomeracje Warszawy i +odzi.

Podobny obraz uzyska¢ mozna dzielgc zbiér powiatéw wedtug skali
kwantylowej. Po uporzadkowaniu zbioru wediug rosnacego odsetka po-
szczegllnych gtéwnych warstw spotecznych podzielono go na 7 réwnych
czesci. Cze$¢ Srodkowa zawarta miedzy trzecim a czwartym kwantylem
dla robotnikéw zawiera si¢ miedzy 21,8 a 26,1%, dla pracownikéw umy-
stowych 12,7—14% a chiopdéw 52—58% i dla robotnikdw rolnych 2,2—s
41% Wartosci zawarte miedzy czwartym a pigtym kwantylem ozna-
czajg dominacje | stopnia, miedzy pigtym a széstym dominacje Il stop-
nia, miedzy széstym a sioddmym — 11l stopnia.

Tabela 4

Skala kwantylowa

Kwantyl 3=4 \ antyl 45 Kwantyl 5.6  Kwantyl 67
N . wanty
Grupy ludnosci Fr)nréz(ijazr:?/} domin. 1 domin. 11 domin. 111
Robotnicy 21,8 — 26,1 2622 —318 31,9—423 42.4 — 67
Prac. _umysi. 12,7 — 14,0 141 — 16,6 16,7 — 194 195 —52
Chtopi 52 — 58 58.1 — 71,0 71,1— 79,0 791 —911

Robotnicy rolni 22— 44 45—176 7,7—118 11,9 —27,2
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Mapa struktury socjalnej opracowana przy pomocy skali kwantylowej
wykazuje podobne regiony jak poprzednia z tym, ze nie podzielono tu
chtopdw na wiascicieli wigkszych i mniejszych gospodarstw.

Struktura warstw spotecznych posiada donioste konsekwencje eko-
nomiczne, kulturalne, osadnicze. |1 tak np. na obszarach chtopskich po-
trzebny jest inny program ustug i inne rozmieszczenie lokalnych os$rod-
kow wiezi spoteczno-gospodarczej wsi niz na obszarach rolnictwa uspo-
fecznionego czy tez w rejonach wsi zamieszkatych przez robotnikdw
przemystowych. Dalej — inne sg formy osadnictwa chlopskiego a ,,pe-
geerowskiego”, inne zasady lokalizacji wsi. Szczeg6lnie wazne jest
uwzglednienie struktury socjalnej wsi w planowaniu takich obszaréw
jak Slask, gdzie juz niewiele wsi zachowalo charakter chtopski.

Wzrastajacy udziat ludnosci nierolniczej na wsi, szczeg6lnie za$ ro-
botnikéw przemystowych, jest gtdbwnym czynnikiem przemian spoteczno-
-kulturalnych, ekonomicznych i w zagospodarowaniu przestrzennym
okreslanych zbyt ogdlng nazwg ,,urbanizacja wsi”. Mimo préb zahamo-
wania tego procesu na drodze administracyjnej rozwija sie on zywioto-

Tabela 5

Udziat czynnych zawodowo poza rolnictwem na wsi w 1960 r.

llo$¢ powiatéow

Ogobtem o o
Wojewddztwa powiatéw powyzej powyzej powyzej powyzej
30% 40% 50% 60%
' Katowickie 14 13 8 2
W roctawskie 27 15 12 4 5
Opolskie 14 6 8 3 —
W arszawskie 28 6 5 2 —_
Krakowskie 17 6 3 1 —
i Poznanskie 29 5 4 — —
Gdanskie 13 5 1 — —
| Zielonogérskie IG 4 1 — _
| Szczecinskie 13 2 1 — —
Rzeszowskie 21 3 1 —
Bydgoskie 21 3 — — —
Kieleckie 19 2 — — —
todzkie 16 1 — — _
Olsztynskie 18 1 — — —
Lubelskie 19 — — — _
Biatostockie 19 — —_ — —
Koszalinskie 13 — — — —
Razem 317 72 36 18 7

10 Studia Slaskie
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wo i jestem przekonany, ze w najblizszych dziesigtkach lat doprowadzi
do rewizji naszych tradycyjnych wyobrazeh o wsi i miescie.

Juz w r. 1960 na 317 powiatéw wiejskich w 72 — odsetek ludnosci
nierolniczej na wsi przekraczat 3% Z tych 72 powiatéw 34 przypadato
na wojewodztwa S$laskie. W 18 powiatach ludno$¢ nierolnicza na wsi
przekraczata 50% przy czym 15 z tych powiatow znajdowato sie na Sla-
sku. Na razie wiec Slask jest gtéwnym obszarem dynamicznego procesu
urbanizacji wsi. Poza nim wystepuje ten proces w strefach podmiejskich
wielkich miast oraz w rejonach uprzemystawianych.

Jesli  bada¢ strukture spoleczno-zawodowa mieszkancéw — wsi
z uwzglednieniem wieku, okazuje sie, ze we wszystkich prawie powia-
tach wystepuje jednakowa prawidtowos¢: im miodszy wiek, tym wyzszy
odsetek zatrudnienia poza rolnictwem. | tak w grupie wieku od 20 do
30 lat zatrudnieni poza rolnictwem mieszkancy wsi w 132 powiatach

przekraczali 40% ogo6tu czynnych zawodowo w tej grupie wieku, a w 60
powiatach przekraczali 50%

Tabela 6

Udziat czynnych zawodowo poza rolnictwem na wsi
w wieku od 20 do 30 lat w 1960 r.

110$¢ powiatow

zatrudnieni poza rolnictwem w stosunku do czynnych

Wojewodztwa og()_ter,n zawodowo
powiatow
powyzej powyzej powyzej powyzej

0% 40% 50% 60%
Katowickie 14 14 14 13 12
Wroctawskie 27 26 22 13 8
Opolskie 14 14 1 5 4
Warszawskie 28 9 9 6 4
Krakowskie 17 13 8 6 5
Poznanskie 29 26 18 5 1
Gdanskie 13 1 6 4 1
Zielonogorskie 16 16 13 5 1
Szczecinskie 13 6 3 2
Rzeszowskie 2 15 8 3 i
Bydgoskie 21 15 7 1 -
Kieleckie 19 9 3 1 -
todzkie 16 1 5 2 1
Olsztynskie 18 8 3 1 —
Lubelskie 19 2 - - -
Biatostockie 19 2 — — -
Koszalinskie 13 9 2 — —

317 206 131 67 37
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Powyzsze zestawienia przerzucone na mape pozwalajg zorientowac
sie w aktualnym rozmieszczeniu mieszkancéw wsi czynnych zawodowo
poza rolnictwem, ktérych bez obawy popetnienia wigkszego btedu mozna
identyfikowa¢ z robotnikami pozarolnymi. W r. 1960 gtdbwnym obszarem
osadnictwa robotniczego na wsi byt Slask i sagsiadujgce z nim powiaty
wojewddztwa krakowskiego i zielonogdrskiego oraz strefy woko6t wiel-
kich miast.

Tablica 6 oraz mapa rozmieszczenia mtodszych rocznikow pokazuje
tendencje rozwojowe przemian wiejskiej struktury spoteczno-zawodo-
wej. Mozna je z pewnymi zastrzezeniami traktowaé jako modele prog-
nostyczne na najblizsze dziesigtki lat. Oczywiscie trzeba zatozy¢, ze nie
nastgpi jaka$ paniczna ucieczka ze wsi do miast, czy tez radykalne
zmiany podziatu administracyjnego na wsi i miasta, np. w formie wia-
czenia rozlegtych stref podmiejskich do miast. Oczekiwaé wiec mozna,
ze obok dotychczasowych skupien ludnosci nierolniczej rozwinie sie sze-
roki pas biegnacy od wojewddztwa gdanskiego poprzez bydgoskie i poz-
nanskie na Slask, a dalej rozszerzajacy sie na wojewddztwo krakow-
skie. Bardzo powaznie rozrosng sie¢ ,,wyspy” woko6t aglomeracji war-
szawskiej i todzkiej oraz w okregach przemystowych wojewo6dztwa Kkie-
leckiego i rzeszowskiego.

Przewidywania oparte na podstawie danych z r. 1960 co do nate-
zenia osadnictwa robotniczego na wsi i 0 przestrzennym zasiegu tego
procesu potwierdzaja ostatnio opublikowane informacje z r. 1966
w ,,Roczniku Demograficznym 1945—1966” wydanym przez GUS
w r. 1968.

Jak wida¢ z ponizszej tablicy 7 trzy wojewddztwa S$lgskie zajmujg
pierwsze trzy miejsca w procesie spoteczno-zawodowej urbanizacji wsi.
W wojewddztwie katowickim odsetek ludnosci pozarolniczej na wsi
w r. 1966 dosiegat juz 70% w opolskim przekraczat 51% a we wroctaw-
skim 45% Na dalszych miejscach znalazty sie wojewddztwo krakowskie
(43,6%0), gdanskie (42,8%0) i zielonogorskie (41,6%). Najsilniejsze tempo tego
procesu obserwowa¢ mozna w wojewodztwie rzeszowskim i krakowskim.

W tym samym ,,Roczniku” znajdujemy bardzo wazne informacje,
a mianowicie, ze po r. 1960 ludno$¢ miejska wykazuje stabsze tempo
wzrostu niz ludno$é pozarolnicza, a szczeg6lnie ludno$¢ pozarolnicza na
wsi. W latach 1960—1966 ludno$¢ miast powiekszyta sie o 1 703 000,
podczas gdy ludnos¢ nierolnicza o 3 030 000, a ludno$¢ nierolnicza na wsi
0 91 000. W latach 1950—1966 wskaznik wzrostu ludnosci miejskiej
wynosit 152% podczas gdy wskaznik wzrostu ludnosci nierolniczej na
wsi osiggnat 177%

Jesli przyja¢ dane z r. 1960 za 100% wskazniki wzrostu ludnosci
miejskiej i ludnosci pozarolniczej na wsi w r. 1966 w poszczegdlnych
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wojewodztwach przedstawiajg sie tak, jak to ilustruje tablica 8 Jedynie
w wojewddztwie biatostockim ludno$é miejska wzrastata znacznie szyb-
ciej niz ludnos¢ pozarolnicza na wsi. W wojewddztwie katowickim, wro-
ctawskim, opolskim, olsztynskim i szczecinskim wskazniki te byly wy-

Tabela 7

Rozwd6j ludnos$ci pozarolniczej na wsi
w latach 1950— 1966 (w odsetkach)

Wyszczego6lnienie 1950 1960 1966
POLSKA 22,8 811 36,6
Wojewodztwa:

Katowickie 57,8 67,0 69,8

|  Opolskie 42,7 479 51,7

Gdanskie 33,0 37,4 42,8

Wroctawskie 30,2 40,0 45,4

Poznanskie 27,9 34,9 40,3

Zielonogdrskie 26,7 36,6 41,6

Bydgoskie 25,6 30,2 34,8

Krakowskie 24,8 37,1 43,6

Olsztynskie 21,0 26,7 30,1

Warszawskie 18,8 26,3 33,1

todzkie 18,5 £7,4 33,3

Koszalinskie 18,2 26,3 31,4

Szczecinskie 18,0 25,7 29,7

Kieleckie 16,3 24,9 31,1

Rzeszowskie 14,6 27,0 34,3

Lubelskie 10,1 15,6 19,9

Biatostockie 10,0 il5,5 175

réwnane, podczas gdy w pozostatych wojewodztwach ludno$¢ nierolnicza
na wsi wzrastata znacznie szybciej niz miejska. Najwiekszg rozpietos¢
tych proceséw zaobserwowa¢ mozna w wojewddztwie rzeszowskim (112—
133), warszawskim (111—129), t6dzkim (108—121) i lubelskim (116—126).

Na zahamowanie migracji ze wsi do miast wpltywa wiele czynnikow.
Budownictwo nowych mieszkan w miastach zaledwie zaspokaja potrze-
by przyrostu naturalnego samych mieszkancow miast.

Trwa akcja deglomeracji wielkich miast i okregébw przemystowych,
ktére w swym rozwoju natrafity juz na graniczne progi trudne do
przekroczenia.

Wiele najwiekszych inwestycji przemystowych i gérniczych zlokali-
zowano na obszarach wiejskich otwierajac nowy rozlegly rynek pracy
dla mieszkancow wsi.
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Tabela 8

Ludno$¢ miejska i ludno$¢ pozarolnicza na wsi w latach 1960— 1966
(w tysigcach)

Ludno$¢ pozarolni-

Ludno$¢ miejska .
cza na wsi

w latach - S
Wyszczegdlnienie V\\,Ivszl<rizsrt1l:k w latach V\\,Ivszkrz(i)zsr:lljk
1960 1966 1960 1966
POLSKA 14 206 15 909 112 4724 5685 120
Wojewddztwa:

Biatostockie 328 390 119 118 131 111
Bydgoskie &1 913 111 268 320 119
Gdanskie 811 927 114 153 188 123
Katowickie 2 480 2703 109 532 588 110
Kieleckie 496 566 114 328 402 122
Koszalinskie 307 360 117 100 122 122
Krakowskie

(z m. Krakéw) 1033 1154 112 534 660 123
Lubelskie 445 616 116 211 267 126
todzkie

(z m. Lbd72) 1214 1311 108 299 361 121
Olsztynskie 316 361 114 151 174 115
Opolskie 354 408 115 275 312 113
Poznanskie

(z m. Poznan) 1126 1250 111 445 530 119
Rzeszowskie 387 434 112 323 431 133
Szczecinskie 470 553 118 74 87 118
Warszawskie

(z Warszawg) 1067 2076 111 417 538 129
Wroctawskie

(z Wroctawiem) 1369 1549 113 347 399 115
Zielonogorskie 382 438 115 146 170 116

Modernizacja, mechanizacja, coraz sprawniejsza organizacja pracy
w rolnictwie uwalnia znaczng ilo$¢ ragk do pracy w dziatach pozarol-
niczych.

Rozwoj sieci transportowej i publicznych $rodkoéw transportu oraz
masowy rozwoj motoryzacji indywidualnej usprawnia dojazdy do pracy.

Coraz lepsza organizacja ustug, poprawa warunkdéw mieszkaniowych,
upowszechnienie radia i telewizji przyczyni sie do zmniejszenia kon-
trastu miedzy warunkami zycia na wsi i w miescie.

Te i inne czynniki wysung w najblizszym czasie problem urbani-
zacji wsi jako jedno z wazniejszych zagadnien spoteczno-ekologicznych.

W przemianach struktury spoteczno-zawodowej i geograficzno-osad-
niczej najbardziej zaawansowanym regionem jest Slask.
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Przemiany, jakie dzi$ obserwujemy na Slasku i problemy, jakie sta-
wiaja one przed politykg gospodarcza, socjalng i kulturalng — w naj-
blizszej przysztosci ostro zarysujg sie i w innych regionach Polski.

Stad wyjatkowa doniosto$¢ szeroko pojetych badan spoteczno-ekono-
micznych na Slasku. Nie ma bowiem przesady w twierdzeniu, ze ba-
dajac Slask — badamy Polske jutra.

Wsréd dyscyplin naukowych zainteresowanych badaniami przemian
ludnosciowych, spotecznych, ekonomicznych, osadniczych powazne miej-
sce przypada geografii spoteczno-ekonomicznej.

Badania te znajdujg peine zrozumienie i oparcie organizacyjne
w Instytucie Slaskim w Opolu, kierowanym przez prof. dra Jozefa K o-
kota, ktéremu w 30-lecie mozolnej i tworczej pracy naukowej nad
Slaskiem z wdziecznoscig dedykuje te kilka uwag, napisanych na mar-
ginesie rozpoczetych dopiero badan.
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JOZEF GORALCZYK

SPECYFIKA ROLNICZEGO PROCESU GOSPODARCZEGO
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM
(ujecie syntetyczne)

WSTEP

Potrzeby rozwoju produkcji rolniczej w kraju wyznacza przyszie
zapotrzebowanie na poszczegélne produkty okre$lane poprzez szacunki
bilansowe. Problem dyskusyjny przedstawia jednak podziat zadan pro-
dukcyjnych pomiedzy poszczegblne wojewodztwa. Problemem jest réw-
niez okreslenie Srodkdw, jakie uwaza¢ nalezy za nieodzowne dla rozwi-
niecia produkcji rolniczej do zadanego poziomu oraz podziat terytorialny
owych sSrodkéw. Podziat okreslonych zadan produkcyjnych pomiedzy
wojewodztwa, rozmieszczenie Srodkdéw oraz ich tgczne zaangazowanie
i zuzycie zawiera sie¢ w problemie optymalizacji.

Poglad na mozliwosci, sposoby i warunki rozwigzywania tego pro-
blemu mozna uzyska¢ przy pomocy odpowiednich rachunkéw, jesli przy-
jaé, iz aktualny stan rolnictwa w przekroju pojedynczego wojewodztwa
mozna potraktowa¢ miedzy innymi jako dziatalno$¢ i jej uwarunkowa-
nia. Na optimum rolnictwa w przysztosci w skali catego kraju moga
sktada¢ sie aktualne ,wielokrotnosci” lub ,,czesSci” wojewodztw. Po-
dobnie mozna dochodzi¢ optimum rolnictwa w przekroju pojedynczego
wojewddztwa.

W tabeli 1 zestawiono wskazniki okreslajgce syntetycznie osiggniecia
produkcyjne i ekonomiczne rolnictwa wiasciwej gospodarki rolniczej
poszczegblnych wojewddztw i w przekroju catego kraju, ustalone na
podstawie szacunkéw Gidwnego Urzedu Statystycznego * Wskazniki wy-1

1 Szacunkéw osigganej produkcji czystej w przekroju gospodarki catkowitej,
chtopskiej i panstwowej poszczegdlnych wojewddztw dokonano w GUS tylko
za lata 1958, 1960 i 1963. Szacunki za lata 1960 i 1963 zostaty przeprowadzone
po zmodyfikowaniu metody, totez ich wyniki nie sg poréwnywalne z wynikami
szacunkéw za 1958 r. Do opracowania tabel 1—4 wykorzystano informacje za
lata 1960 i 1963, obliczajac S$rednie ich wartosci. Owe S$rednie charakteryzuja
»aktualne” osiggniecia rolnictwa, na podstawie ktérych wyprowadzone zostajg
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mienione w tabeli nalezatoby uwazaé za alternatywne kryteria celu
rolnictwa albo tez za warunki okreslajace syntetycznie przedmiot gtow-
nego zainteresowania planu centralnego. Wielkosci za$ owych wskazni-
kéw okreslajg ogdlnie mozliwosci podnoszenia poziomu produktywnosci
i dochodowosci ziemi oraz dochodowosci pracy w rolnictwie w przekroju
wojewodztwa i kraju.

Tabela 1

Produktywno$¢ i dochodowos$é ziemi, dochodowos$¢ pracy (zaangazowanej)
w rolnictwie
(Srednia warto$¢ produkcji w zI w latach 1960 i 1963)

Na 1 ha uzytkéw rolnych Na czynnego

Wojewsdztwa produkCJa- koAcowa produl:c;a prgvdurﬁlr;;ct(\:/\;;esta
ogbtem rodlinna zwierzeca czysta
1 2 3 4 5
Polska 6 377 2481 3 896 4764 14 736
Biatostockie 4188 1561 2 627 3274 12 565
Bydgoskie 7536 3253 4283 5 557 23 661
Gdanskie 6 828 2692 4 136 4 863 23 566
Katowickie 8 277 2779 5498 5851 13 696
Kieleckie 6 438 2539 3899 5207 10 766
Koszalinskie 4383 1828 2 555 2 868 19512
Krakowskie 7432 2 537 4 895 5812 9550
Lubelskie 6 556 2687 3 869 5326 12 663
todzkie 6771 2279 4 492 5134 12 412
Olsztynskie 4233 1383 2 850 2928 18 596
Opolskie 8 452 3489 4963 5726 16 744
Poznanskie 7733 2879 4854 5650 21 737
Rzeszowskie 6 359 2 048 4311 5 063 10 291
Szczecinskie 5280 2 505 2775 3554 23 545
Warszawskie 5978 2396 3582 4 625 13580
Wroctawskie 7 504 3560 3944 5344 21401
Zielonogorskie 5980 2 315 3665 4 126 19 156

2rédta: (4,5 6 — por. koniec artykutu).

Z danych tabeli wynika, ze dla wiekszo$ci wojewddztw zadania
(i $rodki) na przysztos¢ mozna wyznacza¢ bioragc w rachube osiggniecia
(i warunki) aktualne w niektérych innych wojewddztwach, dzieki ich
silnemu zrdznicowaniu. Nie moga one stanowi¢ jednak podstawy pla-
nowania dalszego rozwoju rolnictwa we wszystkich bez wyjatku jed-

whnioski w sprawie ,przysztego” rozwoju gospodarki rolniczej. Rozréznienie po-
miedzy stanem aktualnym a przysztym rozwojem moze mie¢ z tego wzgledu
znaczenie raczej pogladowe. Na marginesie nalezatoby zauwazyé, ze pozadane
bytoby ponawianie nader cennych szacunkéw rolniczej produkcji czystej w prze-
krojach wojewddztw i jednostek administracyjnych nizszego rzedu.
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nostkach administracyjnych tego rzedu. Do nich zalicza sie w pierwszej
kolejnosci  wojewodztwo opolskie, jako ze zajmuje pierwsze sposrod
wszystkich miejsce, gdy idzie o warto$¢ osigganej produkcji koncowej
w przeliczeniu na jednostke obszaru ziemi, a trzecie — pod wzgledem
osigganej produkcji czystej. Wprawdzie pozadane jest w tym woje-
wodztwie dalsze zwigkszanie efektywnosci zatrudnienia, lecz nie inng
droga, jak tylko poprzez zwigkszanie produktywnosci i dochodowosci
ziemi. Wyznaczanie przysztych zadan (i srodkéw) w rolnictwie opolskim
musi polega¢ zatem na ekstrapolacji poza wyniki osiagnie¢ aktualnych,
obserwowanych w przekroju wojewddztw.

Artykut niniejszy zostat poSwiecony syntetycznemu ujeciu tzw. rol-
niczego procesu gospodarczego w wojewodztwie opolskim. Rozpatrujemy
w nim mianowicie osiggniecia gospodarki rolniczej w tym regionie oraz
towarzyszace im zasadnicze warunki czyli angazowane i zuzywane
w gospodarstwach rolnych $rodki.

Odmiennosci rolniczego procesu gospodarczego w wojewodztwie opol-
skim w poréwnaniu z réwnorzednymi zjawiskami w skali catego kraju
wykazano za pomocg wskaznikdw procentowych i wyliczanych na tej
podstawie relacji. Wskazniki te charakteryzujg tez m. in. relatywne
dysproporcje tkwigce w procesie gospodarki rolniczej wojewddztwa
w stosunku do gospodarki krajowej. Na tej samej podstawie mozna
wiec okresli¢ kierunki dalszego rozwoju procesu w Opolskiem jako Kie-
runki tagodzenia wystepujgcych w nim dysproporcji.

Celem bardziej plastycznego ukazania zrddet i miejsc, w ktorych
»powstajg” osiggniecia rolnictwa w wojewddztwie opolskim tudziez roz-
mieszczenie naktaddw, uwzgledniono podziat gospodarki rolniczej na dwa
podstawowe sektory — gospodarstwa chiopskie i panstwowe. Odnoszac
za$ wskazniki charakteryzujace 6w proces do analogicznych wskaznikéw
w innych przekrojach, wyrazono réwniez specyfike gospodarki obydwu
sektoréw rolnictwa w wojewddztwie. Rozpatrzono poza tym, jak mo-
gltyby ksztattowal sie planowe osiggniecia i naklady w gospodarstwach
tych sektoréw, gdyby modele ich dalszego rozwoju okresla¢ na drodze
potegowania odmiennosci proceséw rozpatrywanych od proceséw zacho-
dzacych w gospodarce analogicznego sektora w przekroju catego kraju,
albo w gospodarce catkowitej wojewodztwa, albo jeszcze z uwzgled-
nieniem obydwu punktéw odniesienia réwnoczesnie. W dalszym roz-
woju gospodarki rolniczej mozna bowiem respektowaé rozne aspekty,
rozne funkcje aktualnych osiggnie¢ i naktadéw w rolnictwie.

Uwzgledniajac powazne roznice zaznaczajgce sie miedzy dwoma roz-
patrywanymi sektorami rolnictwa, oddzielnie dla kazdego z nich omé-
wiono problemy podnoszenia efektywnosci rolniczego procesu gospodar-
czego. Dla tych celow przytoczono odpowiednio ujete informacje za-
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czerpniete z materiatbw opracowywanych w ramach szczegdtowych
tematéw badan prowadzonych w Zaktadzie Ekonomiki Rolnictwa Insty-
tutu Slaskiego.

Ze wzgledu na konieczng przejrzysto$¢ opracowania i jego ograni-
czong objeto$¢ przytoczono w nim jedynie informacje majace charakter
syntetyczny, rezygnujac z rozpatrywania probleméw czastkowych czy
tez szczegGtowych, dotyczacych rolniczego procesu gospodarczego
w uwzglednionych przekrojach (obiektach). W zwigzku z tym trzeba
wyjasni¢, ze w badaniach nad optymalizacjg procesu gospodarczego
w rolnictwie wojewodztwa opolskiego rozpatrywane sg przede wszyst-
kim zalezno$ci miedzy poszczegélnymi obiektami w obrebie ich zbiordw.
Z tego punktu widzenia okre$lane sg zwigzki miedzy cechami owe
obiekty charakteryzujgcymi. ldzie o to, by uwzgledni¢ fakt, ze kazdy
obiekt rolniczy posiada strukture wewnetrzng zwartg, a zatem jakie-
kolwiek zmiany w jego obrebie mogg by¢ ujmowane i rozpatrywane
wylacznie jako zmiany catosci obiektu. Tak samo jest, jesSli bierze sie
pod uwage syntetyczne cechy obiektu. Reprezentujg one cechy szcze-
gotowe, a zmianom wartosci cech o charakterze syntetycznym, tak to
nalezy rozumie¢, odpowiadajg zmiany cech szczeg6towych.

Dla prezentacji i oceny osiggnie¢ rolnictwa i Srodkéw gospodarki
rolniczej w wojewddztwie opolskim wyzyskano w tabelach jedynie naj-
prostsze wskazniki, majgce znaczenie pogladowe. Jest to zupetnie wy-
starczajgce, jesli rozpatruje sie ogoélnie zbieznosci i zaleznoSci miedzy
warunkami a osiggnieciami. Przy takim ujmowaniu problematyki (opty-
malizacji, rozwoju) zaleznosci owe muszg by¢ traktowane jako ztozone,
lecz ztozone z zaleznosci prostych.1

1 ROLNICTWO OPOLSKIE NA TLE ROLNICTWA POLSKI

Czotowe miejsce w kraju pod wzgledem osiggnie¢ rolnictwa zajmuje
wojewddztwo opolskie dzieki uzyskiwanemu poziomowi produktywnosci
ziemi rolniczo uzytkowanej. Oceneg te i lokate nalezatoby obnizy¢, gdyby
uwzgledni¢ nie produktywno$¢ ziemi lecz optate pracy (por. tab. 1).
Pod tym bowiem wzgledem Opolskie wysuwa sie jedynie dos¢ znacznie
ponad Srednig krajowa. Dystansujg za$ Opolskie te przede wszystkim
wojewodztwa, w ktérych produktywno$¢ ziemi owej Sredniej nie osiaga.
Niemniej przykifad wojewddztwa opolskiego wykazujacy duzag rozpietos¢
miedzy produktywnoscig ziemi a dochodowoscig pracy ma niepomiernie
istotne znaczenie, jesli zwazy¢ potrzeby i warunki intensyfikacji rolnic-
twa w Polsce pod wzgledem naktadéw materialnych.

Kojarzenie ze sobg wysokich osiggnie¢ pod obydwoma tymi wzgle-
dami nalezy potraktowaé jako naczelny problem rolnictwa.
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Tabela 2

Wytwarzanie produkcji rolniczej czystej w Polsce i w woj. opolskim
(Srednie z lat 1960 i 1963)

W arto$ci catkowite

. Opolskie w % Polski — relacje odniesione do:
w min zt
o jednostki
Wyszczegdlnienie L
| W wartosci pracy produkcji
w Polsce Opolsklem catko- obszaru oo )

witych ziemi gaz konco- A
wanej wej CEystel

1 2 3 4 5 6 7

Obszar uzytkow

rolnych tys. ha 20 293,2 605,1 2,98 100 95 75 83
Czynni zawodowo

w rolnictwie —

tys.* 6 561,0 206,9 3,15 106 100 80 87
Produkcja globalna 2223198 8557,1 3,85 129 122 97 108
roslinna 1299052 50721 3,91 131 124 99 109
zwierzeca 92 409,6 3485.1 3,77 127 120 95 105
Koszty materialne 1251292 50921 4,06 136 129 103 103
produktéw
wiasnych 92 907,7 34425 3,70 124 117 9 114
roslinnych 79 556,1 2 960,7 3,72 125 118 94 104
zwierzecych 13 351,7 481,9 3,60 121 114 a1 101
Srodkow
obcej prod. 327215 16496 5,04 169 160 128 141
Produkcja koricowa 1294071 51146 3,95 133 125 100 110
roslinna 50349,1 21114 4,19 141 133 106 117
zwierzeca 79 058,0 30032 3,79 127 120 96 106
Produkcja czysta 96 685,6 3465,0 3,58 120 114 91 100
*) w1960 r.

Zrodta: (4, 5 6).

Wysuwanie problematyki dalszego rozwoju rolnictwa wymaga roz-
poznania catoksztattu rolniczego procesu gospodarczego w kazdym prze-
kroju. Mozliwosci po temu dajg m. in. szacunki osigganej produkcji
globalnej i jej podziatu. Bilanse takie przedstawiajg bezposrednio syn-
tetyczne ujecie gtdbwnych elementéw procesu, ktdre celem uzupetnienia,
mozna zestawia¢ pospotu z innymi waznymi informacjami. Na tej pod-
stawie opracowano i ujeto w tabeli 2 mierniki charakteryzujace syn-
tetycznie catoksztatt rolniczego procesu gospodarczego w przekroju kraju
i w wojewddztwie opolskim oraz wskazniki okreslajace udziat rolnictwa
opolskiego w rolnictwie Polski.
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Ujecie procesu w postaci, jaka przedstawia bilans materiatowy wia-
Sciwej gospodarki rolniczej, pozwala przede wszystkim poczyni¢ spo-
strzezenie wielkiej wagi — ze proces rolniczy zaréwno w Polsce, jak
w Opolskiem jest mato wydajny. Bowiem wartosci wytworzonych juz
produktow rodlinnych odpowiada tylko analogiczna w zasadzie wartos$¢
produkcji konicowej, a taczne koszty materialne przekraczajg az potowe
wartosci produkcji globalnej. Na ocenie wydajnosci procesu cigzy za-
pewne spos6b dokonywanych przez GUS szacunkéw produktéw rolni-
czych, zwhaszcza tych, ktére nie sg produktami gotowymi i nie posiadajg
zasadniczo wartosci wymiennej poza gospodarstwami rolnymi. Wskutek
tego pewne zastrzezenia budzi¢ musi zidentyfikowanie miejsc, w kto-
rych nalezatoby przede wszystkim podnosi¢ wydajnos¢ rolniczego pro-
cesu gospodarczego. Podobne trudnosci nastrecza wiasciwe oszacowanie
efektywnosci zaangazowania w rolnictwie pracy zywej, zwlaszcza za$
roznic miedzy wydajnoscig technologiczna, ktérg nalezatloby mierzyc
wartoscig osigganej produkcji globalnej (brutto) lub koncowej (netto),
a wydajnoscig spoteczng czyli dochodowoscig pracy — produkcja czysta.
Z tymi zastrzezeniami trzeba wiec dokonywac oceny procesu w rolnic-
twie w przekroju catego kraju i w innych przekrojach.

Z danych tabeli 2 wynika, ze powazne osiggniecia produkcyjne rol-
nictwa w wojewodztwie opolskim polegajg przede wszystkim na wy-
sokiej wydajnosci rolniczego uzytkowania ziemi. Stuzy ono w wyzszym
stopniu niz w przekroju calego kraju wytwarzaniu koncowych produk-
téw rodlinnych. Udziat za$ Opolskiego w przetwarzaniu produktow ros-
linnych gtdwnie na produkty zwierzece, jakkolwiek tez wysoki, to jed-
nak nie osigga poziomu odpowiadajacego udziatowi w ich wytwarzaniu.
Totez za jeden z gtdwnych przejaw6w specyfiki rolnictwa opolskiego
nalezy uwazaé silne tendencje jego nastawiania na produkcje roslinna.

Analogiczne zjawisko daje sie zauwazy¢, jesli rozpatrywa¢ wskazniki
charakteryzujace udziat wojewodztwa opolskiego w gospodarce produk-
tami zwierzecymi. W wytwarzaniu produktow gotowych Opolskie
uczestniczy bardziej niz w ich uzyciu produkcyjnym. W zwigzku z tym
udziat Opolskiego w produkcji koncowej, przede wszystkim roslinnej
ale roéwniez i zwierzecej, jest wyzszy niz w produkcji globalnej ros-
linnej oraz zwierzecej w Polsce. Mozna stad wnosi¢ o istotnych uprosz-
czeniach gospodarki produktami i surowcami wiasnymi, jakie majg
miejsce w Opolskiem, w poréwnaniu z bardziej ztozonym procesem
w przekroju catego kraju. Uproszczenia te zdajg sie polega¢ na pewnym
rozluznieniu zaleznosci czy tez rozdziale obydwu sfer wytwdrczosci rol-
niczej. Zostaje to zrekompensowane jakoby nader powaznym zuzyciem
w procesie Srodkéw obcej produkcji — S$rodkéw kupnych i amortyza-
cji — tacznie.
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Szczegblnie wysokie zuzycie Srodkéw obcej produkcji, tj. produktéw
innych gatezi albo produktéw spoza sektoréw gospodarki rolniczej, ze
wzgledu na swe relatywne rozmiary (ok. 25% tacznych kosztéw mate-
rialnych), tworzy w rolnictwie opolskim poniekad substytut ztozonosci
procesu gospodarczego oraz istotny jego element wyrdzniajacy. Dzieki
temu zapewne uzyskuje sie tutaj wzglednie najwyzszg spo$rod wszyst-
kich wojewddztw produktywnos$é jednostki obszaru ziemi i stosunkowo
wysokg wydajno$¢ pracy zaangazowanej silniej niz przecietnie w kraju.
Ale tez uzycie Srodkoéw tej kategorii — bardzo wysokie, oddziatywa
mniej juz efektywnie na dochdd spoteczny z gospodarki rolniczej. Totez
jakiekolwiek relacje miedzy elementami procesu rolnictwa Opolskiego
a rolnictwem Polski wypadng korzystnie dla Opolskiego, gdy rozpatry-
waé je w aspekcie produktywnosci i dochodowosci ziemi (por. kol. 4 i 6
w tab. 2), a znacznie mniej korzystnie w aspekcie dochodowosci pracy,
a wiec i efektywnosci catoksztattu procesu (por. kol. 5 i 7 w tabl. 2).

Rozpatrujgc zatem rolniczy proces gospodarczy w wojewodztwie
opolskim od strony efektywno$ci uzycia (zapotrzebowania, chtonnosci)
Srodkéw wyodrebnianych zazwyczaj kategorii, nalezy stwierdzi¢ rela-
tywnie wysokg efektywno$¢ uzycia ziemi, a z kolei — zaangazowania
pracy oraz nieporéwnanie mniej efektywne zuzycie $rodkdéw material-
nych w ogdle, zwtaszcza zas Srodkow obcej produkcji. Nie mozna za$
uwaza¢, jak to niekiedy bywa, iz zatrudnienie w Opolskiem, z racji
przekraczania przecietnych wskaznikéw krajowych w przeliczeniu na
jednostke obszaru ziemi, nie jest tutaj wystarczajaco racjonalne, mimo
ze za twierdzeniem takim przemawiataby nie dos¢ wysoka ocena Opol-
skiego ze wzgledu na osiggang dochodowo$¢ pracy w rolnictwie. Przeczg
temu wspomniane tendencje ku koniecznym zapewne uproszczeniom
procesu gospodarczego w opolskim rolnictwie. Problem zasadniczy i na-
der specyficzny wiasnie przedstawia tutaj brak dostatecznego odbicia
w dochodzie spotecznym wysokiej relatywnie efektywnosci zaangazo-
wania pracy, co uzasadnia¢ moze z jednej strony dalsze zwiekszanie
zatrudnienia w rolnictwie, lecz z drugiej nasuwa konieczno$¢ poprawy
efektywnos$ci uzycia w opolskim rolnictwie wszelkich $rodkéw mate-
rialnych.

Szacunki GUS pozwalajg na rozpatrywanie rolniczego procesu go-
spodarczego w ujeciu syntetycznym rowniez w przekrojach dwu sekto-
row gospodarstw rolniczych — chtopskim i panstwowym. Przy czym
gospodarstwa chilopskie mozna uwaza¢ za identyczne niemal z gospo-
darstwami indywidualnymi, do czego upowaznia znikome tylko uczest-
nictwo spd&tdzielni produkcyjnych w rolniczym uzytkowaniu ziemi. Roz-
patrywanie gospodarki rolniczej jako dwu sektoréw umozliwia ocene
gospodarstw chiopskich oraz panstwowych wojewodztwa opolskiego
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w odniesieniu do gospodarstw tego samego typu w przekroju calego

kraju oraz do gospodarki catkowitej w wojewodztwie. Stwierdzimy wte-

dy, jakie zadania moze stawia¢ kazdemu z owych sektoréw gospodarka

narodowa, a takze — jakie mogg one spetnia¢ w gospodarce regionu.
W tabelach 3 i 4 zamieszczono:

Tabela 3

Gospodarstwa chtopskie w wojewoddztwie opolskim, wytwarzanie produkcji
czystej (Srednie osiggniecia z lat 1960 i 1963 — zl/ha UR
i zatozenia dalszego ich wzrostu)

Modele wzrostu oparte na relacjach warto$ci osigganych
do osiaggnie¢ w przekrojach

\ — gospodarki B — gospodarki C — sektora
w SInieni W artosci chtopskiej catkowitej i wojewddztwa
yszczegoinienie osiggane w Polsce w woj. opolskim (A+B) : 2
relacje wartosci relacje wartosci relacje wartosci
1 2 3 4 5 6 7

Czynni zawodowo w

gospodarstwach —

0s6b/100 ha UR 38,6 109,0 42,1 112,7 43,5 110,9 42,8
Produkcja globalna 14 946 132,5 19 800 105,7 15 800 119,1 17 800

roslinna 8 738 132,7 11 600 104,1 9 100 118,4 10 350

zwierzeca 6 208 132,0 8200 107,9 6 700 120,0 7450
Koszty materialne 8 497 138,9 11 800 100,5 8540 119,5 10170

produktéw

wiasnych 6 QLL 126,4 7600 105,1 6 320 115,6 6 960

roslinnych 5195 127,0 6 600 105,5 5480 116,0 6 040

zwierzecych 816 122,5 1000 102,9 840 112,7 920

Srodkow

obcej produkcji 2 486 168,9 4 200 89,3 2220 128,7 3210
Produkcja koncowa 8935 136,5 12 200 106,0 9480 1214 10 840

roslinna 3542 1412 5000 102,2 3620 122,0 4310

zwierzeca 5393 1335 7 200 108,7 5860 121,1 6 530
Produkcja czysta 6 448 124,0 8 000 112,6 7 260 118,6 7630
Produkcja czysta —

zt na czynnego

zawodowo 16 713 1137 19 000 100,4 16 780 106,6 17 810

Zr6d1la: (4, 5 6)

— wskazniki charakteryzujace rolniczy proces gospodarczy w kaz-
dym z rozpatrywanych sektoréw
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Tabela 4

Gospodarstwa panstwowe w wojewddztwie opolskim, wytwarzanie produkcji
czystej (Srednie osiggniecia z lat 1960 i 1963 — zl/ha UR i zatozenia
dalszego wzrostu

Modele wzrostu oparte na relacjach warto$ci
osigganych do osiggnie¢ w przekrojach

Wyszczeadlnienie \é\/s?rtoas’;]cei A — gospodarki B — gospolarki catkowitej
Y 9 ag pafistwowej w Polsce w wojewddztwie opolskim
relacje wartos$ci relacje wartos$ci
1 2 3 4 i 5
Czynni zawodowo
w gospodar-
stwach
0s0b/100 ha UR 15,6 1154 18,0 45,6
Produkcja globalna 10 865 122,3 13 290 76,8
ro$linna 6973 130,4 9 090 83,2
zwierzeca 3892 107,9 4 200 67,6
Koszty materialne 8 211 1219 10 010 97,6
produktow
wiasnych 4 376 126,6 5540 76,9 Model
ro$linnych 3650 126,6 4 620 74,6 wewnetrznie
zwierzecych 726 126,7 920 91,1 sprzeczny
srodkow obcej
produkcji 3835 116,5 4 470 140,7
Produkcja koncowa 6 489 1194 7 750 76,8
roslinna 3323 1345 4470 95,2
zwierzeca 3 166 103,6 3280 63,8
Produkcja czysta 2 654 123,6 3280 46,3

Zrédta: (3 4, 5 6

— jego alternatywne oceny — relacje elementéw procesu — warto-
§ci osigganych w tych sektorach, do osiggnie¢ w przekrojach stu-
zacych pordwnaniom oraz

— wskazniki charakteryzujace alternatywne modele dalsiego rozwo-
ju procesu w gospodarstwach sektoréw rozpatrywanych. Te ostat-
nie zostaty obliczone jako iloczyny wartosci osigganych przez pro-
centowe relacje ich oceny, polegajg na ekstrapolacji i na nie-
znacznych korektach rachunkowych.

W ocenie procesu i w opracowanych modelach uwzgledniono kolej-
no aspekty: gospodarki sektora w przekroju catego kraju, gospodarki
catkowitej] w wojewddztwie oraz obydwa aspekty tacznie.

Z danych w tabelach 3 i 4 wynika, ze rolniczy proces gospodarczy
w wojewddztwie opolskim w rozpatrywanych sektorach wykazuje nader
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powazne réznice uwarunkowane przede wszystkim réznym poziomem
(natezeniem) zatrudnienia oraz zuzycia $rodkéw obcej produkcji. Za-
trudnienie w gospodarstwach panstwowych w przeliczeniu na jednostke
obszaru uzytkéw rolnych wynosi tylko 40% poziomu zatrudnienia w go-
spodarstwach chtopskich, podczas gdy zuzycie Srodkéw obcej produkcji
w poréwnaniu z ich zuzyciem w gospodarstwach chiopskich jest wyzsze
tylko o 15% Totez gospodarka panstwowa jest daleko mniej efektywna
niz chtopska pod wzgledem produktywnosci i dochodowosci ziemi. Jak-
kolwiek dochdéd spoteczny liczony na zatrudnionego osigga tutaj nieco
wyzszy nawet poziom niz w gospodarstwach chtopskich wojewddztwa
opolskiego.

Nalezy natomiast podkres$li¢, iz gospodarstwa obydwu sektoréw
w wojewodztwie opolskim osiggaja wyzsza produktywnos$¢ ziemi i efek-
tywnos$¢ jej uzycia oraz wyzszg dochodowo$¢ zaangazowanej pracy niz
gospodarstwa analogicznych sektoréw w przekroju catego kraju. Poréw-
nania tego rodzaju wypadajg nawet mniej korzystnie dla gospodarstw
chtopskich wojewodztwa opolskiego niz panstwowych. Te pierwsze, jako
gospodarstwa wysoce intensywne pod wzgledem zatrudnienia i nakfadow
materialnych, szczegélnie za$ pod wzgledem zuzycia $rodkéw obcej pro-
dukcji, nie sg odpowiednio wyzej produktywne i ekonomiczne, a jeszcze
mniej niz proporcjonalnie wyzsza jest w nich dochodowo$¢ pracy za-
angazowanej. Gospodarstwa panstwowe w wojewodztwie opolskim w po-
rownaniu z analogicznymi w przekroju catego kraju sa ogolnie inten-
sywniej, ale i efektywniej prowadzone. Decyduje o tym relatywnie wy-
soka wydajnos¢ uprawy ziemioptodow — warto$¢ osigganej globalnej
produkcji roslinnej, ktéra znajduje swe odbicie w relatywnie wysokiej
produkcji ziemioptodéw o znaczeniu towarowym — koricowej produkcji
roslinnej.

Diametralnie inaczej wypadnie ocena rolniczego procesu gospodar-
czego w kazdym z sektorow, jesli za odniesienie przyjaé gospodarke
catkowitg w przekroju wojewoddztwa macierzystego. Wysokie uczestni-
ctwo gospodarstw chtopskich w rolniczym uzytkowaniu ziemi powoduje,
iz ich ocena — na korzys¢, wyraza sie niskimi tylko relacjami. Gospo-
darka panstwowa natomiast przedstawia sie jako sektor rolnictwa opol-
skiego nisko wydajny i spotecznie kosztowny. Uzyskiwana warto$é pro-
dukcji czystej nie siega nawet potowy wartosci osigganej w gospodarce
catkowite] w wojewddztwie opolskim. Ocene opartg na takim odnie-
sieniu podnosza tylko relatywnie powazne osiagniecia gospodarstw pan-
stwowych w zakresie wydajnosci globalnej i koncowej produkcji ro-
$linnej.

Celem sformutowania zatozehh (modeli) dalszego rozwoju rolniczego
procesu gospodarczego bez wzgledu na sektor rolnictwa nalezatoby w za-
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sadzie przewidywa¢ zwiekszenie tych przede wszystkim nakfadéw, kto-
re w Swietle oceny procesu sg dotad niskie oraz tych produktow, kto-
rych wytwarza sie dotagd najmniej. Ten og6lny kierunek rozwoju pro-
cesu mozna bowiem uwaza¢ za pozadany zaréwno z punktu widzenia
potrzeb i mozliwosci zwiekszania produkcji, jak i poprawy efektywnosci
fozenia naktaddéw i wytwarzania produktéw, a wiec efektywnosci pro-
cesu jako catosci. Zazwyczaj jednak w zatozeniach w ten sposob sfor-
mutowanych tkwig wewnetrzne sprzecznosci, poza tym przesuniecia
w takich kierunkach nie moga by¢ do$¢ znaczne lub postepowatyby
zbyt powoli. Totez bardziej realne wydaje sie nawigzanie zatozen wprost
do oceny procesu, ktérej dokonano dla kazdego z sektoréw rolnictwa
w wojewodztwie w roznych aspektach. Modele procesu, jak przedsta-
wione w tabelach 3 i 4, czynig wtedy zado$¢ zasadzie respektowania
wewnetrznych organicznych powigzan elementdéw procesu jako catosci.

W wojewodztwie opolskim dla gospodarstw chtopskich mozna za-
ktada¢ w zasadzie dwa r6zne (z trzech rozpatrywanych) kierunki roz-
woju procesu, odpowiadajace jego specyfice (i ocenie), dokonanej na
tle gospodarki tego sektora w przekroju catego kraju oraz ocen w aspek-
tach réwnocze$nie — sektora i gospodarki regionu. Obydwa modele
tab. 3 — A, C — wykazujg w stosunku do stanu aktualnego wysokg
intensywnos$¢ gospodarki pod wzgledem kosztébw materialnych i zaan-
gazowania pracy, ktérej odpowiada mniej niz proporcjonalnie podnie-
siona produktywnos$¢ i dochodowos$¢ ziemi oraz pracy. Mimo to réznice
w wysokosci produkcji konicowej i czystej (oraz globalnej) miedzy osig-
ganymi dotad a okreslonymi w modelach sa znacznie wyzsze niz roznice
w kosztach $rodkéw obcej produkcji, wydatnie zwiekszona tez zostaje
dochodowo$¢ zaangazowanej pracy. Dzieki temu obydwa modele procesu
mozna uzna¢ za zatozenia odpowiadajgce interesom spoteczenstwa, lud-
nosci rolniczej i gospodarki. Tym bardziej ze podnoszg one réwniez
warto$¢ produkcji konricowej roslinnej wyzej niz zwierzecej. Dla wyty-
czania kierunkéw dalszego rozwoju gospodarki chiopskiej w wojewodz-
twie opolskim nie bedzie natomiast miarodajna ocena jej aktualnego
stanu w aspekcie wylgcznie gospodarki catkowitej wojewodztwa (por.
tab. 3, model B). Nie jest bowiem wprost realne obnizanie tutaj inten-
sywnosci gospodarowania.

Dalszy rozwo6j gospodarki panstwowej w wojewoddztwie opolskim
moze i$¢ w Kierunku pogiebiania jej odrebnosSci w stosunku do gospo-
darki owego sektora w przekroju catego kraju, bez wzgledu za$ na ocene
na tle gospodarki catkowitej wojewddztwa opolskiego. Uwzglednianie
tej drugiej oceny mogtoby bowiem prowadzi¢ jedynie do sprzecznychl

11 Studia Slaskie
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ze sobg zadan wobec gospodarstw panstwowych, jak np. ograniczania
produktywnosci ziemi i zwiekszania kosztéw S$rodkéw obcej produkcji,
a pomniejszania zaangazowania pracy zywej.

2. SPECYFIKA GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH

Rozpatrywanie wiasciwosci rolniczego procesu gospodarczego w obre-
bie kazdego z sektoréw zapewnia uwzglednienie silnego zréznicowania
ich struktury spoteczno-ekonomicznej. Totez, gdy idzie o gospodarstwa
indywidualne w wojewo6dztwie opolskim, nieodzowne jest rozréznienie
przede wszystkim pomiedzy gospodarstwami znajdujgcymi sie w od-
miennych warunkach fizjograficznych. Przyrodnicza rejonizacja woje-
wodztwa opolskiego bowiem w znacznym stopniu pokrywa sie z jego
rejonizacjg spoteczno-ekonomicznag. Wystepowaniu gleb ubogich odpo-
wiada w Opolskiem zlokalizowanie przemystowych zaktaddéw oraz roz-
drobnienie gospodarstw indywidualnych, z czym wigze sie tez taczenie
przez uzytkownikoéw gospodarstw gospodarowania na ziemi z pracg za-
robkowa. Obszary pokryte za$ glebami $rednio i wysoce urodzajnymi
przedstawiajg w sensie spoteczno-ekonomicznym rejony gtownie rolnicze.
Obszary takie w wojewoOdztwie przewazajg nad obszarami rolniczo
marginalnymi.

Sposob gospodarowania indywidualnego oraz jego produkcyjne i eko-
nomiczne wyniki zalezg w znacznej mierze od jakosci gleby, takze od
indywidualnych mozliwosci i celowosci podejmowania dodatkowo pracy
zarobkowej tudziez od stopnia ew. faczenia tych dwu Zrddet utrzymania
ze sobg. Z tych wiec wzgledéw charakterystyka i ocena rolniczego pro-
cesu gospodarczego w obrebie sektora indywidualnego wymaga nie tylko
okre$lenia obiektywnych jego warunkéw. Nalezy jeszcze sprecyzowac,
czy idzie o wystepujace w rzeczywistosci gospodarstwa oraz tendencje
rozwojowe zaznaczajgce sie w ich organizacji, czy tez o pelne stosunkowo
mozliwosci poprawy efektywnos$ci gospodarowania w okre$lonych wa-
runkach obiektywnych.

Uzaleznieniu specyfiki procesu od réznorodnosci problemoéw gospo-
darstw usitowano da¢ wyraz w drodze wydzielenia grup obiektéw fizjo-
graficznych oraz rozpatrzenia z jednej strony warunkéw towarzyszgcych
zwigkszaniu dochodowosci ziemi (por. tab. 5—7), a z drugiej — zmian
w produktywnosci i dochodowosci ziemi, mogacych towarzyszy¢ maksy-
malizacji dochodu w gospodarstwach o okreslonych obszarach uzytkow
rolnych i rozporzadzajacych réznej wielkosci zapasem pracy zywej
(por. tab. 8).

Dane zawarte w tabelach 5—7, charakteryzujace syntetycznie rolni-,
czy proces gospodarczy w pojedynczych obiektach sektora indywidual-
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Tabela 5
Gospodarstwa potowe na glebach dobrych i Srednich
(warunki zwiekszenia dochodowosci ziemi)
Obiekty osiggajace wartosé W skazniki wzrostu miedzy
produkcji czystej zi/ha UR obiektami
Wyszczegdlnienie wyzszg od .
przecietng  prze- naj-
() cietnej wyzsza (b :a) (c :a) (c : b)
<b) (©)
| Obszar uzytkéw rolnych
w gospodarstwie — ha 7,88 6,88 6,35 87,8 80,6 92,3
Praca ludzka
dni/l ha UR 95,7 104,0 125,8 108,7 1315 121,0
Dochod

z gospodarstwa/obiekt 60 629 69 288 82 086 114,3 1354 118,5
Docho6d z gospodar-

stwa/l dzien pracy 80 97 103 121,3 128,7 106,2
| Dochéd spoza gospodar-

stwa/obiekt 7297 7726 8579 105,9 117,6 111,0
Dochdéd rodziny/obiekt 67 926 77 014 90 665 1134 133,5 117,7
Produkcja globalna 18 235 21 413 25 932 117,4 142,2 121,1
roslinna 9781 11 267 13573 115,2 138,8 120,5
zwierzeca 8 454 10 146 12 359 120,0 146,2 121,8
Koszty materialne 8 832 9640 11 254 109,1 127,4 116,7
produktéw wtasnych 5264 5731 6 555 108,9 1245 1144
roslinnych 4672 5034 5724 107,7 1225 113,7
zwierzecych 592 697 831 117,7 1404 119,2

Srodkéw obcej
produkcji 3 568 3909 4 699 109,6 131,7 120,2
Produkcja koncowa 12 971 15 682 19 377 120,9 1494 123,6
roslinna 5109 6 233 7 849 122,0 153,6 125,9
zwierzeca 7 862 9 449 11 528 120,2 146,6 122,0
Produkcja czysta 9403 11773 14 678 125,2 156,1 124,7

2r6dlo: (1)

nego, pozwalajg ukaza¢ przede wszystkim decydujgce znaczenie zdol-
nosci produkcyjnej gleb. Gospodarstwa potowe na glebach dobrych i $red-
nich roéznig sie zupetnie od gospodarstw pozostatych grup fizjograficz-
nych. Prowadzenie ich, nader efektywne ze wzgledu na wydajnos¢
(fizyczng) gleby, wymaga stosunkowo niewielkiego natezenia naktadow
pracy zywej i Srodkéw obcej produkcji. Wytwarzanie bowiem cennych
ziemioptodéw o duzym znaczeniu towarowym ogranicza zuzycie ich jako
surowcOw w gospodarstwie. Totez cato$¢ procesu ma charakter uprosz-
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Tabela 6
Gospodarstwa potowe na glebach stabych
(warunki zwiekszenia dochodowos$ci ziemi)
Obiekty osiggajace wartos¢ W skazniki wzrostu miedzy
produkcji czystej zt/ha UR obiektami
Wyszczegblnienie ) wyzsza od naj-
przecigtna prze- .
@) cietnej WV(ZC)SZ@ (b :a) :a) C:b)
(b)
Obszar uzytkéw rolnych
w gospodarstwie — ha 6,52 4,59 2,97 70,4 45,2 64,7
Praca ludzka
dni/l ha UR 107,6 1431 146,9 133,0 136,5 102,7
Dochéd
z gospodarstwa/obiekt 49 259 54 653 44 419 110,9 90,2 81,3
Dochéd z gospodar-
stwal/l dzien pracy 70 83 102 118,6 145,4 1226
Dochéd spoza gospodar-
stwa/obiekt 12 199 20 862 26 083 171,0 2138 125,0
Dochéd rodziny/obiekt 61 458 75 515 70 502 1229 L14,7 93,4
Produkcja globalna 18 292 25 738 30 477 140,7 166,6 118,4
roslinna 8018 10 425 10201 130,0 127,2 97,9
zwierzeca 10 274 15 313 20 276 149,0 1974 1324
Koszty materialne 9 486 12 615 14 227 133,0 150,0 112,8
produktow witasnych 5957 7819 8467 131,3 142,1 108,3
roslinnych 5274 6 958 7 380 131,9 139,9 106,1
zwierzecych 683 861 1087 126,1 159,2 126,2
srodkéw obcej
produkcji 3529 4 796 5 760 135,9 163,2 120,1
Produkcja koncowa 12 335 17 919 22 010 145,3 178,4 122,8
ro$linna 2744 3467 2821 126,3 102,8 814
zwierzeca 9591 14 452 19 189 350,7 200,1 132,8
Produkcja czysta 8 806 13123 16 250 149,0 149,0 123,8
Zrodio: (D)

czony. Zwiekszanie dochodowosci ziemi zwieksza oczywiscie wymagania
co do intensywnos$ci procesu jako sposobu zwiekszania wydajnosci jed-
nostki obszaru ziemi oraz jeszcze znaczniejszego poszerzania chowu
zwierzat — przetworstwa ziemioptodow. Intensyfikacji procesu towa-
rzyszy jednak wzrost optaty jednostki pracy rolnika. Dlatego niewat-
pliwie wzrostowi dochodowosci ziemi towarzyszy tylko znikome po-
mniejszanie roztogu gospodarstw tej grupy.

Niska urodzajnos¢ gleby oraz wysoki udziat powierzchniowy fak
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Tabela 7
Gospodarstwa tgkowe na glebach stabych
(warunki zwiekszenia dochodowosci ziemi)
Obiekty osiggajace warto$c W skazniki wzrostu miedzy
produkcji czystej zt/ha UR obiektami
Wyszczeg6lnienie ) wyzszg od naj-
przecietna prze- wy2524 . ) )
(a) cietnej (b:a) (C:a) (C:b)
(b) (c)
Obszar uzytkéw rolnych
w gospodarstwie — ha 4,54 3,04 3,25 67,0 71,6 106,9
Praca ludzka
dni/l ha UR 142,0 168,1 1734 1184 122,1 103,2
Dochdd z gospodar-
stwa/obiekt 28 675 26 415 32 685 92,1 114,0 1237
Dochéd z gospodar-
stwa/l dzien pracy 44 52 58 118,2 131,8 1115
Dochéd spoza gospo-
darstwa/obiekt 24 135 11 309 7225 46,9 29,9 63,9
Dochéd rodziny/obiekt 52 810 37724 39910 71,4 75,6 105,8
Produkcja globalna 16 621 20 651 22 832 124,2 1374 110,6
roslinna 6 824 7825 7822 114,7 114,6 100,0
1 zwierzeca 9797 12 826 15 010 130,9 153,2 117,0
Koszty materialne 9 358 10 817 11 619 115,6 124,2 107,4
produktéw wiasnych 5188 6 137 6441 118,3 124,2 105,0
roslinnych 4 573 5317 5493 116,3 120,1 103,3
zwierzecych 615 820 948 133,3 154,1 115,6
srodkow obcej
produkcji 4 170 4 680 5178 112,2 124,2 110,6
Produkcja koncowa 11 433 14 514 16 391 126,9 143,4 112,9
roslinna 2251 2 508 2329 1114 103,5 92,9
zwierzeca 9182 12 006 14 062 130,8 1531 1171
Produkcja czysta 7263 9834 11 213 135,4 154,4 114,0
Zrodto: (1)

stanowig 0 ograniczeniach zdolnosci produkcyjnej siedliska rolniczego
i gospodarstw rolniczych. Na glebach lekkich w rachube wchodzi bowiem
w ogole zawezenie wachlarza ziemioptodéw uprawianych w polu, a w go-
spodarstwach tgkowych ograniczenia z tego tytulu zostajg jeszcze po-
gtebione nizszym udziatem powierzchniowym uprawy polowej. Niska
wydajnos¢ jednostki obszaru ziemi nasuwa wrecz konieczno$¢ rozwijania
hodowli, ku czemu skitania dodatkowo mata stosunkowo uzyteczno$¢
wytwarzanych ziemioptodow i niskie ich ceny. Chow zwierzat — prze-
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twarzanie ziemioptodow, przedstawia jednak dziatalno$¢ nie uzupetnia-
jaca, lecz gtowng, nawet w obiektach najmniej intensywnych. Stawia
on wysokie wymagania co do natezenia nakladow pracy i wszelkich
Srodkdéw materialnych, z czym taczy sie jednak niska dochodowo$¢ ziemi
i niska optata dnia pracy rolnika.

W warunkach niskiej naturalnej urodzajnosci gleby, a tym wiecej,
gdy wigze sie ona z niskim powierzchniowym udziatem ziemi pod uprawg
potowg, praca zarobkowa przedstawia atrakcyjng alternatywe prowa-
dzenia gospodarstwa indywidualnego. Nie traci tez celowosci prowadzenie
matego lecz intensywnego gospodarstwa przy réwnoczesnym zarobko-
wym spozytkowaniu czesci zapasu pracy rodziny rolnika. Totez zwiek-
szajgcej sie dochodowosci ziemi w gospodarstwach na glebach stabych
towarzyszy silne zmniejszanie sie ich roziogu. Powoduje to, iz suma
dochodu uzyskiwanego z gospodarstwa nie ulega wiekszym zmianom.
W warunkach gospodarstw #gkowych suma dochodu pozostaje bezprzy-
ktadnie niska, podnosi¢ jg moze nieco jedynie powazne rozszerzenie
produkcji zwierzecej, lecz kladzie mu tame ograniczona baza paszowa.
Zwiekszaniu dochodowosci ziemi w gospodarstwach na glebach stabych
towarzyszy silny wzrost jej produktywnosci, nie tyle jednak na skutek
zmian poziomu koncowej produkcji roslinnej, a jedynie z powodu wzro-
stu produkcji zwierzecej.

Osigganie wysokiej efektywnosci rolniczego procesu gospodarczego
w ramach catego regionu opolskiego zawdzieczy¢ nalezy przewadze gleb
dobrych i $rednich. Powazne znaczenie ma réwniez uprzemystowienie
obszaréw rolniczo marginalnych pozwalajace kontynuowac intensywna,
cho¢ rozdrobniong gospodarke na ziemi rolniczo jeszcze uzytecznej. Nie-
mniej na tych wiasnie obszarach rysuje sie do$¢ ostro problem docho-
dowosci juz nie jednostki obszaru ziemi, lecz catych gospodarstw, jesli
nawet przyja¢ za wiasciwe i realne réwniez na przysztos¢ prowadzenie
ich w pofaczeniu z pracg zarobkowa.

Pozadane jest w kazdym razie rozpatrzenie, do jakiego poziomu daje
sie podnies¢ dochodowo$¢ gospodarstw indywidualnych, przy uwzgled-
nieniu réznej wielkosci roztogu i zapasu pracy oraz réznej zdolnosci
produkcyjnej siedliska rolniczego. Systematyczny przeglad owych mozli-
wosci daje zestawienie wynikdéw rachunkdéw optymalizacji procesu
z celem zmaksymalizowania sumy dochodu z gospodarstwa.

W maksymalizacji dochodu z gospodarstwa, ktéry zalezy wprost od
dochodowosci ziemi, swoistg role odgrywa kazdy z wymienionych trzech
podstawowych warunkéw. Na czoto wybija sie jednak znaczenie zdol-
nosci produkcyjnej gleb (siedliska). Niska jako$¢ gleb oraz wysoki po-
wierzchniowy udziat tgk ograniczajg bezpo$rednio osiggalny poziom
produkcyjnosci gospodarstw, a ponadto, w skrajnie matych obiektach —



ProduktywnosS¢ 1 dochodowosCc ziemi w gospodarstwach indywidualnych
przyblizonych do optimum osiggajacych maksimum sumy dochodu — zt/obiekt
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nawet celowos$¢ tozenia wysokich nakladdéw pracy, z drugiej strony jed-
nak prowadzenie gospodarstw (tgkowych), w ktérych nie sposéb osiggnac
zadowalajacych sum dochodu, nie jest w ogole mozliwe bez wysokich
naktadow pracy. Totez nie powinno dziwi¢ zjawisko matej trwatosci
obiektow rolniczych na obszarach rolniczo marginalnych.

Poréwnujgc wskazniki dochodowosci i produktywnosci jednostki ob-
szaru i catych obiektow zamieszczone w tablicy 8 i w tablicach 5—7
mozna zauwazyC rozpietosci maksymalnych osiggnie¢ w stosunku do
osiggnie¢ okreslonych teoretycznie, a wystepujacych jako tendencje
w obrebie zbioréw obiektéw, a wiec odpowiadajgcych predyspozycjom
i sktonnosciom rolnikéw gospodarujgcych indywidualnie. Rozpietosci owe
wynikajg tacznie ze sposobu wyboru obiektéw albo osiggajacych rzeczy-
wiscie wyzszy od przecietnych i najwyzszy poziom dochodowosci ziemi
(por. tab. 5—7) albo bedacych modelami skonstruowanymi jako ,,czesci
lub wielokrotnosci” obiektéw rzeczywistych (por. tab. 8).

Abstrahujac od znaczenia osobowosci rolnikéw i ich wigkszej zbio-
rowosci, zabezpieczajgc natomiast producentom warunki lepszego spo-
zytkowywania ziemi i pracy, mozna podnosi¢ znacznie produkcyjnosé
i dochodowo$¢ ziemi i catych gospodarstw. Warunkiem zasadniczym
jest niewatpliwie dostepno$¢ w najszerszym tego stowa znaczeniu $rod-
koéw gospodarczych obcej produkciji.

Praca rolnika i ziemia, jesSli muszg pozostawaé gtdwnymi Srodkami
prowadzenia gospodarstw, nie sg jak wida¢ wystarczajgco skuteczne.
Tym mniej efektywne jest ich angazowanie, im mniejszy jest rozidg
gospodarstwa i nizsza jakos¢ ziemi. Srodki obcej produkcji spetniaja
wiec oczywistg role substytutéw roztogu ziemi i jej jakosci. Ich zna-
czenie podnosi sie jeszcze, jeSli wspotwystepujg one z wyzszymi nakta-
dami pracy zywej. Swiadczy to o tym, ze dopiero kojarzenie ze sobg
pracy i srodkow materialnych z zewnatrz gospodarstwa tworzy warunek
skutecznego podnoszenia produktywnosci i dochodowosci ziemi w rol-
nictwie indywidualnym.

W Swietle podstawowych wskaznikéw charakteryzujgcych rolnicze
procesy gospodarcze, teoretycznie — maksymalnie efektywne, nie mozna
wykaza¢, jak dalece odlegta jest granica uzasadnionego zuzycia Srodkéw
obcej produkcji w gospodarstwach przynaleznych do poszczegélnych
grup fizjograficznych i o réznym roztogu. Bowiem optimum zuzycia
tych $rodkéw miesci sie w przedziatach odpowiadajacych jednak rzeczy-
wistosci. Mozna sie jednak spodziewaé, ze zabezpieczenie ekonomicznej
efektywnosci zaopatrywania gospodarstw indywidualnych poprzez znacz-
nie wieksze niz dotad ilosci srodkéw materialnych moze by¢ uzasadnione.
Swiadczy o tym wiekszo$é wskaznikéw wzrostu, ich zuzycia miedzy
obiektami, w ktorych osiggane sg nizsze i wyzsze sumy dochodu, jesli
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je rozpatrywac réwnoczesnie ze wskaznikami wzrostu produkcji, docho-
du i innych efektéw czy tez naktadéw. Przypadki nazbyt wysokiego
wzrostu zuzycia tych $Srodkéw w stosunku do wzrostu produkcji i do-
chodu mozna tez interpretowac jako zjawisko towarzyszace raczej niedo$¢
korzystnej strukturze wewnetrznej produkcji i naktadéw niz za wysokim
poziomem tych kategorii ekonomicznych.

Nieco bardziej problematyczna pozostaje celowo$¢ zaangazowania pra-
cy zywej, lecz tylko w aspekcie jej optaty jednostkowej. Zwazy¢ przy
tym jednak nalezy, ze obnizki optaty sa ogélnie niewielkie, a poza tym
towarzysza one nader wysokim wzrostom produkcji i dochodéw. Totez
i w caloksztatcie problematyki maksymalizacji dochodu z gospodarstwa
podnoszenie nakiadéw pracy nalezy uzna¢ za celowe, zwlaszcza na gle-
bach stabych, szczegblnie za$ w gospodarstwach tgkowych. Tym nie-
mniej, w warunkach rolniczo marginalnych nieodzowne bylyby bardzo
powazne przesuniecia w organizacji procesu, gdyz nawet korzystnym
zmianom wskaznikéw nie towarzyszy do$¢ zdecydowany wzrost sumy
dochodu w przeliczeniu na jeden obiekt, ktéry ma przeciez decydujace
znaczenie dla egzystencji rodziny rolniczej.

3. UWAGI DOTYCZACE GOSPODARSTW PANSTWOWYCH

Z odrebnoscig sektora panstwowej gospodarki rolnej musi sie wrecz
wigza¢ pewna swoisto$¢ organizacji oraz jej jednolitos¢ czy tez stabe
w istocie rzeczy zréznicowanie. Réznice w strukturze ekonomicznej za-
znaczajace sie miedzy pojedynczymi obiektami wynikajg przede wszyst-
kim z niejednakowego stopnia wyposazenia ich w $Srodki trwate, a zwia-
szcza zabudowania. Inwestycje w budownictwie motywowane sg za$
dodatkowymi zadaniami produkcyjnymi — zadaniami, ktére w zniko-
mYm tylko zakresie oddziatujg na organizacje, bardziej za$ na rozmiary
(zasieg) gospodarki polowej, lub dotyczg innych, specjalnych dziatalnosci.
Za dziatalnosci specjalne nalezy w PGR-ach uwaza¢ m. in. chéw zwierzat
w stosunkowo duzych i jednolitych stadach. Totez rolniczy proces go-
spodarczy w obrebie pojedynczego obiektu zrazu prosty, pojedynczy,
staje sie z czasem procesem nader ztozonym, lecz zlozonym ze stabo
ze sobg powigzanych, oddzielnych dziatalno$ci produkcyjnych.

Gospodarstwa panstwowe w wojewodztwie opolskim sg zaawansowa-
ne w swym rozwoju — zainwestowaniu, znacznie bardziej niz 6w sektor
w przekroju kraju. Dzieki wykorzystaniu tutaj wysokiej ogoélnie zdol-
nosci produkcyjnej gleb sg one réwniez bardziej zdecydowanie nastawio-
ne na produkcje rodlinng niz ogdt PGR-0w w kraju i osiggajg lepsze
wyniki ekonomiczne. Potegowanie specyfiki gospodarstw panstwowych
wojewodztwa opolskiego okreslanej odmiennosciami od sektora jako ca-
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fosci mozna byto wiec uzna¢ za wiasciwg droge ich dalszego rozwoju
(por. tab. 4).

Nie po takiej linii jednak idzie rozwdj w czasie organizacji (podsta-
wowej) PGR-6w opolskich. Mozliwosci korzystania z naktadéw inwesty-
cyjnych przeznaczane sg gtdwnie na rozwoj chowu zwierzat uzytkowych,
przez co zaniedbuje sie powaznie rozwijanie produkcji ziemioptodéw
0 znaczeniu towarowym. W konsekwencji niewiele zyskuje sie na wzro-
$cie produkcji koncowej, traci za$ wiele na podnoszonych z koniecznosci
kosztach, nie méwiac juz o znikomej efektywnosci inwestycji w budow-
nictwie gospodarczym, w ktorym przewage maja pomieszczenia inwen-
tarskie.

Produkcja zwierzeca w wojewodztwie opolskim jest rozwinieta gtow-
nie w obiektach potozonych na obszarach gospodarczo zaktywizowanych.
(Odpowiada to stusznej skadingd zasadzie, ze skomplikowane dziatalnosci
winny by¢ lokalizowane w bardziej og6lnie sprzyjajacych warunkach).
Totez w koncowym — produkcyjnym oraz ekonomicznym efekcie
owe bardziej sprzyjajace warunki gospodarowania nie zostajg wiasciwie
wykorzystane. Celem wykazania, jak przedstawiajg sie owe efekty, za-
mieszczono w tabeli 9 wskaZniki charakteryzujgce dos¢ szczeg6towo rol-
niczy proces gospodarczy w przekroju dwu inspektoratéw powiatowych
— grodkowskiego i raciborskiego oraz wojewodzkiego zjednoczenia PGR.

Gospodarstwa parnstwowe w powiecie grodkowskim reprezentuja obie-
kty uchodzace za ogdlnie niedoinwestowane, sam za$ powiat nalezy do
rejonéw Opolszczyzny najstabiej gospodarczo zaktywizowanych. W skiad
gospodarstw podlegtych Inspektoratowi wchodzg tylko Zaklady Ogrod-
nicze w Chroscinie Nyskiej — obiekt ze wzgledu na swoj charakter wy-
jatkowo intensywnie prowadzony i silnie zainwestowany. Zupetne prze-
ciwienstwo struktury Inspektoratu Grodkéw stanowi struktura Inspek-
toratu Racibdrz. Gospodarstwa panstwowe w tym powiecie zorganizo-
wano przewaznie na bazie majgtkow obszarniczych poniemieckich, dzieki
czemu juz od pierwszych lat po wyzwoleniu mozna bylo prowadzi¢
w nich stosunkowo intensywng gospodarke rolnicza wielostronng. Przy
tym powiat Racibérz nalezy do obszaréw silnie uprzemystowionych i go-
spodarczo ogo6lnie zaktywizowanych.

Odmiennosci gospodarstw panstwowych w omawianych powiatach
odpowiadajg do$¢ dokiadnie kierunkowi, w jakim idzie rozwdj organi-
zacji obiektéw tego sektora w wojewddztwie. Ogo6t gospodarstw zas —
w przekroju Wojewodzkiego Zjednoczenia — moze stuzy¢ za odniesienie
dla gospodarstw w przekroju kazdego z inspektoratéw oddzielnie.

Zaprezentowane w tabeli 9 wskaZniki dla kazdej z tych jednostek
oraz wskazniki wzrostu miedzy owymi jednostkami dajg podstawe oceny
zbieznosci miedzy osiggnieciami produkcyjnymi i ekonomicznymi, a ko-
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sztami charakteryzujacymi wielkosci i strukture naktadéw w rozpatry-
wanych jednostkach (obiektach). Przy czym za odniesienia mozna przyj-
mowac zaréwno przychody surowe (w znaczeniu rachunkowosci pojedyn-
czej), jak i wartosci zaangazowanych srodkéw trwatych przypadajace na
1 ha uzytkéw rolnych.

Rozpatrywane trzy obiekty zostalty bowiem uszeregowane wedtug
wzrastajgcych wartosci tych wiasnie kategorii ekonomicznych.

Na podstawie wskaznikéw w tabeli 9 mozna ogoélnie stwierdzi¢, iz
rozwijanie w PGR-ach produkcji roslinnej, jesli nawet polega na po-
faczeniu ze soba gatezi bardzo intensywnych z ekstensywng i to znacz-
nie szerzej reprezentowang gospodarka potowg, przynosi wieksze ko-
rzysci ekonomiczne niz réwnie lub bardziej jeszcze intensywna uprawa
oraz rozwijanie produkcji zwierzecej. Pierwszy spos6b gospodarowania
reprezentuje dotad Inspektorat Grodkoéw, drugi — Raciborz. Przewage
ekonomiczng zyskujg gospodarstwa grodkowskie nad raciborskimi, mimo
ze w gospodarstwach raciborskich chow zwierzat przynosi daleko wyz-
sze efekty brutto niz wynosi zuzycie pasz 0 znaczeniu towarowym, pro-
porcje te w grodkowskich sg za$ daleko mniej korzystne.

W Inspektoracie grodkowskim proces gospodarczy pozostaje dotad
uproszczony z koniecznosci, 0 czym wnioskowa¢ mozna, jesli sie weZzmie
pod uwage niskie koszty wiekszosci kategorii, a wysokie koszty pracy
i paliwa tudziez utrzymania pracownikéw, na co wplyw wywierajg wie-
ksze potrzeby w tych dziedzinach ze strony intensywnej produkcji ogrod-
niczej. Gospodarstwa raciborskie prowadzone sg znacznie kosztowniej
pod kazdym niemal wzgledem. W efekcie uzyskuje sie w Raciborskiem
znacznie wyzsze przychody, lecz i ponosi wyzsze niz w Grodkowskiem
koszty, a zatem intensywniejsza gospodarka nie zabezpiecza wyzszych
nadwyzek finansowych, lecz je obniza.

W poréwnaniu z gospodarstwami grodkowskimi mato korzystnie pre-
zentuje sie rowniez og6t gospodarstw podlegtych Zjednoczeniu. Powo-
duja to, jak wida¢, rozwiniete silniej w przekroju catego Zjednoczenia
niz w Inspektoracie grodkowskim dziatalnosci specjalne — chéw zwie-
rzat, produkcja przemystowo-rolna oraz dziatalno$¢ ustugowa. Dziatal-
nosci specjalne zdajg sie ogranicza¢ poziom towarowej produkcji roslin-
nej bezposrednio wskutek przerobu oraz posrednio poprzez idgce za tym
rozpraszanie $rodkoéw. Totez ani Zjednoczenie, ani Inspektorat Raciborz
nie przedstawiajg dla gospodarstw grodkowskich i w ogole dla innych
PGR-6w opolskich przyktadu pozadanego — dalszego rozwoju ich orga-
nizacji.

Pewne wskazowki odnosnie do kierunkéw wzmagania w opolskich
PGR-ach produkcji oraz podnoszenia efektow ich dziatalnosci mozna
uzyska¢ natomiast, jesli rozpatrzy¢ wskaznik wzrostu elementéw, na ja-
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kie rozktada sie gotowa produkcja rolnicza, ktéra w tabeli 9 zostata
scharakteryzowana rozwinietym bilansem wartosci przychodoéw i roz-
chodéw produktéw majacych znaczenie towarowe. Interesujgce bedg
szczegOlnie kolejne wartosci wskaznikow wzrostu miedzy obiektami (kol.
b:aoraz c:b w tab. 9). ,,Rownomiernemu” bowiem wzrostowi wartosci
wytworzonych gotowych produktéw rolniczych nie odpowiada podobny
wzrost poszczeg6élnych pozycji bilansu produktéw. Relatywnie zwieksza-
jacy sie wzrost wartosci pozycji $wiadczy o malejacej ich efektywnosci
wzgledem przychodéw, a malejagcy — o efektywnosci wzrastajgcej.

Dla podnoszenia poziomu wytwarzania gotowych produktéw rolni-
czych za efektywne czyli godne wzmagania nalezy uzna¢: wzrost
wytwarzania ziemioptodéw gotowych w ogole, w szczegoélnosci za$ zwiek-
szanie towarowej ich produkcji oraz rozw6j produkcji przemystowo-rol-
nej stawiajgcej ograniczone zapotrzebowanie na surowce wiasne 0 zna-
czeniu towarowym (suszarnictwo zielonek). Nie nalezatoby za$ rozwijaé
w dalszym ciggu albo tez nalezaloby zmienia¢ strukture produkcji zwie-
rzecej. Relatywnie bardziej efektywna bedzie produkcja zywca niz
produkcja pochodzenia zwierzecego (mleka) oraz zuzycie na pasze zie-
mioptodéw wiasnych niz pasz kupnych, wsréd ktérych w PGR-ach
znaczng cze$¢ stanowig pasze podstawowe zastepujgce, a nie uzupetnia-
jace whasnej produkcji.

W analogiczny sposdb mozna wnioskowa¢ w sprawie pozadanych
zmian wielko$ci lub struktury kosztéow netto. Przy tym jednak nalezy
bra¢ w rachube wskazywane jako pozadane zmiany w Kierunkach pro-
dukcji. 7,2 mato efektywne trzeba uzna¢ np. wzmaganie w PGR kosz-
téw pracy. Podobnie mato efektywne bedzie rozwijanie zuzycia nawo-
z6w sztucznych. Ogolnie mozna powiedzie¢, iz wiecej efektéw ekono-
micznych mogtyby przynies¢ w obecnym uktadzie struktury ekonomicz-
nej opolskich PGR-6w oszczednosci na kosztach niz zwiekszanie rozmia-
row produkcji, jesli miataby ona mie¢ strukture dotychczasowa.

Gospodarka panstwowa zarowno w wojewddztwie opolskim, jak
w catym Kkraju spetnia m. in. zadania, jakich nie byfaby zdolna spetnia¢
rozdrobniona gospodarka chtopska — indywidualna. Dlatego tez za nie-
odzowne uwaza¢ nalezy analizowanie procesu gospodarczego w PGR-ach,
przyjmujac za kryteria czy tez odniesienia nie cale obiekty, lecz po-
szczeg6lne dziatalnosci. Mogtyby one by¢ traktowane jako dziatalnosci
poniekad samodzielne — zaklady produkcyjne i ustugowe. Rozrachunek
wewnetrzny w gospodarstwach oraz jego organizacyjne konsekwencje
moga dopiero stanowi¢ platforme racjonalizacji procesu ztozonego stabo
powigzanych ze sobg dziatalnosci.
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ZAKONCZENIE

Rolniczy proces gospodarczy w wojewddztwie opolskim zostat w ni-
niejszym artykule przedstawiony i zilustrowany za pomocg hiewielu
informacji — wskaZznikow. Przeciwwage ujecia syntetycznego stanowity
jednak wielorakie przekroje czy tez przykiady gospodarki rolniczej wo-
jewddztwa oraz do$¢ rdézne aspekty oceny procesu. W ten sposéb usito-
wano uwypukli¢ gtéwne problemy dalszego rozwoju rolnictwa w woje-
wodztwie opolskim, dla ktérego niepodobna wykorzystaé wprost i bez
zastrzezen doswiadczen w rolnictwie innych wojewodztw czy tez catego
kraju.

Opierajac sie na spostrzezeniach wynikajacych z poréwnan intere-
sujacych nas obiektow gospodarki rolniczej wojewddztwa z obiektami
uznanymi za odniesienia wysunieto sugestie dotyczgce Kkierunkdw roz-
woju na przyszto$¢ catych sektoréw gospodarki rolniczej oraz gospo-
darstw indywidualnych przynaleznych do gtéwnych typoéw fizjograficz-
nych i spoteczno-ekonomicznych.

Rozwdj gospodarki obydwu sektoréw mdgtby iS¢ w Kkierunku pogte-
biania ich odrebnosci w stosunku do gospodarki w przekroju catego
kraju: silniejszego preferowania produkcji roélinnej i dalszej intensyfi-
kacji nastawionej w tym Kkierunku gospodarki, zaréwno pod wzgledem
naktadéw pracy zywej jak i pod wzgledem zuzycia Srodkéw obcej pro-
dukcji. Szczegblnej uwagi i wiekszych $rodkéw w Opolskiem wymagaja
gospodarstwa indywidualne potozone na stabych glebach, zwtaszcza za$
gospodarstwa tgkowe. W obiektach tych, z wielkg korzyscig dla poprawy
warunkoéw egzystencji ludnosci rolniczej mozna by lokalizowa¢ gtownie
dalszy przyrost chowu zwierzat. Wykorzystujac zas predyspozycje wiek-
szych obiektow (indywidualnych i panstwowych), potozonych na gle-
bach dobrych i $rednich, nalezy dazy¢ do silniejszego rozwijania pro-
dukcji ziemioptodéw o0 znaczeniu towarowym.

Ro6znicowanie zadan i $rodkow, zaleznie od warunkoéw obiektywnych
catych rejonéw Opolszczyzny i sektorow gospodarki oraz pojedynczych
gospodarstw, stanowi problem godny uwagi.
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z ZAGADNII_EN STRUKTURY PRZESTRZENNEJ KRAJOWEJ]
ZEGLUGI WODNEJ SRODLADOWEJ

KRAJOWA ZEGLUGA WODNA SRODLADOWA NA TLE NIEKTORYCH
PANSTW EUROPEJSKICH

Na strukture przestrzenng zeglugi wodnej S$rodlgdowej, zaleznej
w duzym stopniu od warunkéw naturalnych, istotny wptyw wywierajg
szczegOlnie wielko$¢ obszaru, jego potozenie, rzezba, klimat i stosunki
hydrograficzne. Duze znaczenie majg poza tym zwigzki miedzy struk-
turg przestrzenng omawianego rodzaju transportu i strukturg gospo-
darcza regionéw i ich potrzebami przewozowymi oraz ich potozenie
wzgledem drdg wodnych jak i kierunki eksportu czy tez importu su-
rowcow lub réznych wyrobow.

Potozenie Polski w Europie srodkowej ze zmiennymi wptywami Kli-
matu kontynentalnego i morskiego jest, mimo dogodnych stosunkéw
orograficznych, gtéwng przyczynag tego, ze warunki zeglowne naszych
rzek i kanatdw sg nie najlepsze, a w dodatku czesto zmienne. Dowodzg
tego zebrane w tablicy 1 dane dotyczace dtugosci, gestosci drog wodnych
$rédladowych, przecietnych opaddéw rocznych i okresu zamarzania rzek
wybranych krajow europejskich.

Analiza danych z tablicy 1 dowodzi, ze w poréwnaniu ze stosunkami
hydrograficznymi, zwlaszcza Europy zachodniej, tak pod wzgledem sieci
rzek, ich dtugosci, bilansu wodnego i okresu zamarzania, rzeki naszego
kraju odznaczajg sie mniej korzystnymi warunkami. Szereg krajow
Europy zachodniej posiada poza sprzyjajacymi zegludze warunkami,
m. in. klimatycznymi, takze dtuzszg sie¢ nowoczesnych kanatéw. Ponad-
to dtugos¢ i jakos¢ sieci zeglownych drég wodnych oraz ich struktura
przestrzenna wzgledem wazniejszych o$rodkoéw gospodarczych, zwiasz-
cza przemystowych, sg tam korzystniejsze. Totez w szeregu krajow za-
chodniej czesci naszego kontynentu zegluga wodna $rddlagdowa odgrywa
w transporcie wiekszg role niz u nas.
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Tabela 1

Dtugos¢, gestos¢ drog wodnych s$rodlagdowych, przecietne opady roczne
i okres zamarzania rzek w niektorych krajach europejskich

- ) Okres zamarza-
Dtugos$¢ regularnie wykorzy- nia rzek

stanych drég wodnych

Kraj $rodlagdowych Opadv?,/ mr%czne (W_g:l:ﬁg?
z wyjatkiem
w km na 100 km' rzek gorskich
Austria 351 8,0 400— 800 30— 40
Belgia 1618 5,3 650— 1000 -
Finlandia 6645 2,0 400— 700 100— 200
Francja 7826 1,4 700— 900 -
I Holandia 6768 20,1 600— 850 -
JNRD 2644 1 2,4 500— 800 40—50
NRF 4375 1,7 600— 800 25— 35
Polska 6855 1 2,2 500— 800 50— 60
Wielka Brytania 3219 1,0 750— 1500 -
Wegry 1424 > 15 500— 800 30— 40
Wiochy 2489 0,8 450— 800 10—202
ZSRR (Ygcznie
z cze$cig azjatycka 139800 1 0,6 500— 600 3 100— 140

» Dtugos$¢ eksploatowanych drég wodnych. W ZSRR taczna diugos¢ drég wodnych $réd-
ladowych wynosi 500 000 km, z tego eksploatuje sie jedynie 139800 km.

* W poinocnej cze$ci kraju.

* W europejskiej czesci kraju.

2r6d ia: Annual Bulletin of Transport Statislics for Europe 198l. Geoyrafia Powszechna.
Tom IIl. Warszawa 1965. Tom |IV. Warszawa 1967. ,Statystyka Transportu” 1965. Warszawa
1966, nr 13. F. Voigt: verkehr. Zweiter Band, Erste Helfle. Berlin 1965. Obliczenia autora.

Uprzemystowienie regionow dobrze wyposazonych w drogi wodne
Srodlgdowe jest przewaznie wieksze niz obszaréw pozbawionych tych
szlakéw transportowych, ktore réwnoczesnie sa impulsem lokalizacyj-
nym. W poréwnaniu z innymi panstwami Europy, w naszym Kkraju za-
chodzg pod tym wzgledem pewne roznice. Cze$¢ wojewodztw potozo-
nych nad gtdbwnymi drogami wodnymi jest co prawda w wiekszym lub
mniejszym stopniu uprzemystowiona, jednak najsilniej zindustrializo-
wane wojewddztwa znajdujg sie w obrebie gornych dorzeczy rzek
(ryc. 1). Regiony ze skoncentrowanymi w gornych dorzeczach rzek naj-
wazniejszymi gateziami przemystu wydobywczego i przetwdrczego par-
tycypujg w przewozach w okoto 46% Fakty te przemawiajg za rozbu-
dowg wodnego systemu transportowego przede wszystkim w tych regio-
nach. Chodzi zwiaszcza o budowe dodatkowych zbiornikéw retencyjnych
w potudniowej czesci naszego kraju jak i kanatow celem zmaksymalizo-
wania zeglownosci naszych najwazniejszych drég wodnych i tym samym
ustug przewozowych.
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KRAJOWA SIEC DROG WODNYCH | PRZEWOZY LADUNKOW
zegluga érc’)dlqdowq

Poza warunkami naturalnymi, znaczenie zeglugi wodnej $rodladowej
zalezy nie tylko od dtugosci jej drog i ich wartosci zeglownej lecz po-
nadto, jak juz wspomniano, od rozmieszczenia drog wodnych wzgledem
osrodkéw potrzeb przewozowych, zwilaszcza tadunkéw przewozu maso-
wego. Z ryciny 1 wynika, ze dogodniejsza jest pod tym wzgledem sy-
tuacja wojewodztw zachodnich i $Srodkowych. Z og6lnej dhlugosci eks-
ploatowanych zeglownych drég wodnych $rodladowych wynoszacej
3712 km wigkszo$¢ znajduje sie w zasiegu wspomnianych wojewddztw.
Z dtugodci tej 3400 km przypada bowiem na rzeki zeglowne, w tym
wiekszo$¢ na Odre i Wiste. Na 100 km2 powierzchni przypada 1,19 km

12 Studia Slaskie
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eksploatowanych zeglownych drog wodnych. Dalsze szczegéty dotyczace
krajowych drég wodnych $rodladowych wynikajg z danych zestawionych
w tablicy 2.

Tabela 2

Drogi wodne $rodlgdowe w Polsce

Diugos$¢ drog w kra

Wyszczegolnienie ogbtem na 100 km=* etvsapr:;)/itlo_ na 100 km*

Drogi wodne zeglowne

i sptawne 6855 2,19 4348 11,39
Drogi wodne zeglowne 4615 1,48 3712 1,19
w tym:

rzeki zeglowne 3400 1.09

w tym uregulowane 1781 0,57

sztuczne drogi wodne 1215 0,38

w tym kanaty 338 011
Drogi wodne sptawne 2240 0,71 636 0,20

Zrodto: ,Statystyka Transportu” 1965. Warszawa 1966, nr 13 1 obliczenia autora.

Z danych tablicy 2 wynika, ze nasz transport wodny S$rédlagdowy
dysponuje 4615 km drég (1,48 km/100 km*), w tym 3400 km (1,09
km/100 km32 stanowig rzeki zeglowne, ktérych okoto potowa jest ure-
gulowana, a 1215 km (0,38 km/100 km32 drogi sztuczne, przy czym
znaczna ich cze$¢ nalezy do przestarzatych. Totez dtugos¢ eksploatowa-
nych drdg wynosi tylko 3712 km, co w stosunku do tacznej sieci linii
kolejowych 26 739 km stanowi 138% a w stosunku do drég kotowych
¢ twardej nawierzchni (119 409 km) — 31% OKres nawigacyjny trwat
w 1966 r. 274 dni, przy czym data jego rozpoczecia przypadata na po-
fowe marca.

Najintensywniejszy ruch przewozowy na naszych drogach wodnych
Srodlgdowych trwat w miesigcach wiosennych, letnich i jesiennych, pod-
czas zimy byt on natomiast najstabszy. W przewozach tadunkéw w la-
tach 1957—1966 orientujg dane zestawione w tablicy 3.

Przewozy tadunkéw w okresie 1957—1966, czyli w ciggu 10 lat
wzrosty o 133% Wzrosty takze odpowiednio tonokilometry, gesto$¢
transportowa i Srednia odlegto$¢ przewozu jednej tony tadunkéw. Z wy-
jatkiem lat 1958, 1959 i 1961 pozostate lata charakteryzuje rozwoj prze-
wozu tadunkoéw, zwlaszcza po 1961 r. jako konsekwencja wzrostu taboru
i zrownania po 1961 r. taryf kolejowych z zeglugg wodna S$rodlgdowa.
Mimo tego pomysinego faktu nalezy podkreslié, ze w stosunku do
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Tabela 3

Przewozy tadunkéw krajowa zeglugg wodng S$rdédlgdowa
w latach 1957—1966

W e oy
Lata Ogotem w t tonokm trar\lvsptc)’/rst.ovtva p4adunku w kmy
1957 2 559 314 708 074 190,7 277
1958 2478 483 695 698 187,4 281
1959 2 531 346 639 373 172,3 253
1960 2 950 925 904 265 243,6 306
1961 2762 222 855 256 230,4 310
1962 3050 219 821 681 221,3 269
1963 3403 534 1025 764 276,3 301
1964 3970 505 1247 673 336,1 314
1965 4 683 801 1409 255 379,6 301
1966 5975 200 1761 740 4746 295

Zr6dto: ,Bocznik Statystyki Transportu” 1945—1966 i obliczenia autora.

dtugos$¢ eksploatowanych drég w km
1 Obliczono jg na podstawie wzoru: i
tysigce tonokm

wzrostu produkcji towarowej stan ten jest wcigz niezadowalajacy.
W przysztosci jednak ma on stopniowo ulec poprawie i ksztattowaé sie
bardziej prawidtowo.

Najwiecej tadunkow przewieziono w 1966 r. w miesigcach: wrze$niu
(721811 t), czerwcu (683 703 t), maju (676 149 t), sierpniu (674 061 t),
pazdzierniku, lipcu i listopadzie (od 653 908 do 634 437 t), najmniej na-
tomiast w styczniu — 27 192 t i lutym — 35077 t.

Wiekszo$¢ tadunkdéw transportowano w 1966 r. taborem barkowym
bez wihasnego napedu, a mianowicie 4623 944 t, (w tym barkami holo-
wanymi i w samosptawie 2 671 825 t oraz barkami pchanymi 1952 119 t),
barkami z wlasnym napedem przetransportowano natomiast 1173 720 t.
W 1966 r. wzrdst znacznie przewo6z barkami pchanymi i $rodkami
z wiasnym napedem, ktorych produkcja w naszych stoczniach rzecz-
nych jest preferowana.

Najwiecej przetransportowano w 1966 r. piasku i zwiru, a miano-
wicie 2634 106 t (44,1%0), nastepnie wegla kamiennego 979 045 t (16,4%0),
rud 830580 t (139%), nawozdw 434 271 t (7,3%), drewna i wyrobow
z drewna 293322 t, (4,9%), najmniej natomiast cegly 213 t (0,01%0),
burakéw cukrowych 7060 t (0,1%), wegla brunatnego i koksu 29 496 t
(05%), innych artykutéw chemicznych 34926 t (0,6%) oraz cementu
37673 t (06%) (na eksport). Chodzito o tadunki nadane na terenie kraju
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i panstw obcych oraz przyjete z innych rodzajow transportu do dalszego
przewozu drogg wodng, zeglugg S$rddlgdowa. Najdiuzszg Srednig odle-
gtoscig przewozu objety byt cement (864 km), wegiel brunatny i koks
(748 km), wegiel kamienny (635 km) i metale oraz wyroby z nich
(634 km), a zatem znacznie ponad $rednig wszystkich tadunkéw 295 km
(w NRF 233 km). W poréwnaniu ze $rednig odlegtoscig przewozu 1 t
fadunku kolejg wynosi to o 46 km wiecej. Tranzytem przetransporto-
wano ogotem 206 157 t, a miedzy portami zagranicznymi 9332 t. Ogdtem
przewozy fadunkdéw zegluga wodng $rédladowa objety zatem w 1966 r.
5975 200 t.

W ruchu miedzynarodowym przywozono fadunki z NRF, NRD i Ho-
landii, a wywozono do NRF, Holandii, NRD i Belgii.

Wsrdd panstw RWPG Polska w przewozie tadunkdw zeglugg wodng
$rodlgdowg zajeta w 1966 r. trzecie miejsce, po ZSRR z 279 min t
i NRD z 12,4 min t, przed CSRS z 4,3 min t.

Zeglugg wodng $rodladows przetransportowano w naszym  Kkraju
w 1966 r. 0,6% ogotu tadunkow, we Wioszech 8% Francji 6% ZSRR 5%
i NRD 4% Swiadczy to o tym, ze gtéwne zadania transportowe w na-
szym kraju spetnia transport kolejowy i samochodowy, a w bardzo ma-
tym procencie zegluga wodna S$rodladowa. Potwierdzajg to przewozy
fadunkoéw przez transport kolejowy, ktére w 1966 r. wyniosty 353 581,0
tys. t (351% ogolnokrajowych przewozéw), w tonokilometrach natomiast
85 013,7 min (522% ogd6lnokrajowych przewozow) i samochodowy —
621 258,0 tys. t (61,8% ogdlnokrajowych przewozéw), czyli 9252,6 min
t/km (tylko 57% ogolnokrajowych przewozow). Zeglugag wodng $rodla-
dowg przewieziono, jak juz wspomniano, jedynie 59752 tys. t fadunkoéw
(0,6%0), w t/km 1761,7 min (1,1% ogdlnokrajowych przewozow) a trans-
portem lotniczym 9,8 tys. t. Pozostate 25 699,0 tys. t réznych tadunkéw
(25%), w t/km 66 956,4 min (41,0%) przetransportowano zeglugg morska,
rurociggami i przy pomocy konil

STRUKTURA PRZESTRZENNA UStUG i TOWAROW PRZEWOZONYCH
KRAJOWA ZEGLUGA WODNA SRODLADOWA

Jak wynika z danych tablicy 4 i ryciny 2, udziat poszczeg6inych wo-
jewodztw w przewozach tadunkow w 1966 r. ksztattowat sie roznie. Naj-
wiekszy byl, nie liczac tranzytu i przewozéw miedzy portami zagranicz-
nymi, udziat wojewodztw: szczecihskiego z 1016 325 t (17,6%), nastep-
nie opolskiego z 846 064 t (14,7%), warszawskiego z 754 337 t (13,1%), ka-
towickiego z 662 859 t (11,5%0), bydgoskiego z 613 798 t (10,6%), miasta
Wroctawia z 437 473 t (7,6%) i wojewddztwa Kkieleckiego z 348 459 t

1 ,Rocznik Statystyki Transportu” 1945—1966.



Tabela 4
Przewozy tadunkow zeglugag wodna srodlgdowa w Polsce w 1966 .

Tablica nie obeymuje woj. koszalinskiego, td0dzkiego 1 rzeszowskiego, w ktorych nienadano zadnych tadunkow.

1 Bez tadunkow nadanych z przeznaczeniem do wywozu za granicg, przyjetych z zagranicy lub przechodzacych tranzytem przez terytorium Kkraju.
Zrodto: ,Rocznik Statystyki Transportu’* 1945—1966, obliczenia autora.



c. d tabela 4

* Bez tadunkow przewozonych tranzytem.
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Rys. 2. Struktura przestrzenna przewozow tadunkow
krajowga zeglugg wodng $rodladowag w 1966 r.

(6,00, czyli obszaréw, przez ktére plynie Odra i Wista wzglednie tere-
now potgczonych kanatami z tymi rzekami. Zestawiajgc rozmiary tych
ustug z ogdlnokrajowymi przewozami tadunkéw przez PKP, okazuje sie,
ze zachodza miedzy nimi znaczne réznice. W wojewodztwie szczecinskim
np. w 1966 r. przewieziono kolejg ogotem towardéw (bez tadunkdéw nada-
nych do wywozu za granice i tadunkéw przyjetych z zagranicy oraz
bez tranzytu) 4643 490 t, w wojewodztwie opolskim 15264 605 t, war-
szawskim 9088 052 t, katowickim 114 880 020 t, bydgoskim 9298 334 t,
mieScie Wroctawiu 1954 872 t, wojewodztwie kieleckim 10974 227 t. Po
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uwzglednieniu przewozéw tadunkéw transportem samochodowym stwier-
dzamy, ze udziat zeglugi wodnej $rodladowej w ogoélnokrajowych prze-
wozach jest dotad, jak juz wspomniano, nieznaczny. Najmniej korzy-
staly z ustug przewozowych zeglugi wodnej S$rodlagdowej nastepujgce
wojewodztwa: lubelskie (0,02%0), zielonogorskie (0,2%), miasto Poznan
(0,8) i wojewddztwo biatostockie (1,3%). Wojewoddztwa koszalinskie, t6dz-
kie i rzeszowskie nie partycypowaty w tych przewozach w ogoble. Naj-
wiecej fadunkéw w ruchu wewnatrzkrajowym jak i przeznaczonym do
wywozu za granice nadano w portach rzecznych lub kanatowych wo-
jewddztwa szczecinskiego (16,5%0), warszawskiego (15,3%0), opolskiego
(135%), (w ktorym znaczna ilo$¢ nadan w porcie w Kozlu to nadania
z wojewddztwa katowickiego), bydgoskiego (12,3%0), miasta Wroctawia
(8,0%0), wojewddztwa kieleckiego (7,7%) i katowickiego (6,6%0). Pod wzgle-
dem przyjecia tadunkéw krajowych i zagranicznych pierwsze miejsce
zajmowato wojewodztwo katowickie z 30% nastepnie szczecinskie z 22%
opolskie 199 miasto Wroctaw 6% i wojewodztwo gdanskie 6% Rozpa-
trujgc kolejno$¢ wojewddztw w ramach nadania towaréw za granice
i przyjecia z zagranicy, nadania tadunkéw wyraznie dominowaty nad
przyjetymi z zagranicy w wojewddztwie warszawskim, bydgoskim, Kie-
leckim, w mniejszym stopniu w miesScie Wroctawiu, a przyjecia tadun-
kéw z zagranicy w wojewodztwie katowickim, szczeciriskim, opolskim
i gdanskim.

Przyjecie fadunkéw z ruchu wewnatrzkrajowego byto w 1966 r. naj-
wigksze w wojewoOdztwie szczecinskim (334%), nastepnie w miescie
Warszawie (17,4%), wojewddztwie bydgoskim (9,5%), miesScie Krakowie
(59%), wojewodztwie warszawskim (58%), miescie Wroctawiu (55%)
i w wojewodztwie kieleckim (53%). Omawiany rodzaj transportu nie
odegrat wiekszej roli w mieScie Poznaniu, wojewddztwie poznanskim,
zielonogdrskim, lubelskim, krakowskim, katowickim, z tym, ze w mie-
Scie Poznaniu i wojewoOdztwie poznanskim, zielonogérskim, a zwiaszcza
katowickim znaczenie jego byto wieksze w zagranicznym wywozie
i przywozie towarow.

W sumie zadania transportowe wykonane przez nasza zegluge wodng
$rédladowg w 1966 r. zardwno w zakresie przewozow wewnatrzregio-
nalnych, krajowych jak i eksportowych oraz importowych przedsta-
wialy sie w poszczegolnych wojewoddztwach nastepujaco: najwieksze
byly one w wojewodztwie szczecinskim (23,9%), bydgoskim (10,2%0),
warszawskim (10,2%), miescie Warszawie (9,6%0), wojewddztwie opolskim
(9,6%), katowickim (7,6%0), miescie Wroctawiu (68%) i wojewodztwie
kieleckim (5,7%). Nie liczac wojewodztw koszalinskiego, todzkiego i rze-
szowskiego, najmniejszych przewozéw dokonano w wojewddztwach: zie-
lonogérskim (0,2%), lubelskim (0,3%) i miescie Poznaniu (0,5%0).



Tabela 5

Struktura towarowa tadunkow przewozonych Kkrajowa zegluga wodna srodladowa
w 1966 r.

Grupy przewozonych tadunkow w tonach

Wr — wewngtrzregionalne, mr — miedzyregionalne
Zestawienie nie obejmuje tadunkow nadanych z przeznaczeniem do wywozu za granice, przyjetych z zagranicy, przechodzacych tranzytem przez terytorium kraju 1 poza granicami
kraju pomiedzy portami panstw obcych., Bez woj. koszalinskiego, todzkiego, 1 rzeszowskiego, w ktorych nie nadano zadnych tadunkow.,

Lr6dbo: ,Rocznik Statystyki Transportu' 1945- 1966, obliczenia autora.
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Jak wynika z danych tablicy 5 i ryciny 3, wéréd przewozonych przez
nasza zegluge wodnag $rdodladowag w 1966 r. tadunkéw zdecydowanie
pierwsze miejsce zajmowat piasek i zwir — 2625 081 t, w tym znaczng
wiekszo$¢, bo 2266 802 t przetransportowano wewnatrz wojewodztw
(8% ogotu przewozéw wewnatrzregionalnych) a przede wszystkim
w obrebie wojewodztw: warszawskiego, szczecinskiego, bydgoskiego
I miasta Warszawy. W ruchu miedzyregionalnym przewieziono 358 279 t
piasku i zwiru (34% ogdtu przewozoéw miedzyregionalnych). Srednia od-
legto$¢ przewozu 1 tony tych tadunkéw w skali kraju wynosita nato-
miast w 1966 r. jedynie 44 km. Drugim artykutem byt wegiel kamienny
z 620438 t, ktéry przewozono przewaznie w ruchu miedzyregionalnym
(57%), gtéwnie do Szczecina jako towar eksportowy. W zwigzku z tym
$rednia odlegtos¢ przewozu 1 tony wegla kamiennego w kraju osiggneta
w 1966 r. 635 km. Trzeci gtowny tadunek stanowito drewno i wyroby
z drewna — 278 309 t, ze znaczng przewaga przewozu tych artykutéw
w ruchu wewnatrzregionalnym (blisko 10%). Totez $rednia odlegtos¢
przewozu 1 tony tych artykutdw w kraju wynosita w 1966 r. tylko
85 km. Przewozy wiekszych ilosci tadunkéw obejmowaty kolejno pozo-
state fadunki (poza cementem, ropag i przetworami naftowymi): zboza
(53765 t, Srednia odlegto$¢ przewozu 1 tony zb6z 282 km), nawozy
(49 439 t, 434 km), inne plody i przetwory rolne — poza ziemniakami —
(45991 t, 305 km), rudy (45662 t, 577 km), metale i wyroby z metali
(20571 t, 634 km). O wiele mniejsze ilosci przetransportowano wegla
brunatnego i koksu (17 130 t, 748 km), kamieni, burakéw cukrowych oraz
innych artykutéw chemicznych, a zwilaszcza cegly (213 t). Wymienione
towary, poza pozostatymi tadunkami, weglem brunatnym, koksem i ka-
mieniami, transportowano przewaznie w zasiegu regionalnym. Z podanej
relacji: ilosci przetransportowanych tadunkéw i Sredniej odlegtosci prze-
wozu 1 tony tadunkéw w km wynika Scislejszy obraz pracy krajowej
zeglugi wodnej $rddladowej. Okazuje sie, ze do tadunkéw przewozonych
na dtuzszych odlegtosciach nalezg przede wszystkim cement, wegiel bru-
natny, koks, wegiel kamienny, metale i wyroby z metali, rudy, Ka-
mienie i nawozy. W kraju 1 tone tych towaréw przewozono $rednio na
odlegto$¢ powyzej 430 km. Do tadunkéw przewozonych na bardzo krot-
kich odlegtosciach nalezaly zwiaszcza cegly, piasek i zwir, buraki cu-
krowe. Jedng tone tych tadunkéw transportowano $rednio na odlegtosé
do 86 km.

Struktura towarowa tadunkéw przewozonych przez krajowg zegluge
wodng $rodlgdowg jest zatem w duzym stopniu uwarunkowana powig-
zaniami regionalnymi jako konsekwencjg profilu produkcyjnego i po-
trzeb poszczegblnych regiondw, a zatem strukturg i funkcjg gospodarcza
zaplecza gtownych drég wodnych.
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Rys. 3. Struktura towarowa tadunkdw przewozonych krajowga zegluga wodng

$rodladowg w 1966 r. (bez wywozu — eksportu, przywozu — importu i' prze-

wozOw tranzytowych). Sumy przewoz6w miedzyregionalnych w tonach po-
dano w licznikach, przewozy wewnatrzregionalne w mianownikach
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Celem ustalenia regionalnosci towardéw przewozonych omawianym
rodzajem transportu postuzono sie wskaznikiem zbilansowania regional-
nego przeptywéw towarowych Z. Chojnickiego 2:

wskaznik zbilanso- _ suma przeptywow wewnatrzregionalnych
wania regionalnego  suma przeptywéw miedzyregionalnych

gdzie:
W — wskaznik zbilansowania regionalnego danego konkretnego tadunku,
On — przeptywy wewnatrzregionalne danego konkretnego tadunku,

— "g przeptywy miedzyregionalne danego konkretnego tadunku.

Z obliczonych i zestawionych w tablicy 6 wspomnianych wskaZni-
kéw jak i z ryciny 4 wynika, ze w naszym kraju typowo regionalnymi
fadunkami transportowanymi zeglugg wodng $rddlgdowa sg buraki cu-
krowe, cegta, nawozy i drewno oraz wyroby z drewna. Fakt ten, gdy

Rys. 4. Wykres regionalnosci tadunkéw przewozonych krajowa
zegluga wodng s$rédlagdowg w1966 r.

chodzi o drewno, zwigzany jest niewatpliwie m. in. ze splawianiem
drewna w niektérych regionach naszego kraju, jak np. w wojewodztwie
biatostockim, olsztynskim (tablica 5). Do tadunkdéw miedzyregionalnych
nalezg wegiel brunatny, kamienny, koks, kamienie, inne wyroby che-
miczne oraz rézne inne towary (poza ropa naftowag i jej przetworami,
cementem oraz ziemniakami). Towarami przewozonymi tak w zasiegu
regiondéw jak i miedzy nimi sa natomiast rudy, metale i wyroby z nich,
piasek i zwir, zboza i inne ptody oraz przetwory rolne (przewozone jed-
nak przewaznie w ruchu regionalnym).

2 Z Chojnicki: Analiza przeptywow towarowych w Polsce w uktadzie
miedzywojewo6dzkim. PAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Stu-
dia, tom 1. Warszawa 1961.
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Tabela 6

Wskazniki zbilansowania regionalnego przeptywu tadunkéw
przewozonych zeglugg wodng $rédladowa w uktadzie rodzajowym
i wojewodzkim w 1966 r.

tacznie przeptywy w t W skaznik
Rodzaje tadunkow wewnatrz- miedzy- zbilanso-
regionalne regionalne wania reglo-
nalnego
Wegiel brunatny i koks 402 16 728 0,024
Wegiel kamienny 26 797 593 641 0,045
Kamienie 4 525 11 706 0,38
Inne artykuty chemiczne 2958 2 757 1,07
Pozostate tadunki 40 077 36 715 1,09
Metale i wyroby z metali 17 386 3185 5,45
Inne ptody i przetwory rolne 39 459 6532 6,04
Piasek i zwir 2 266 802 358 279 6,05
Zboza 46 357 ,7408 6,25
Rudy 43 513 2 149 20,24
Drewno i wyroby z drewna 270 831 7478 36,21
Nawozy 48 517 922 52,62
Buraki cukrowe 7 060 —
Cegta 213 —
Razem 2 814 897 1047 500 —

Uwaga: Tablica nie obejmuje tadunkéw nadanych z przeznaczeniem do wywozu za
granice, przyjetych z zagranicy, przechodzacych tranzytem przez terytorium kraju 1 poza
jego granicami pomiedzy portami panstw obcych.

2ra6dio: tablica 5 obliczenia autora.

Przeptywy wewnatrzregionalne objety w 1966 r. tgcznie 2814 897 t
a miedzyregionalne 1047500 t (tablica 6). Przewazaty zatem przewozy
krotkodystansowe, w ramach ktérych piasek i zwir zajgt 2266 802 t,
czyli 80% przewozoéw wewnatrzregionalnych. W 1966 r. wsrod przewo-
z6w miedzyregionalnych, a wiec $rednio- lub dtugodystansowych, wy-
raznie dominowatly wegiel kamienny — 593641 t (56%) oraz piasek
i zZwir — 358 279 t (34%0).

Swiadczy to przede wszystkim o pewnej prawidtowosci przewozéw,
albowiem wagowo ciezsze surowce przewazajg nad lzejszymi wyrobami
przemystowymi.

Rowniez w tym przypadku struktura regionalnosci tadunkéw prze-
wozonych zeglugg wodng $rodladowg zwigzana jest ze strukturg prze-
strzenng naszego przemystu i jego znaczeniem gospodarczym.



KRAJOWEJ ZEGLUGI WODNEJ SRODLADOWE]J 187

KONCENTRACJA PRZESTRZENNA UStUG KRAJOWEJ ZEGLUGI
WODNEJ $RODLADOWE]

Analizujgc dane z tablicy 7 i krzywg koncentracji przestrzennej
przewozéw tadunkdéw krajowg zegluga wodng $rodlgdowa w1966 .
przedstawiong na rycinie 5 i 6, stwierdzamy, ze na 53 910 km2 (17,3%)
powierzchni naszego kraju nie przewozono tadunkéw wspomnianym

Rys. 5. Krzywa koncentracji przestrzennej przewozow tadunkow
krajowa zeglugg wodng $rédlagdowag w 1966 r.

rodzajem transportu. Na 156 458 km2 obszaru, czyli 50,2% naszego tery-
torium przypadato 16,8% wszystkich tadunkéw zeglugowych (od 1 do
10 t/km2, a na 101 362 km2 — 325% powierzchni kraju, to znaczy
w wojewoOdztwach: bydgoskim, warszawskim (tgcznie z miastem War-
szawg), wroctawskim (z miastem Woroctawiem), katowickim i szczecin-
skim az 832% (w tym wiekszos¢, ponad 55% na wojewoddztwa nad-
odrzanskie). Na km2 obszaru tej czeSci kraju przypadato od 20 do
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Rys. 6. Koncentracja przestrzenna masy towarowej przewozonej krajowa zegluga
wodng $rédladowag w 1966 r.

90 t/km2 réznych towaréw. Na okoto 1/3 powierzchni naszego kraju sku-
piata si¢ wiec w 1966 r. znaczna wiekszo$¢ wszelkich tadunkoéw trans-
portowanych zeglugg wodng $rdédlagdowg, to znaczy towaréw przewozo-
nych wewnatrz wojewodztw, w ruchu Kkrajowym, przeznaczonych na
eksport i importowanych z zagranicy, bez tadunkéw przewozonych
tranzytem.

Wiekszo$¢ tadunkdéw nadano lub przyjeto wiec w wojewddztwach
zachodnich, gtéwnie w tych, przez ktére przeptywa Odra, badZ ktére
potaczone sg z Odrg drogami sztucznymi, jak w przypadku wojewddz-
twa katowickiego. Z wojewo6dztw nadwislanskich wiekszo$é tadunkow
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przewozonych zegluga wodng $rédlagdowa pochodzita z wojewddztw
bydgoskiego i warszawskiego. Totez naszg zegluge $rddladows charak-
teryzuje znaczna koncentracja przestrzenna ustug. Potwierdza to wy-
soki wspotczynnik koncentracji dla catego kraju wynoszacy 0,51 (ryc. 5).
Fakt ten jest konsekwencjg struktury przestrzennej naturalnych drog
wodnych, rozmieszczenia zasobOw naturalnych i przemystu, kierunkow
naszego eksportu oraz importu. Planowana zmiana struktury przestrzen-
nej naszej zeglugi wodnej $rodladowej, jej sieci drdg i ustug w Kie-
runku dekoncentracji jest zatem stuszna. Efekty jej realizacji beda nie-
watpliwe, tym bardziej ze transport tadunkéw rzekami i kanatami przy
konhcu biezacego planu piecioletniego ma osiagng¢é 9,6 min t, w 1975 r.
17 min t, a w dalszej przysziosci jeszcze wigksze iloSci tadunkow.
W Swietle tych liczb rysujg sie wyrazne dysproporcje miedzy aktual-
nymi mozliwosciami naszej zeglugi wodnej $rodladowej a czekajacymi
ja zadaniami. W zwigzku z tym, ze zamierzenia te sg perspektywiczne,
dazymy na razie stopniowo do usprawnienia naszej zeglugi wodnej
$rédladowej w oparciu o istniejacy system. Uwzgledniajac przy tym
jeszcze potozenie putawskiego i plockiego kombinatu nad Wista, opol-
skiego, wroctawskiego osrodka przemystowego i kombinatu Police nad
Odrg oraz wojewodztwa katowickiego, naszego najwazniejszego regionu
gospodarczego, w tym Rybnickiego Okregu Weglowego i kombinatu
kedzierzynskiego na dziale wodnym Odra—Wista i jego stabe powigza-
nie z tymi drogami wodnymi, to te i inne jeszcze fakty przemawiajg za
rychtym potgczeniem Rybnickiego Okregu Weglowego z Odrg i Wista,
przyspieszeniem budowy zbiornika retencyjnego w Glebinowie na Nysie
Klodzkiej i budowy odnogi Kanatu Gliwickiego do Kedzierzyna celem
wigczenia tamtejszych zakladow azotowych w system rzeczny Odry.
Ponadto chodzi o budowe nowych zbiornikéw retencyjnych w Mietko-
wie na Bystrzycy i Kamiencu na Nysie Kilodzkiej, modernizacje prze-
starzatych urzadzen i roboty regulacyjne na srodkowym odcinku Odry 3
regulacje Srodkowego odcinka Wisty, budowe zbiornikow retencyjnych
na jej karpackich doptywach celem przedtuzenia okresu nawigacyjnego
zeglugi. Tym samym sezonowo$¢ przewozOw, jeden z ujemnych ele-
mentéw transportu wodnego $rodladowego, ulegnie korzystnej zmianie,
wydtuzy sie mianowicie okres nawigacyjny. Roéwnoczes$nie sg rozbudo-
wywane urzgdzenia portowe i tabor.

Z realizacjg wspomnianych inwestycji zwieksza sie jednocze$nie
ustugi przewozowe, np. na samej Odrze do 1970 r. o okoto 100% w sto-
sunku do 1966 r., a docelowo nawet o 200% (do okoto 20 min t rocznie).

3J. Mikotajski: Odra jako droga wodna. Préba opisu szlaku zeglugi

Srodlgdowej. Zeszyty Naukowe SGPiS. Geografia Komunikacji. Warszawa 1967.
Zeszyt 63.
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Gdy uwzglednimy jeszcze wzrost przewozow tadunkéw na Wisle, to
mozemy przewidywaé odcigzenie transportu samochodowego, zwlaszcza
kolei, a ponadto dekoncentracje ustug krajowej zeglugi wodnej $rdd-
ladowej.

Fakty te przyczynig sie do niewielkiej zmiany struktury przestrzen-
nej nasiej zeglugi wodnej S$rodladowej w zakresie rozmieszczenia jej
drdég, znaczniejszej jednak, gdy chodzi o ustugi przewozowe, ktdérych
wielko$¢ bardzo wzro$nie. Trudno natomiast przewidzie¢ doktadniejsze
ksztattowanie sie struktury towarowej ustug zaréwno w czasie jak
i przestrzeni.

STREFY KRAJOWEJ ZEGLUGI WODNEJ SRODLADOWEJ

Przyjmujac za kryterium podziatlu kraju na strefy transportu wod-
nego $rdédladowego wielkos¢ ustug przewozowych w 1966 r., a wiec
jedng ceche, mozemy wydzieli¢ nastepujace strefy (tablica 7):

I rzedu — strefa najwazniejsza,
Il rzedu — strefa wazna,
Il rzedu — strefa mato wazna,
IV rzedu — strefa niewazna.

Do strefy | rzedu — najwazniejszej, nalezg nastepujace wojewddz-
twa: opolskie, szczecinskie, katowickie, wroctawskie, warszawskie i byd-
goskie, a wiec 6 na ogolng ich ilos¢ 17.

Do strefy 1l rzedu — waznej, zaliccamy wojewddztwa: Kieleckie,
gdanskie, olsztynskie, krakowskie, poznanskie i biatostockie, zatem
6 wojewodztw z 17.

W skiad strefy Il rzedu — mato waznej, wchodzg 2 wojewddztwa:
lubelskie i zielonogdrskie.

Strefg IV rzedu — niewazng, objete sg nastepujace 3 wojewddztwa:
koszalinskie, toédzkie i rzeszowskie.

Zgrupowane w ramach poszczegélnych stref wojewodztwa roznig sie
miedzy sobg wielkoscig ustug przewozowych.

Dokonany wyzej podziat kraju na strefy transportu wodnego $rdd-
ladowego przedstawiono kartograficznie na rycinie 6. Podziat ten jest
zgodny z wynikami badan przedstawionymi na rycinie 2 dotyczacymi
struktury przestrzennej przewozéw tadunkéw krajowag zeglugg wodng
$rédladowa. W zwigzku jednak z rozbudowg omawianego transportu
nalezy przewidzie¢, ze w przysztosci w przeprowadzonej rejonizacji
zajdg pewne zmiany, zwiaszcza w strefie 11l rzedu (po pelnym wigcze-
niu kombinatu putawskiego w system transportowy Wisty), z ktorej
wolwczas wojewodztwo lubelskie awansuje do strefy Il rzedu.
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PODSTAWOWE PROBLEMY ROZWOJU ORGANIZACYINEGO PPR
na Slasku opolskim w latach 1945— 1946

W artykule niniejszym podjeto probe przedstawienia dwu gtownych
probleméw rozwoju organizacyjnego PPR na Slasku Opolskim (w gra-
nicach dzisiejszego wojewodztwa opolskiego) w latach 1945—1946.
Pierwszy z nich to ksztattowanie sie powiatowych instancji partyjnych —
komitetow powiatowych, drugi za$ to rozwoj liczby czlonkéw PPR.
Takie ujecie tematu wynika z prze$wiadczenia o koniecznosci dokonania
analizy realizacji linii polityczne] wiadz centralnych PPR przez nizsze
ogniwa partyjne (od kot do komitetow powiatowych) jako jednego
z podstawowych czynnikow pomysinego przebiegu rewolucji ludowode-
mokratycznej. Ramy chronologiczne niniejszego artykutu wynikajg
z ogdlnej periodyzacji historii PPR na Slasku Opolskim (etap I: marzec
1945 — styczeh 1947; etap IlI: styczen 1947 — wrzesien 1948; etap Ill:
wrzesien 1948 — grudzien 1948).

Formalne przejecie Slaska Opolskiego przez administracje polska od
wojskowych wiadz- Armii Radzieckiej nastgpito w dwdch etapach; pra-
wobrzezne tereny nad Odrg (powiaty: kluczborski, oleski, opolski i strze-
lecki) przejeto 18 marca 1945 r., lewobrzezne (powiaty: gtubczycki, grod-
kowski, kozielski, niemodlinski, nyski, prudnicki i raciborski) w drugiej
potowie kwietnia 1945 r. Pozostate dwa powiaty dzisiejszego wojewodz-
twa opolskiego: brzeski i namystowski, weszty w obreb wojewddztwa
wroctawskiego, a przejeli je w kwietniu 1945 r. pelnomocnicy obwodowi,
skierowani przez Pelnomocnika Rzgdu Tymczasowego RP na Okreg Ad-
ministracyjny Dolnego Slaska. Termin za$ faktycznego przejecia uzalez-
niony byt od toczacych sie dziatann wojennych. W dniu przyjazdu grupy
administracyjnej dochodzito zwykle do spotkania miedzy jej kierownic-
twem a miejscowym komendantem wojennym Armii Radzieckiej, w cza-
sie ktérego dokonywano przekazania wiadzy w dartym powiecie. W okre-
sie od 18 marca do 11 maja 1945 r. we wszystkich powiatach dzisiejszego3

13 Studia Slaskie
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wojewddztwa opolskiego wihadza administracyjna spoczywata w rekach
polskich (por. tabela 1) *

Z chwila przejecia Slaska Opolskiego przed owczesnie dziatajacymi
partiami politycznymi staneto zadanie budowy swoich terenowych in-
stancji partyjnych. Szczeg6lne znaczenie miata za$ sprawa uksztattowa-
nia organizacyjnych form dziatalnosci Polskiej Partii Robotniczej —
kierowniczej sity w dokonywajacej sie wowczas w Polsce rewolucji
ludowodemokratycznej. W odniesieniu do obszaru dzisiejszego woje-
wodztwa opolskiego obowigzek ten spoczywat na komitetach wojewodz-
kich PPR we Woroctawiu (powiaty: brzeski i namystowski) i Katowicach
(pozostate powiaty).

W dniu 28 stycznia 1945 r. przybyla do Katowic grupa operacyjna,
na czele ktorej stal petnomocnik Rzadu, gen. Aleksander Zawadzki.
Rownoczesnie KC PPR skierowat na Slask grupe dziataczy partyjnych
m. in.: Eugeniusza Szyra, Marie Kaminska, Mariana Baryte, Leona
Bielskiego, Stanistawa Brodzinskiego, Gertrude Pawlak-Findlerowg
i Jadwige Ludwinska. Pod przewodnictwem M. Baryly grupa ta spra-
wowata faktyczne kierownictwo partyjne do chwili ukonstytuowania sie
KW PPR w Katowicach. W dniu 7 marca dokonano wyboru petnego
skladu egzekutywy KW (I sekretarzem zostat Marian Baryla, 1l — Sta-
nistaw Brodzinski, a Il — Jadwiga Ludwinska). Petny skfad Plenum
KW wybrano na pierwszej konferencji wojewddzkiej PPR odbytej
w dniach 25 i 26 marca 1945 r.2

Rozbudowa Komitetu Wojewddzkiego — a wiec organizowanie pod-
stawowych wydziatow: organizacyjnego, propagandy i agitacji, kadr
partyjnych, rolnego i zawodowego — nhastepowata w miare dalszego
naptywu kadr jak i zgtaszania sie miejscowych dziataczy PPR 3

Juz od poczatku swego dziatania KW PPR w Katowicach stanowit

1 Szerzej na ten temat: J. W. Gotebiowski: Pierwsze lata wtadzy ludowej
w wojewddztwie $lgsko-dgbrowskim (1945—1946). Katowice 1965, s. 115—132;

N. K°tom ejczyk Ziemie Zachodnie w dziatalnosci PPR. Poznan 1966, s. 71—
11%_219 Kowalski: Poczatki wtadzy ludowej na Slgsku Opolskim. Opole 1966

2 N. Kotom ej czy ki PPR 1944—1945 (Studia nad rozwojem organizacyjnym
partii). Warszawa 1965, s. 58—59; tenze: Rozw0j organizacyjny Polskiej Partii
Robotniczej w wojewédztwie katowickim w 1945 roku. ,Zaranie Slaskie” 1960
z. la, s. 82; ,Trybuna Robotnicza” nr 31/32 z 26 11 1945.

3J. Ludwinska pisze o tym okresie nastepujgco: ,[..] posiedzenia u generata
[wojewody A. Zawadzkiego — Z.K.] ciaggnety si¢ nieraz az do pdznej nocy.
Tutaj, dopoki nie zaczat normalnie funkcjonowaé aparat Komitetu Wojewddz-
kiego PPR, byto centrum dyspozycyjne dla catego Slaska [..]. Spotkania u generata
odbywaty sie przez wiele tygodni. Juz istniata egzekutywa KWPPR, Komitet
miat juz swojg siedzibe, ale wazne i biezace sprawy rozpatrywano przede
wszystkim w ogromnym gabinecie tow. Zawadzkiego [..]. Wiele z nich konsul-
towanych byto natychmiast telefonicznie z tow. Witadystawem Gomutkag, a po
jego aprobacie od razu byty realizowane”, (J. Ludwinska: Tak sie zaczeto...
[W:] Takie byty poczatki. Warszawa 1965, s. 486—487).
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prezng i dynamiczng instancje partyjna, zdolng do kierowania organi-
zacjami PPR i do przygotowania kadr tak dla aparatu partyjnego, jak
réwniez administracji panstwowej i samorzadowej na Slasku Opolskim.
W okresie od marca do lipca 1945 r. KW PPR potrafit zmobilizowaé
i wysta¢ na Slask Opolski do pracy partyjnej w administracji acznie
585 dziataczy partyjnych#* Faktycznie jednak liczba ta byta znacznie
wieksza, jesSli uwzgledni¢, ze Komitet Wojewddzki kierowat takze pe-
perowcdw do grup operacyjnych wysytanych przez Milicje Obywatelska,
Urzad Bezpieczenistwa Publicznego, Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow (grupy przemystowe), Polskie Koleje Panstwowe itd.

Komitet Wojewddzki PPR dla Dolnego Slaska tworzyty dwie, dzia-
fajace niezaleznie od siebie grupy partyjne. Pierwsza, zorganizowana
przez KW PPR w Kielcach, pz-zybyta do Trzebnicy w dniu 20 kwietnia
1945 r. wraz z ekipg petnomocnika Rzadu, Stanistawa Piaskowskiego.
Druga, zorganizowana przez KC PPR sposrod aktywu Slaskiego w Ka-
towicach, na czele ktdrej stangt Stanistaw Kotodziej, przybyta na Dolny
Slask 10 kwietnia tegoz roku. Jednak ze wzgledu na toczace sie dzia-
fania wojenne grupa ta powrdcita do Katowic, by po wyzwoleniu Wro-
ctawia przyby¢ tu ponownie, w sktadzie 10 oséb. Komitet Wojewddzki
PPR dla Dolnego Slaska powotano w Legnicy w potowie maja (funkcje
1 sekretarza objat Stanistaw Kotodziej, Il — Stanistaw Szlek, a od sierp-
nia 1945 r. Stanistaw Januszewski; w skiad egzekutywy KW weszli poza
nimi: Jézef Baran, Antoni Galinski, Zygmunt Gersin, Jerzy Gutman,
Alojzy Krolik, Wiadystaw Mazur) 3

W lipcu dokonano cze$ciowej reorganizacji KW, utworzono niektore
wydziaty i rozszerzono skiad egzekutywy. Dolnoslaska wojewddzka in-
stancja partyjna zostala w tym miesigcu wzmocniona znaczng liczbg
absolwentow drugiego kursu Centralnej Szkoty Partyjnej6.

Strukture organizacyjng partii do chwili uchwalenia przez | Zjazd
PPR (Warszawa, 6—13 grudnia 1945 r.) statutu, okresSlata Instrukcja
organizacyjna KC PPR dla organizacji partyjnych na wyzwolonych te-
renach Polski z dnia 10 wrze$nia 1944 r.7 Wedtug niej komitety powia-
towe sktada¢ sie miaty z 9 do 17 czionkdéw, winny posiada¢ instruk-
toréw ,,dla najwazniejszych zagadnien pracy partyjnej”. Instrukcja nie

1 N. Kolomejczyk: Powstanie organizacji PPR na Slasku Opolskim. [W:J
PPR na Opolszczyinie. Pod red. T. Swedka. Katowice 1964, s. 47.

5N Kolomejczyk: PPR 1944—1945..., s. 78—79; tenze: Ziemie Zachod-
nie.... s. 120—121; S. Kotodziej: Gdy ptongt Wroctaw. [W:] Taki byt poczatek.
Wroctaw 1962, s. 9—19. i

» B. Szer er: Polska Partia Robotnicza na Dolnym Slasku w Swietle spra-
wozdan i uchwat Komitetu Wojewddzkiego PPR we Wroctawiu 1945—1947, ,Slaski
Kwartalnik Historyczny Sobdtka” 1962, nr 2a, s. 69—70.

7 PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okdlniki Komitetu Centralnego. VIII
1944—X 11 1945. Warszawa 1959, s. 20—29. Takze: O Partii. Warszawa 1945, s. 16—24.
s. 16—24.
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hierarchizowata jednak poszczegdlnych wydziatow; stwierdzono w niej
tylko, ze ,,Komitet powiatowy obejmuje swa dziatalnoscig obszar danego
powiatu”. Omawiajac zakres prac wydzialu organizacyjnego na szczeblu
wojewodzkim stwierdzono, ze te same zadania majg rowniez instruk-
torzy komitetow powiatowych. Instrukcja nie czynita jednak tego w od-
niesieniu do pozostatych 4 wydziatow (propagandy i agitacji, kadr
partyjnych, rolnego i zawodowego). Przypuszcza¢ zatem mozna, ze Ko-
mitet Centralny PPR nie dazyt w tym okresie do Scistego okreslenia
struktury komitetow ponizej szczebla wojewddzkiego. Wskazywatby na
to réwniez postulat zawarty w rezolucji KC PPR uchwalonej 26 wrzes-
nia 1944 r., gdzie do najwazniejszych zadan partii zaliczono konieczno$¢
zmian zasad statutowych po uwzglednieniu nowej sytuacji8

W chwili przystgpienia do tworzenia komitetéw powiatowych na
Slasku Opolskim PPR dysponowata juz do$wiadczeniem wyniesionym
z praktyki na pozostatych terenach Polski. Zasady zawarte w statucie
uchwalonym przez | Zjazd byty stosowane znacznie wcze$niej 9.

1. POWSTANIE KOMITETOW POWIATOWYCH PPH

Pierwszy tymczasowy komitet powiatowy PPR na Slasku Opolskim
zostat utworzony w Opolu. Zorganizowali go peperowcy wchodzacy
w skiad opolskiej grupy admnistracyjnej. W dniu przyjazdu tej grupy
do Opola 24 marca 1945 r. — zwotano zebranie, w ktérym uczestni-
czyto 14 osob. W skiad wybranego komitetu weszto 5 osob (I sekretarz —
Teofil Bargiel, Il sekretarz — Jan Rozdzynski, instruktor kadr partyj-
nych — Bojomir Oczkowski, instruktor agitacji i propagandy — Czestaw
Morkis i gospodarz domu PPR — Jan Kocot). Za najwazniejsze prace
stojgce przed nowo wybranym komitetem uznano: wyszukanie odpowied-
niego budynku na siedzibe powiatowych wiadz partyjnych, rozbudowe
partii poprzez tworzenie kot i komitetow, zorganizowanie Zwigzku Walki
Mtodych i zwigzkéw zawodowych 10 W tym samym dniu przybyta takze

8 Ibidem, s. 37.

9 Zenon Kliszko w swym referacie na | Zjezdzie powiedziat: ,Chociaz do-
tychczas nie mieliSmy formalnie przyjetego statutu, to jednak w naszej prak-
tycznej dziatalnosci wykuwaliSmy i stosowaliSmy zasady organizacyjne, ktdre
znalazty swoj wyraz i swoje miejsce w przedtozonym Zjazdowi projekcie”
(Z. Kliszko: O statucie Polskiej Partii Robotniczej. Referat wygtoszony na
| Zjezdzie PPR. Katowice 1945, s. 13).

10 Wokét daty pierwszego zebrania cztonkébw PPR w Opolu wytworzyty sie
dwa poglady. Sadze, ze protokdét z ,Zebrania kota przy starostwie” z 14 111 1945
jest biednie datowany. Wskazywalyby na to nastepujgce okolicznosci: admini-
stracyjna grupa operacyjna przybyta do Opola w dniu 24 11l 1945, koto to
liczyto 18 cztonkéw pod koniec marca 1946 r.; wybory do wtadz partyjnych
odbyty sie po raz pierwszy w okresie od Il do IV 1946 r. (Archiwum Komitetu
Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Katowicach, Akta PPR
[dalej AKW Katowice, PPR] 1/V1/388, protokét z zebrania kota PPR przy sta-
rostwie [w Opolu] z 14 i 24 111 1945).
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grupa operacyjna Ministerstwa Przemystu, w skiad ktérej wchodzito
okoto 20 cztonkéw PPR. Uczestniczyli oni od samego poczatku w pra-
cach komitetu, ale w pierwszym zebraniu prawdopodobnie nie brali
udziatu n.

Tymczasowy Komitet Powiatowy PPR istniat do czerwca 1945 r.
W tym czasie zdotano utworzyé 6 kot partyjnych, przygotowaé budynek
dla powiatowych wtadz partyjnych, zorganizowaé stotowke, dokonaé lu-
stracji szeregu fabryk i gmin, a takze wygtosi¢ 10 odczytéw o tematyce
partyjno-politycznej. Praca zawierata wowczas wiele elementéw impro-
wizacji, a wykonywat jg gtdwnie etatowy aparat partyjny (sekretarze
i instruktorzy). Pozostali cztonkowie wykonujacy zadania na innych od-
cinkach, np. administracyjnym, przemystowym itp., zmuszeni do zorgani-
zowania sobie odpowiednich warunkéw bytowych, nie byli w stanie wy-
petnia¢ cigzacych na nich obowigzkéw partyjnych. Na posiedzeniu w dniu
4 czerwca 1945 r. dokonano wyboru nowego Tymczasowego Komitetu
Powiatowego PPR w Opolu i szczegtowego podziatu pracy. Funkcje
| sekretarza powierzono Jerzemu Lindelowi (oddelegowanemu przez KW
PPR w Katowicach), funkcje Il sekretarza — Romanowi Pawezowskiemu,
a Il — Bojomirowi Oczkowskiemu. W sktad komitetu weszli tez: Wia-
dystaw Szewczyk (instruktor kadr partyjnych), Julian Nawrocki (instruk-
tor propagandy i agitacji), Teofil Bargiel (instruktor rolny) oraz Wiady-
staw Gliwinski i Czestaw Morkis 12

Staly Komitet Powiatowy zostat utworzony na pierwszej powiatowej
naradzie cztonkéw PPR w dniu 21 czerwca 1945 r. Uczestniczyt w niej
m. in. | sekretarz KW PPR w Katowicach Marian Baryla. Powzigto tez
decyzje o utworzeniu komitetu miejskiego, dziatajgcego na prawach ko-
mitetu powiatowego, podlegtego bezposrednio KW PPR w Katowicach 13
Do jego ukonstytuowania sie doszto na zebraniu miejskiej organizacji
w dniu 10 lipca 1945 r. Tymczasowy Komitet Miejski PPR w niepetnym
sktadzie dziatal juz od 21 czerwca 1954 r. Wynika to m. in. ze sprawoz-
dania zlozonego przez tymczasowego sekretarza tegoz komitetu na ze-
braniu konstytuujacym w dniu 10 lipca. Os$wiadczyt on m. in., ze ,,Ko-
mitet Miejski zostat ukonstytuowany na podstawie porozumienia z Ko-
mitetem Wojewoddzkim, z tym ze zostali dokooptowani drugi propagan-
dzista i zostat utworzony wydziat zawodowy”, ze urzadzono biura KM,
skompletowano wszystkie kartoteki i karty ewidencyjne cztonkéw partii.

N J. W. Gotebiowski: Przejecie i uruchomienie przemystu Opolszczyzny
w latach 1945—1945. ,Studia i Materiaty z Dziejow Slaska” T. 6: 1964, s. 96;
B. Marzec: Polska Partia Robotnicza w Opolu. [W:] PPR na Opolszczyznie...
s. 157.
2 AKW Katowice, PPR 1/V1/387, protokét z posiedzenia KP PPR w Opolu
Z 4 VI 1945,

i* z. Kowalski: Z probleméw zycia politycznego na Opolszczyznie (1945—
1947). Opole 1965, S. 17.
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Tabela 1

Daty objecia wtadzy przez administracje polskg i powstania
powiatowych witadz partyjnych PPR wg powiatéw dzisiejszego wojewddztwa

opolskiego a
rzthycia pov?:tt;/nia k Dtatty
ukonstytuowa-
Powiaty wyzl?/vaotlyenia adr&irilisi/racyj— tg;nvSiZaizwy{%h nia sie_ysta}ych
nych grup wihadz kor_nltetéw
operacyjnych partyjnych powiatowych
Brzeg 6 1l 28 IV b 28 V VII
Gtlubczyce 24 111 10 V \Y 18 VIII
Grodkow 6 Il 18 IV \% 13 VI
Kluczbork 21 1 25 111 25 111 I3V
Kozle 20 111 24 IV 27 IV 1 Vil
Namystow 23 1 29 1VDb . 8 VII
Niemodlin 21 111 10 vV 25V 8 VII
Nysa 24 111 9V \Y 15 VII
Olesno 20 1 18 111 1V 7 VI
Opole c 24 | 24 111 24 111 21 VI
Prudnik 20 111 1 v 11 VI 20 VII
Raciborz 31 1 9V 31V 7 VI
Strzelce Op. 21 1 24 111 71V 3V

a Bez powiatu Krapkowice utworzonego w 1957 r., kosztem cze$ci powiatéw opolskiego,
prudnickiego i strzeleckiego.

b Data przybycia petnomocnikéw obwodowych RP.

¢ KM PPR w Opolu ukonstytuowat sie 10 VII 1945 r. Dziatat na prawach komitetu
powiatowego.

Zr6dto: Archiwa KW PZPR w Katowicach, Opolu i Wroctawiu, Akta PPR, Wydziat
Organizacyjny, materiatly opisowe komitetéw wojewdédzkich i powiatowych.

Na zebraniu tym dokonano wyboréw do Komitetu Miejskiego PPR. W je-
go skiad weszli: Bojomir Oczkowski (I sekretarz), Wiadystaw Gliwinski
(instruktor personalny), Julian Nawrocki (instruktor agitacji i propagan-
dy), Jerzy Terminski, Wiadystaw Platek, Jerzy Swieca i Zofia Kule-
szyna u.

Tymczasowy Komitet Powiatowy PPR w Kluczborku utworzono
w dniu 25 marca 1945 r. W jego sklad weszli peperowcy z administra-
cyjnej grupy operacyjnej. Pierwszym sekretarzem tymczasowego KP PPR
zostat Zygmunt Stadkowski, pracujacy jednocze$nie w starostwie & Brak
etatowego pracownika w komitecie, odpowiednich petnomocnictw, a takze
szczegbtowych instrukcji, utrudniat prace zwigzane z ukonstytuowaniem
sie statego KP. Wielu cztonkéw PPR, zobowigzanych przez KW PPR do

4 AKW Katowice, PPR 1/VI/381, protok6t z posiedzenia KM PPR w Opolu
z 10 VII 1945,

15 Ibidem, 1/VI1/319, sprawozdanie miesieczne KPPPR w Kluczborku z 25 VI
1945.
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pracy partyjnej nie wywigzywato sie z powierzonych im zadan 16 Nie
zawsze dziatlo sie tak na skutek braku poczucia obowigzku partyjnego
i dobrej woli. Ogrom powinnosci wynikajacych z tytutu pracy zawodo-
wej, konieczno$¢ urzadzenia wihasnego mieszkania, a szczeg6lnie zabez-
pieczenia sobie chocby najskromniejszych warunkéw bytowych, pochia-
nialy wiele energii i czasu miejscowym dziataczcom PPR. Niektorzy spo-
$réd ludzi przystanych przez KW PPR w Katowicach po zapoznaniu sie
z miejscowymi warunkami, powracali do swych dawnych miejsc zamiesz-
kania. Sekretarz komitetu pisat w swym majowym sprawozdaniu 17:

»Z przystanych 3 ludzi dwéch pokrecito sie troche koto mnie i robili mi
uwagi, czasem przykre. Po objechaniu jednak najblizszych wsi i zapoznaniu
sie z o0go6lng sytuacja, znikli zupetnie z terenu. O trzecim, ktéry zostat nic
nie wiem?”.

W tymze sprawozdaniu zawarty jest, charakterystyczny i dla innych
terendw, opis warunkdéw pracy:

~Z powodu psiego wyzywienia praca w terenie jest bardzo ciezka. Wolne
chwile ludzie nasi muszg posSwiecaé na szukanie $rodkéw zywnosciowych.
Na dowo6d moge poda¢, ze od czasu mego przyjazdu stracitem na wadze
6 kg [..] .

Mimo znacznych trudnosci, prace organizacyjne przebiegaty sprawnie,
co potwierdza kwietniowe sprawozdanie starosty ,8:

»Najbardziej ruchliwym stronnictwem politycznym w terenie jest PPR,
ktéra po zorganizowaniu powiatowego os$rodka zaczyna prace na terenie po-
wiatu, organizujagc w poszczeg6lnych gminach komorki partyjne oraz dom kul-
tury [..]".

Staly Komitet Powiatowy PPR w Kluczborku ukonstytuowat sie na
powiatowym zebraniu aktywu w dniu 13 maja 1945 r. Funkcje | sekre-
tarza powierzono Czestawowi Kotodziejowi, Il sekretarza Wiadystawowi
Piskorzowi. Obok nich w skfad komitetu weszli: Zygmunt Stadkowski,
Antoni Drwal, Wiodarczyk, Bronistaw Lis, Jan Buchacz i Jan Mleczko 13

Dnia 7 kwietnia 1945 r. utworzono tymczasowy komitet powiatowy
w Strzelcach Opolskich. Jego pierwszym sekretarzem, mianowanym
przez KW PPR w Katowicach, zostat Brunon Kubosz 20, Wraz z wicesta-

16 Ibidem, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Kluczborku z 8 IV 1945

17 lbidem, sprawozdanie sekretarza tymczasowego KP PPR w Kluczborku
Z. Stadkowskiego za maj 1945.

18 Powiatowe Archiwum PahAstwowe w Kluczborku (dalej: PAP Kluczbork),
sygn. 147, sprawozdanie starosty kluczborskiego z 14 IV 1945,

19 AKW Katowice, PPR 1/VI/317, sprawozdanie z zebrania aktywu PPR po-
wiatu kluczborskiego z 15 V 1945,

D Archiwum Komitetu Wojewo6dzkiego PZPR w Opolu, Akta PPR (dalej:
AKW Opole, PPR) 17/1/1, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Strzelcach Opolskich
za czerwiec 1945.
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rostg Ignacym Wachem (czionek PPR) zajeli oni i uporzadkowali budy-
nek na przyszitg siedzibe komitetu powiatowego. Rowniez i tutaj petnigcy
obowigzki sekretarza pracowat réwnoczesne w Wydziale Powiatowym
w charakterze referenta rachunkowosci i kasy 2L Prace przygotowawcze
do budowy organizacji partyjnej rozpoczeto z chwilg powstania tym-
czasowego komitetu. Na pierwszej konferencji pracownikéw administra-
cji i samorzadu powiatu strzeleckiego, przedstawiciel PPR Brunon Ku-
bosz apelowat2*

»Wystannicy PPR rozpoczng wkrotce prace w waszych gminach i wioskach.
Przyjmijcie ich zyczliwie i pomagajcie im w pracach organizacyjnych”.

Staty KP PPR ukonstytuowat sie tutaj na pierwszym zebraniu dele-
gatow PPR z powiatu strzeleckiego w dniu 13 maja 1945 r. Uczestniczyto
w nim 55 delegatéw i cztonkowie tymczasowego komitetu powiatowego.
Po zlozeniu przez Brunona Kubosza sprawozdania z dotychczasowej pra-
cy komitetu dokonano wyboru statego KP PPR. | sekretarzem wybrano
Brunona Kubosza. Obok niego w skiad komitetu weszli: Ignacy Wach,
Antoni Rogulski i Jozef Kitlinski. W znacznej czesci wystgpieh poruszano
sprawy organizacyjne. Zwracano uwage na konieczno$¢ rozbudowy kot
i komitetow partyjnych, sprawniejszej rejestracji nowo przybytych
cztonkéw. Dokonano takze wyboru 4 sekretarzy dla: Strzelec, Gogolina,
Zawadzkiego i Staniszcz. Na zakonczenie obrad wreczono delegatom 400
kwestionariuszy dla nowo wstepujgcych i materiat propagandowy PPR 25

Znacznie wiecej trudnosci towarzyszyto powstaniu powiatowych
wihadz partyjnych w Niemodlinie. Pierwsi peperowcy przybyli do miasta
w skladzie administracyjnej grupy operacyjnej w dniu 10 maja 1945 r.
Pie¢ dni pdzniej zwotano zebranie cztonkéw PPR zatrudnionych w sta-
rostwie i zarzadzie miejskim, na ktorym obecne byty tylko 4 osoby.
Ze wzgledu na matg frekwencje postanowiono przenies¢ termin zebra-
nia na 25 maja. Przybylo juz na nie wiecej cztonkéw, jednak petnej
frekwencji réwniez nie odnotowano. W zebraniu uczestniczyli m. in.
Wiadystaw Wedzicha (starosta), Stanistaw Nowak (I wicestarosta), Jozef
Polak (Il wicestarosta), Franciszek Bilski (burmistrz), Henryk Pogoda
(wiceburmistrz), Ryszard Wojtasik i Julian Worcel. Zebranie uznano
za prawomocne do utworzenia tymczasowego Komitetu Miejskiego PPR,
ktory obejmowat swym dziataniem caty teren powiatu. Zapewni¢ lokal

2l AKW Katowice, PPR 1/VI/478. sprawozdanie Brunona Kubosza z pracy
partyjnej, b.d.

2 lbidem, I/VI1/477, sprawozdanie miesieczne KPPPR w Strzelcach Opolskich
z 20 1V 1945.

2B Ibidem, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Strzelcach Opolskich z 24 VI
1945; ibidem, 1/V1/478, sprawozdanie z zebrania cztonkéw PPR powiatu strzelec-
kiego z 13 V 1945,
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nowym wiadzom miat wiceburmistrz Henryk Pogoda24 PI3n pracy
organizacyjnej przewidywat m. in. utworzenie 5 k6t na terenie miasta
114 kot we wsiach. Ten ambitny plan w 6wczesnych warunkach okazat
sie jednak niemozliwy do zrealizowania 2. Dopiero na zebraniu w dniu
2 lipca 1945 r. dokonano zasadniczego przetomu w dotychczasowej pra-
cy. Przyjeto rezygnacje obcigzonego obowigzkami wiceburmistrza Hen-
ryka Pogody, ktéry w zwigzku z tym nie byt w stanie wykona¢ powierzo-
nego mu zadania partyjnego. Do pracy tej oddelegowano Jozefa Pod-
lezynskiego i Emila Wilczka, zwalniajac ich jednocze$nie z petnienia
innych funkcji. Zadaniem ich bylo stworzenie sekretariatu partyjnego
i zorganizowanie powiatowej narady PPR2Z Odbyta sie ona 8 lipca
1945 r.; wzieto w niej udziat 30 delegatéw z terenu powiatu oraz miej-
scowy aktyw partyjny. Po wygloszeniu referatu przez staroste Wiady-
stawa Wedziche i udzieleniu zebranym szczeg6towych instrukcji o two-
rzeniu i pracy két partyjnych, dokonano wyboru statego KP PPR w Nie-
modlinie. Pierwszym sekretarzem zostat wybrany Kazimierz Kowalski,
Il sekretarzem Emil Wilczek, skarbnikiem Henryk Pogoda, a instruk-
torem propagandy i agitacji por. Jan SulczynskiZr.

Doktadne ustalenie daty powotania tymczasowych wiadz powiato-
wych w Nysie z braku materiatdbw archiwalnych i pamietnikarskich
wydaje sie niemozliwe. Pierwsi cztonkowie PPR, ws$réd ktérych znaj-
dowat sie petnomocnik KW PPR, Wiadystaw Cierpisz, bedacy zarazem
wicestarosta, przybyli w skladzie administracyjnej grupy operacyjnej
w dniach 9 i 13 maja 1945 r. Juz w kilka dni potem rozpoczeli prace
organizacyjne, o czym S$wiadczy informacja zawarta w pierwszym spra-
wozdaniu starosty nyskiego:

+[-] Jakkolwiek nie posiadajac formalnego kierownictwa, rozpoczeta
[PPR — Z K] dziatalno$¢ pod przewodnictwem | wicestarosty. Przygo-
towany zostat dom partyjny i organizuje si¢ powiatowy zjazd cztonkéw
partii” 28

Funkcje tymczasowego sekretarza nyskiej organizacji partyjnej po-
wierzono Edwardowi Stepieniowi, ktéry jednak, wedtug oceny KW PPR
nie posiadat odpowiedniego doswiadczenia i inicjatywy, niezbednych na

24 Ibidem, 1/VI/349, protokdt z posiedzenia cztonkéw PPR w Niemodlinie
z 25 V 1945,

5 Ibidem, 1/VI/351, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Niemodlinie z 5
VIl 1945.

2 Ibidem.

Z AKW Katowice, PPR 1/VI/1, og6lna ocena komitetow powiatowych dokonana
przez KW PPR w Katowicach z 26 VII 1945; ibidem, 1/VI1/349, protokdt zebrania
organizacyjnego PPR w Niemodlinie z 8 VII 1945,

2B Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: WAP Katowice),
gv\};(ljzligZSOgélny 102, sprawozdanie miesieczne starosty nyskiego za okres 9 V—
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tak odpowiedzialnym stanowisku2® Poniewaz prace organizacyjne nad
utworzeniem komitetu powiatowego przeciggaty sie, Komitet Woje-
wodzki PPR w Katowicach oddelegowat do Nysy Antoniego Korcza
i Wiadystawa Kucharskiego, powierzajac im zadanie utworzenia tam
KP PPR. W dniu ich przybycia, tj. 15 czerwca 1945 r., zorganizowano
zebranie peperowcow z poszczegolnych grup operacyjnych, na ktorym
dokonano analizy dotychczasowej pracy partyjnej oraz wybrano staty
Komitet Powiatowy. W skfad nowo wybranego komitetu weszto 7 osdb,
a funkcje pierwszego sekretarza objat Antoni Korcz. Wytypowano row-
niez 27 towarzyszy, stanowigcych powiatowy aktyw partyjny, do prac
organizacyjnych na terenie powiatu nyskiego 3t

Organizacyjne formy PPR w Brzegu tworzone byty przez wojewddz-
kie wladze partyjne Dolnego Slaska, ktorych siedzibg w tym okresie
byla Legnica. W odréznieniu od innych powiatéw dzisiejszego woje-
wodztwa opolskiego organizowano tu poczatkowo jedno tylko koto, do
ktorego nalezeli wszyscy cztonkowie PPR znajdujgcy sie na terenie
Brzegu i powiatu brzeskiego. Zostato ono powotane do zycia na zebraniu
,»pierwszej nowo utworzonej powiatowej komorki cztonkéw PPR” w dniu
28 maja 1945 r. Na zebraniu tym wszystkie trzy zasadnicze referaty
(wygtoszone m. in. przez petnomocnikow KW PPR w Legnicy, Wincen-
tego Kruszewskiego i Romana Dzika) poswiecone byty gtdéwnie proble-
mom organizacyjnym. Na tym samym zebraniu przeprowadzono row-
niez wybory do ,,zarzadu” kota, w wyniku ktérych funkcje pierwszego
sekretarza objat Wincenty Kruszewski, za$ funkcje drugiego sekretarza
Ludwik GajosSL Zardéwno zasieg terytorialny jak i kompetencje wy-
branego ,,zarzadu” pozwalajg uzna¢ go za tymczasowe powiatowe wia-
dze partyjne. W celu utworzenia statego Komitetu Powiatowego w Brze-
gu, KWPPR w Legnicy oddelegowat Arkadiusza Sakowicza, ktory
przybyt do Brzegu w dniu 20 czerwca 1945 r. Przy wspotudziale miej-
scowych peperowcéw przystapit do utworzenia statego KP PPR. Po-
wstat on prawdopodobnie w potowie lipca 1945 r. | sekretarzem zostat
Arkadiusz Sakowicz, Il sekretarzem — Karol Frodyma, a obok nich
w skiad komitetu weszli: Jurek, Litewka, Kantor, Parmanczuk i Zaj-
del 2 Komitet Powiatowy w tym skiadzie zostat nastepnie zaakcepto-
wany przez KW PPR w Legnicy.

Pierwsi czionkowie PPR przybyli do Raciborza w administracyjnej

" Z(JbgKW Katowice, PPR 1/VI/5, sprawozdanie z inspekcji na Slasku Opol-
skim, b.d.

3 Ibidem, 1/V1/359, sprawozdanie KP PPR w Nysie za okres 15 VI—15 VII 1945,

3l Archiwum Komitetu Wojewodzkiego PZPR we Wroctawiu, Akta PPR (dalej:
AKW Wroctaw, PPR) 1/VI/39, protokét z zebrania pierwszej nowo utworzonej
powiatowej komaorki cztonkéw PPR [w Brzegu] z 28 V 1945,

& A. Sakowicz: W Brzegu nad Odra. [W:] Taki byt poczatek..., s. 103—107.
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grupie operacyjnej w dniu 9 maja 1945 r. Pierwsze zebranie peperow-
cow z terenu miasta Raciborza odbyto sie w dniu 31 maja tegoz roku.
Uczestniczylo w nim 11 czlonkéw PPR. W referatach i dyskusji oma-
wiano m. in. sytuacje gospodarczo-polityczng powiatu raciborskiego,
a szczegllng uwage zwrécono na konieczno$¢ rozbudowy partii. Doko-
nano takze wyboru ,, Tymczasowego Komitetu Organizacyjnego” PPR,
w skiad ktérego weszli: Witold Szymanski jako pierwszy sekretarz,
Czestaw Chudzik — 1 zastepca, Alfred Panienkowski — Il zastepca,
Mieczystaw Wardynski — gospodarz i Franciszek Michalak — czlonek.
Na tym samym zebraniu podjeto m. in. decyzje o utworzeniu kot par-
tyjnych w starostwie, zarzadzie miejskim, urzedzie ziemskim i PKP 3
Na nastepnym zebraniu w dniu 6 czerwca 1945 r. rozszerzono skiad
komitetu dokooptowujgc do niego Mariana Derejczyka i Wiadystawa
Kepinskiego34 Staly Komitet Powiatowy PPR w Raciborzu ukonsty-
tuowat sie w dniu 7 czerwca 1945 r., w dniu przybycia grupy partyjnej
wydelegowanej przez KW PPR w Katowicach. W jej skfadzie przybyt
tez, mianowany przez Komitet Wojewddzki PPR, | sekretarz KP PPR
w Raciborzu, Pawet Babczynski. W swym pierwszym sprawozdaniu pisat
miedzy innymi3:

»W dniu 7 VI br. przybyliSmy do Raciborza. Zajeto budynek na dom
partyjny przy Placu Wolnosci nr 2. Budynek ten jest w 60% zniszczony. Nie
znajdowato sie tam zadne umeblowanie ani tez urzadzenia biurowe. Rzeczy
te musieliSmy sami sobie sprowadzi¢, co zajeto nam bardzo duzo czasu”.

Do Grodkowa administracyjna grupa operacyjna przybyta w dniu
18 kwietnia 1945 r. W jej skladzie przybyli tez cztonkowie PPR, ktorzy
w kilka dni po6zniej utworzyli pierwsze koto przy starostwie grodkow-
skim. Jego sekretarzem zostat Marcin Wrobel3 Aczkolwiek do kota
tego nalezeli wszyscy czlonkowie PPR z terenu Grodkowa, to jednak
nie spetniato ono roli tymczasowego komitetu powiatowego. W tej sy-
tuacji Komitet Wojewodzki PPR wydelegowat do Grodkowa Stanistawa
Gluszka, mianujac go zarazem | sekretarzem KP PPR 37. Pierwsze ogol-
ne zebranie peperowcoéw z terenu powiatu grodkowskiego odbyto sie
w dniu 13 czerwca 1945 r. Uczestniczylo w nim okoto 80 czionkow.
Znaczng ich cze$¢ stanowili w tym czasie osadnicy z powiatu zywiec-
kiego, byli GL-owcy, sposrdd ktdrych wielu nalezato do PPR juz w okre-

B AKW Katowice, PPR 1/VI1/421, protok6t z zebrania organizacyjnego czton-
kéw PPR w Raciborzu z 31 V 1945.

A lbidem, protokét z drugiego zebrania organizacyjnego cztonkéw PPR
w Raciborzu z 6 VI 1945

$ lbidem, 1/V1/424, sprawozdanie z dziatalnosci KP PPR w Raciborzu za
okres 7 VI—7 VI 1945

P Z Kowalski: Z problemédw zycia politycznego..., s. 19.

37 S. Gtuszek: O problemach partyjnych w latach 1945—1949 w powiecie
grodkowskim. [W:] PPR na Opolszczyznie..., s. 194.
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sie okupacji. Wiasnie w ich wystgpieniach mocno podkreslana byta ko-
nieczno$¢ przywrocenia Ziemiom Odzyskanym polskiego oblicza, ich
szybkiej odbudowy gospodarczej i stworzenia na tych ziemiach silnego
bastionu polskosci, zdolnego do odparcia ewentualnych niemieckich rosz-
czen rewizjonistycznych. Podkreslano takze, ze stanie si¢ to mozliwe
tylko wowczas, gdy nowa Polska bedzie Polskg Ludowa. Na zebraniu
z 13 czerwca dokonano wyboru statego Komitetu Powiatowego PPR
w Grodkowie w skladzie: Stanistaw Gluszek, Michat Wista, Edward
Szczerkowski, Jozef Kudera, Bolestaw Tuszynski, Jozef Dlugosz, Edward
Stochmall, Jézef Kendra, Wojciech Cwikia, Jan Ksigzek i Michat Binda.
Nie dokonano jednak rozdziatu funkcji w nowo utworzonym komite-
cie 3 Sprawe te rozwigzano na nastepnym posiedzeniu komitetu w dniu
16 czerwca 1945 r. Funkcje | sekretarza objat Stanistaw Gtluszek, Il se-
kretarza Joézef Kudera. Wybrano takze instruktoréw: organizacyjnego,
propagandy, kadr partyjnych, do spraw rolnych, zawodowego oraz go-
spodarza domu KP PPR. Pierwszym sekretarzem KM PPR w Grodkowie
zostat Jozef Diugosz 3

Poczatki dziatalnosci Polskiej Partii Robotniczej w Ole$nie datujg
sie od kwietnia 1945 r. W tym poczatkowym okresie nie byly to jednak
formy dziatalnosci zorganizowanej 4. Wiasciwe prace organizacyjne roz-
poczeto dopiero w dniu 25 maja 1945 r., z chwilg przybycia do Olesna
delegata KW PPR, Antoniego Nikiela. W dniu 1 czerwca na ogolnym
zebraniu cztonkéw PPR, w ktérym uczestniczylo 34 peperowcdw, utwo-
rzono tymczasowy Komitet Miejski PPR. | sekretarzem wybrano Lud-
wika Setnika (oddelegowany przez KW PPR do pracy partyjnej, przy-
byt do Olesna w dniu 26 maja 1945 r.), Il sekretarzem Stanistawa Woj-
taszka, a obok nich w sktad KM PPR weszli: Jan Telesifiski, Ferdynand
Horosiewski, Leon Gigb, Bolestaw Mroczek i Stefan Zubek. Na zebraniu
postulowano dokonanie wyboru komitetu powiatowego, lecz delegat Ko-
mitetu Wojewodzkiego Antoni Nikiel sprzeciwit sie¢ temu, uzasadniajac
swoje stanowisko brakiem petnomocnictw i zgody KW PPR 4L Komitet
Powiatowy PPR w Ole$nie utworzony zostat w dniu 7 czerwca 1945 r.,
na kolejnym zebraniu cztonkéw PPR, w ktorym uczestniczylo 32 pepe-
rowcow. Funkcje | sekretarza powierzono Antoniemu Nikielowi, a obok

B AKW Katowice, PPR 1/V1/236, protok6t pierwszego zebrania cztonkéw PPR
w Grodkowie z 13 VI 1945,

0 Ibidem, protokoét z drugiego posiedzenia KP PPR w Grodkowie z 16 VI 1945,
Informacja zawarta w cytowanych wspomnieniach S. Gtuszka, jakoby KP PPR
powstat 6 VI 1945 r., jest mylna. Swiadczy o tym tre$S¢ protokotdow posiedzen
KP PPR z 13 VI 1945 i 16 VI 1945 r.

L0 PAP Kluczbork, sygn. 96, sprawozdanie miesieczne starosty oleskiego
z 25 111 1945.

4 AKW Katowice, PPR [/V1/368, sprawozdanie delegata KW PPR Antoniego
Nikiela z 4 VI 1945.



na Slasku opolskim w latach 1945196 205

niego w skitad Komitetu weszli: Ludwik Setnik, Julian Mroczek, Wia-
dystaw Lisikiewicz, Ryszard Mzyk, Jakub Smykata i Roman Stano 42

Wraz z administracyjng grupg operacyjng, ktéra przybyta do Prud-
nika w dniu 11 maja 1945 r. przyjechali takze cztonkowie Polskiej
Partii Robotniczej. Brak bylo jednak ws$réd nich delegata KW PPR,
posiadajgcego upowaznienie do zorganizowania powiatowych wiadz par-
tyjnych. Mimo to przygotowania do zorganizowanych form partyjnej
dziatalnosci rozpoczeto stosunkowo wczesnie. Fakt ten znajduje potwier-
dzenie w sprawozdaniu starosty prudnickiego 43: ,,Ruch polityczny pol-
skich stronnictw nie rozwingt sie jeszcze, a pierwsze kroki po temu
czyni PPR”. W dniu 11 czerwca przybyli do Prudnika dwaj delegaci
KW PPR, Hugon Kuczowicz i Franciszek Kopczyk, z zadaniem zorga-
nizowania partyjnych wiadz powiatowych, miejskich oraz budowy kot
partyjnych. Do 20 czerwca zdofali oni zabezpieczy¢ budynek partyjny,
zaopatrzy¢ go w niezbedny sprzet gospodarczo-biurowy oraz powotac
tymczasowy Komitet Miejski PPR w Prudniku. W dniu 20 czerwca
1945 r. przybyt do Prudnika trzeci z kolei delegat KW PPR, Jozef
Korus. Do chwili utworzenia statego komitetu powiatowego catoscig pra-
cy partyjnej kierowali wyzej wymienieni delegaci KW PPR 4 Tymcza-
sowy Komitet Powiatowy PPR w Prudniku zostat utworzony prawdo-
podobnie w poczatkach lipca 1945 r., a funkcje pierwszego sekretarza
petnit Franciszek Kopczyk. Na posiedzeniu aktywu partyjnego odbytym
w dniu 20 lipca, ukonstytuowaty sie state komitety — powiatowy i miej-
ski. W skiad Komitetu Powiatowego PPR weszli: | sekretarz — Henryk

Koscielewski, Il sekretarz — Franciszek Kopczyk, instruktor kadr par-
tyjnych — Bolestaw Kongul, propagandy — Stefan Laufer i instruktor
rolny — Jozef Wojcicki. Do komitetu miejskiego weszli: | sekretarz —

Frycz, Il sekretarz — Wiesiada oraz instruktor personalny — Flasifski.
W wyniku dyskusji postanowiono przyspieszy¢ tworzenie kot partyj-
nych, zmieni¢ siedzibe powiatowych wiadz partyjnych oraz zorganizo-
wac stotdwke przy KP PPR 43¢

Pierwsze koto partyjne w Ghubczycach, w skiad ktérego weszli pepe-
rowcy przybyli w skiadzie administracyjnej grupy operacyjnej, zostato
utworzone w drugiej potowie maja 1945 r. Do chwili powotania tym-
czasowego KP PPR cato$¢ pracy partyjnej skupiata sie w' tym jednym

2 Kotomejczyk: Powstanie organizacji PPR..., s. 5L

B WAP Katowice, Wydziat Ogdlny 106. Sprawozdanie miesieczne starosty
prudnickiego z 1 VI 1945,

U AKW Katowice, PPR 1/VI/401, sprawozdanie Hugona Kuczowicza z 23 VII
1945

'13 Ibidem, 1/V1/229, protok6t z posiedzenia ,,Tymczasowego Komitetu” z T5 VI
z 20 V11 1945,
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istniejgcym wowczas kole B Do wyboru ,, Tymczasowego Komitetu” PPR
w Ghubczycach doszto na og6lnym posiedzeniu cztonkéw w dniu 25 czer-
wca 1945 r. W jego skiad weszli: Edward Krzychytkiewicz (jako sekre-
tarz), Piotr Szelka, Wiadystaw Mesjasz i Zygmunt Struzik 47. Do orga-
nizowania miejskich i powiatowych wladz partyjnych przystgpiono po
przybyciu do Gtubczyc w dniu 7 sierpnia 1945 r. delegata KW PPR —
Wiadystawa Radziejewskiego48 Na zebraniu ogdtu czionkéw w dniu
18 sierpnia 1945 r. przeprowadzono wybory, w wyniku ktérych ukon-
stytuowaty sie state komitety — miejski i powiatowy. W Skiad Komitetu
Powiatowego weszli: | sekretarz — Wiadystaw Radziejewski, Il sekre-
tarz — Wiadystaw Mesjasz, instruktor propagandy — Piotr Szelka, oraz
Tadeusz Kopczynski, Jan Kredowski, Leon Bielinski i niewymieniony
w dokumencie z nazwiska szef Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa
Publicznego. Natomiast do KM PPR wybrano: Feliksa Juszczyka jako
I sekretarza, Bogustawa Kramarza jako Il sekretarza, oraz Edwarda
Krzychytkiewicza, Barczyniskiego (komendant MO) i Marie Szymano-
wicz 48

Prawie zupeilny brak zrodet archiwalnych i materiatdw wspomnie-
niowych nie pozwala na odtworzenie procesu uksztattowania sie powia-
towych wiladz partyjnych w Namystowie. Administracyjna grupa ope-
racyjna, skierowana przez Petnomocnika RP na Okreg Administracyjny
Dolnego Slaska, przybyla do Namystowa w dniu 29 kwietnia 1945 r.
Komitet Powiatowy PPR zostal natomiast zorganizowany przez instruk-
torow KW w dniu 8 lipca 1945 r. N. Kotomejczyk podaje, iz przed
utworzeniem KP PPR w Namystowie dziataty juz kota partyjne w KP
MO i PUBP

Jak do innych powiatow tak réwniez i do Kozla cztonkowie PPR
przybyli w skladzie administracyjnej grupy operacyjnej (24 kwietnia
1945 r.). Pierwsze zebranie przybytych peperowcéw odbyto sie 27 kwiet-
nia 5L Przez nastepne dwa miesigce, mimo iz w Kozlu byto kilkudzie-
sieciu cztonkéw PPR, organizacyjne formy Zzycia partyjnego zupetnie
nie istniaty. W czerwcowym sprawozdaniu KW PPR w Katowicach
pisano 22

47 Ibidem.

8 lbidem, 1/VI1/232, sprawozdanie sekretarza Radziejewskiego za VIII 1945
1945.

4 lbidem, 1/VI1/228, protokét z konstytuujagcego zebrania KP i KM PPR
w Gtubczycach z 18 V111 1945.

% Kotomejczyk: Powstanie organizacji PPR..., s. 54.

5 E. Sasi nski: O organizowaniu partii i wtadzy ludowej w Kozlu w 1945
roku. W: PPR na Opolszczyznie..., s. 140.

2 AKW Katowice, PPR 1/VI/1, sprawozdanie KW PPR w Katowicach za
czerwiec 1945; ibidem, 1/VI1/373, protokdt z pierwszej narady delegatow PPR ze
Slaska Opolskiego z 23—24 VI 1945.
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.Partia [w powiecie kozielskim — Z.K.], do tego czasu prawie ze wecale
nie byta zorganizowana. Prawic zadna komérka nie istniata, obecnie wy-
stano 4 towarzyszy z Komitetu Wojewddzkiego celem zorganizowania partii

w tym powiecie”.

Wsrod przybytych delegatéw znajdowat sie takze Henryk Zarychta,
mianowany przez KW PPR w Katowicach | sekretarzem na powiat ko-
zielski. W dniu ich przybycia, tj. 11 lipca 1945 r., zwotano zebranie
ogotu cztonkéw PPR z terenu miasta Kozla. Uczestniczyto w nim ogoé-
fem 24 peperowcow. Jeden z delegatow Komitetu Wojewddzkiego ,,na-
pietnowat obojetnos¢ tutejszych towarzyszy, ktorzy dotychczas nie po-
kazali zadnej checi ani inicjatywy, azeby stworzyé na tutejszym terenie
jakakolwiek organizacyjng prace. Z obecnych towarzyszy, ktérzy sag
zatrudnieni w réznych miejscach pracy, wybrat sekretarzy komorko-
wych i dat im instrukcje wzglednie nastawienie do zbudowania komo-
rek”. Dokonano zarazem wyboru Komitetu Powiatowego, w skilad ktd-
rego weszli m. in. trzej delegaci KW PPR w Katowicach: Henryk Za-
rychta, Jan Cipior i Edward Wilczek 53

Proces budowy powiatowych wiadz partyjnych na Slasku Opolskim
trwat od marca do potowy sierpnia 1945 r. Instancje te, nim ukonsty-
tuowaly sie w swej ostatecznej postaci jako komitety powiatowe, zgod-
nie z instrukcjag KC PPR z 10 wrze$nia 1944 r., przechodzity specyficzng
ewolucje. Pierwsi czionkowie PPR przybyli do poszczegdlnych miast
powiatowych w sktadach administracyjnych grup operacyjnych. Wsrod
nich znajdowat sie przewaznie peperowiec upowazniony przez woje-
wodzkie wiadze partyjne do prowadzenia pracy partyjnej na obszarze
danego powiatu. W wiekszosci powiatéw tworzono poczatkowo kota przy
starostwach, ktore zrzeszaly wszystkich ujawnionych i zarejestrowanych
cztonkéw z catego powiatu. Stosunkowo szybko przystepowano do orga-
nizowania tymczasowych partyjnych wiadz powiatowych. W dwoch po-
wiatach: kluczborskim i opolskim tymczasowe komitety powiatowe PPR
utworzono w dniu przyjazdu administracyjnej grupy operacyjnej. W in-
nych powiatach funkcje te spetnialy natomiast réznie nazywane instan-
cje partyjne, np. tymczasowy KM PPR, powiatowa komorka PPR, tym-
czasowy komitet organizacyjny itp.

Jakkolwiek roéznorodne byty okreslenia tych zalgzkow komitetow
powiatowych, to jednak zaréwno praca wewnatrzpartyjna, jak i reali-
zacja linii partyjnej na zewnatrz, przebiegaly na ogét zgodnie z wy-
tycznymi Komitetu Centralnego PPR. Instancje te kierowaly budowg
nowych kot, prowadzity akcje rejestracyjna, organizowaty sekretariaty
partyjne, a jej cztonkowie realizowali linie partyjng w organach pan-

3B Ibidem, 1/V1/329, sprawozdanie z zebrania cztonkbw PPR miasta Kozla
z 11 VII 1945.
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stwowych i samorzadowych. W pracach tych z powodu braku etatowych
pracownikéw i statych wiadz partyjnych oraz wskutek trudnosci obiek-
tywnych, m. in. zaangazowania w budowe organéw wiadzy Iudowej,
akcje osadniczg, przejmowanie mienia gospodarczego itp., dominowata
jednak improwizacja. W skiad tymczasowych wiadz wybierano ludzi,
ktorzy z racji petnionych funkcji, przewaznie na kierowniczych stano-
wiskach w administracji panstwowej, przemysle itp., dysponowali niklg
iloscia wolnego czasu, ktéry mogli przeznaczy¢ na prace partyjne. Cze-
Sciowo sytuacja zmienita sie z chwilg przyjazdu do poszczegélnych po-
wiatéw delegatow komitetow wojewoddzkich PPR w Katowicach i Leg-
nicy, wsérod ktérych znajdowaty sie osoby z nominacjg na stanowisko
pierwszego sekretarza. Oni to zwotywali zebrania ogétu cztonkdéw, na
ktorych dokonywano czeSciowego wyboru statych komitetow powiato-
wych. W ich skfad wchodzili delegaci wtadz wojewddzkich oraz osoby
wybrane droga gtosowania na ogdlnym zebraniu. Niektére z funkcji
(m. in. | sekretarz, Il sekretarz, instruktorzy: organizacyjny i kadr par-
tyjnych) peinione byly etatowo. Whbrew cytowanej instrukcji KC PPR
z 10 wrzednia 1944 r. nie wszystkie komitety powiatowe wybierane byly
w petnym skiadzie. Nie wybierano takze przewidzianych w tejze instruk-
cji egzekutyw komitetow powiatowych PPR. Nieprawidtowosci te w ow-
czesnych warunkach Slaska Opolskiego a zwiaszcza ze wzgledu na nie-
liczny aktyw partyjny, nalezy uzna¢ za czysto formalne. Istotny za$
byt fakt, ze komitety powiatowe zostalty utworzone w niedtugim czasie
po objeciu whadzy przez polska administracje na Slasku Opolskim. Pol-
ska Partia Robotnicza przez diuzszy czas byta jedyna dziatajgcg na tym
terenie partig polityczna, co stwarzato jej dogodne warunki dla zapew-
nienia sobie przodujacej roli. Szybka budowa organizacji partyjnych
w Opolskiem stata sie mozliwa dzieki duzemu wysitkowi organizacyj-
nemu PPR oraz wigczeniu tej ziemi (bez powiatéw brzeskiego i namy-
stowskiego) do wojewddztwa $lgsko-dgbrowskiego %

Pierwszego przegladu i analizy stanu organizacyjnego Polskiej Partii
Robotniczej na Slasku Opolskim dokonano na naradzie delegatéow PPR
odbytej w dniach 23—24 czerwca 1945 r. w Opolu. Uczestniczyto w niej
przeszto 100 delegatéw ze wszystkich powiatow3h Z ramienia Komitetu
Wojewoddzkiego w obradach wzieli udziat: | sekretarz — Marian Ba-
ryla, Il sekretarz — Ryszard Strzelecki, ktéry przewodniczyt obradom,
i kierownik wydziatu kadr partyjnych — Jadwiga Ludwinska. W obra-
dach wrzieta tez udziat delegacja Armii Radzieckiej z komendantem wo-
jennym miasta Opola pptk. lwanowem na czele. Narade otworzyt Mariank

5 Kolome jezyk: PPR 1944—1945..., s. 79, 86.
6 AKW Katowice, PPR [1/V1/387, protokét z posiedzenia KP PPR w Opolu
z 21 VI 1945.
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Baryta wygtaszajgc referat polityczny, w ktérym wiele miejsca poswie-
cit zagadnieniom Ziem Odzyskanych. Z kolei delegaci poszczeg6lnych
powiatow skiadali sprawozdania z przebiegu pracy partyjnej i sytuacji
gospodarczo-politycznej na ich terenie. Ze sprawozdan delegatow z Gtub-
czyc i Kozla wynikato, ze nie ma tam powiatowych instancji partyjnych
w jakiejkolwiek formie. Nie znaczyto to jednak, ze w obu tych powia-
tach nie byto peperowcow i zalgzkéw pracy organizacyjnej.

Ocena pracy organizacyjnej PPR na Slasku Opolskim dokonana na
tej naradzie przez Jadwige Ludwinska wypadta ujemnie:

,Komitety partyjne wegetuja, ich stan organizacyjny dotad nieuporzad-
kowany. Antagonizm dzielnicowy podsycany przez reakcje przeszkadza w pra-
cy organizacyjnej. Jest to, wedlug zdania prelegentki, zatamywaniem linii
partyjnej i nie moze mie¢ dtuzej miejsca”.

Ocena pracy komitetow powiatowych wydaje sie stuszna, ale nie
zawiera omodwienia warunkoéw pracy organizacji partyjnych na Slasku
Opolskim. Moéwiono o nich jednak w czasie dyskusji. M. in. K. Jedrusik
zwroécit uwage na brak wizytacji delegatow KW PPR w poszczeg6lnych
komitetach powiatowych, B. Oczkowski — na brak odpowiedniej ilosci
wyrobionego politycznie i organizacyjnie aktywu partyjnego i niedo-
statek pracy propagandowo-wychowawczej wsérdd cztonkéow PPR. Po-
zostali dyskutanci podnosili za$ szczeg6lne zaangazowanie sie peperow-
cow w procesie budowy organéw wiadzy ludowej i pracach gospodarczo-
-spotecznych. Podsumowania dyskusji dokonat prowadzacy obrady Ry-
szard Strzelecki, omawiajac zarazem najwazniejsze zadania partyjne
stojgce przed czionkami PPR w akcji osadniczej i zniwnej. Udzielit
takze zebranym szczeg6towego instruktazu o pracy podstawowego ogni-
wa partii — komarki partyjnejs.

Uwzgledniajgc tre$¢ ztozonych sprawozdan jak i wypowiedzi przed-
stawicieli Komitetu Wojewo6dzkiego w Katowicach, nie sposob zgodzi¢
sie z pogladami historykéw, ktorzy narade te uwazajg za koniec pierw-
szego etapu ksztattowania sie organizacyjnego PPR na Slasku Opol-
skim 5. Narada ta miata typowy charakter sprawozdawczo-instrukta-
zowy, przyspieszajgc takze prace zwigzane z powotaniem statych komi-
tetow powiatowych. To wiasnie zakonczenie tych prac, powolanie we
wszystkich powiatach statych KP PPR jako kierowniczych oS$rodkow
zycia partyjnego uzna¢ nalezy za zamkniecie etapu budowy organizacji
PPR na Slasku Opolskim. Przypada ono na potowe sierpnia 1945 r.
(zob. tabela 1).

Wyniki wspomnianej narady, poparte wielkimi trudnosciami komu-%

% Peiny tekst dokumentu opublikowatem w ,Zeszytach Naukowych. Ruch
robotniczy na Opolszczyznie” Nr 1: 1966, s. 101—106.
51 Por. Kotomejczyk: PPR 1944—1945..., s. 80.

14 Studia Slaskie
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nikacyjnymi, a takze specyfika ludnosciowa Slaska Opolskiego (najwiek-
sza liczba polskiej ludnosci rodzimej na Ziemiach Odzyskanych), legty
u podstaw decyzji KW PPR w Katowicach o utworzeniu okregowej
instancji partyjnej, ktora kierowataby zyciem partyjnym na obszarze
Slagska Opolskiego. Uchwata w tej kwestii zapadta na posiedzeniu egze-
kutywy KW PPR w dniu 6 lipca 1945 r. Z braku odpowiedniego kan-
dydata na stanowisko ,,petnomocnika” uchwata ta jednak az do jesieni
tegoz roku nie byla zrealizowana3 Dopiero w dniu 1 paZzdziernika
1945 r. utworzono Delegature KW PPR przemianowang w Kkilka dni
pozniej na Komitet Okregowy PPR dla Slaska Opolskiego z siedzibg
w Opolu® Poszczegdlne komitety powiatowe poinformowane zostaty
0 tym fakcie przez okélnik KW PPR, w ktorym stwierdzono m. in.6x

,Trudnosci komunikacyjne miedzy poszczegélnymi powiatami Slaska
Opolskiego a Katowicami sktonity Wojewo6dzki Komitet PPR do ustanowienia
w Opolu operatywnego kierownictwa dla Slaska Opolskiego pod kierownic-
twem tow. Kubicy, ktéremu powierzono kierowanie organizacjami partyjnymi
w nastepujagcych powiatach: Opole, Niemodlin, Grodkéw, Nysa, Prudnik,
Gtubczyce, Kozle, Strzelce, Olesno i Kluczbork. Zarzadzenia podpisane przez
tow. Kubice muszg by¢ honorowane przez organizacje partyjne dziatajace
w/w powiatach. Sprawozdania miesieczne nalezy kierowaé w dotychczasowych
terminach do Opola”.

Sam Walenty Kubica mianowany sekretarzem okregowym posiadat
szerokie petnomocnictwa. Oto petny tekst dokumentu wystawionego Wa-

lentemu Kubicy przez KW PPR w Katowicach w dniu 1 pazdziernika
1945 r.6L

.,Zawiadamiamy wszystkie organizacje partyjne PPR na Slasku Opolskim,
ze tow. Kubica Walenty, cztonek egzekutywy Kom. Woj. PPR jest delegowany
na Slask Opolski jako przedstawiciel Kom. Woj. do kierowania robotg par-
tyjna na Slasku Opolskim. Wszystkie zarzadzenia tow. Kubicy nalezy bez-
wzglednie wykonywac”.

W poczatkowym okresie w Komitecie Okregowym pracowaly trzy
osoby oddelegowane przez KW PPR: Walenty Kubica, Franciszek Sie-
lanczuk i Bolestaw Zych. W poéZniejszym okresie rozszerzono skiad
KO PPR o dalszych pracownikéw: Jana Kubice, Adama Rumelta, Sta-
nistawa Kisiela i dwoch pracownikdéw pomocniczych (sekretarka i kie-
rowca samochodu)62 Wszyscy oni byli zatrudnieni na etacie partyjnym

8 AKW Katowice, PPR 1/IV/1, protok6t z posiedzenia Egzekutywy KW PPR
w Katowicach z 13 VII 1945.

P Kowalski: Z problemédw zycia politycznego..., s. 25.

@ AKW Opole, PPR 13/V/4, okolnik KW PPR w Katowicach z X 1945.

8 Kowalski: Z probleméw zycia politycznego..., s. 25.

® Relacja Franciszka Sielanczuka. Maszynopis w Zaktadzie Historii Instytutu
Slaskiego w Opolu; AKW Katowice, PPR [/V1/373, wykaz towarzyszy skierowa-
nych na Slask Opolskl do dyspozycn W. Kubicy, bd ibidem, 1/VI/1, sprawozdanie
miesieczne KW PPR w Katowicach z 15 X1 1945.
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przez KW PPR w Katowicach. Na czele KO PPR stat ,,sekretarz okre-
gowy”, natomiast pozostali pracownicy pehnili funkcje instruktoréw. Nie
byto tez Scistego podziatu czynnosdci, a ustalano je na kolejnych posie-
dzeniach KO PPR. Obok pracy kontrolno-interwencyjnej w poszczegol-
nych komitetach powiatowych, czesto poprzez oddelegowanie instruk-
tora na dluzszy okres czasu do danego powiatu, Kierowania partyjng
politykg kadrowg, prowadzono prace o szerokim zakresie na polu gospo-
darczo-politycznym. Tylko w odniesieniu do wyjgtkowo waznych zagad-
nien decyzje konsultowano w KW PPR w Katowicach. Komitet Okregowy
na mocy decyzji egzekutywy KW PPR w Katowicach zostat rozwigzany
w marcu 1947 r. Jego pracownicy z wyjatkiem Woalentego Kubicy
i Adama Rumelta pozostali na Slasku Opolskim, zasilajac gtéwnie orga-
zacje partyjng w Opolu 63

2. ROZWOJ LICZBY CZLONKOW PPR

Jednym z podstawowych warunkow zapewnienia sobie przez Polska
Partie Robotniczg kierowniczej roli byt wzrost szeregdw partyjnych.
0 ile w okresie okupacji partia posiadata charakter kadrowy, to prze-
chodzac po wyzwoleniu na pozycje partii wspoOtrzadzacej i przodujacej
w demokratycznym froncie narodowym, musiata sta¢ sie partig typu
masowego. Wiadystaw Gomutka w referacie na rozszerzonym Plenum
KC PPR w dniu 25 lutego 1945 r. wskazywat na jedno z centralnych
zadan pracy partyjnej 64

»Musimy budowa¢ partie, wielkg partie, opartg na zdrowych ideach, za-
sadach, partie typu marksistowsko-leninowskiego, umiejacg skupi¢ wokot
swoich zadan caty naréd”.

Przejscie na umasowienie nie oznaczato jednak, jak stusznie to pod-
kresla N. Kotomejczyk, odejscia PPR od rewolucyjnej partii typu mark-
sistowsko-leninowskiego, lecz jedynie stwarzato nowe formy dzialania
1 rozwoju &. Potwierdzajg to m. in. wewnetrzne zasady organizacyjne
PPR, okreSlone w instrukcji organizacyjnej KC PPR z 10 wrze$nia
1944 r., a nastepnie w statucie przyjetym przez | Zjazd partii.

W obu dokumentach w szczeg6towy sposdb okreslono zasady przyj-
mowania nowych cztonkéw. Kazdy nowo wstepujgcy winien miec re-
komendacje znajgcych go 2 czionkéw, ktorzy byliby w stanie potwier-

8 Ibidem, 1/VI1/373, protokoty posiedzen KO PPR w Opolu z lat 1945—1947;
ibidem, pisma rozne KO PPR z lat 1945—1947; por. takze Relacja Franciszka
Sielanczuka...

8 W. Gomutka; Nowa sytuacja, nowe zadanie. [W:] Ksztaltowanie sie
podstaw programowych Polskiej Partii Robotniczej w latach 1942—1945. Warszawa
1958, s. 348.

® Kotomejczyk: PPR 1944—1945.., s. 88.
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dzi¢ polityczng i moralng uczciwo$¢ kandydata. Decyzja o przyjeciu
zapadata na ogélnym zebraniu kota partyjnego, a zatwierdzana byta przez
komitet bezposrednio zwierzchni. Kandydat otrzymat tymczasowe za-
$wiadczenie wymieniane poczatkowo po 3 miesigcach (wedtug instrukcji
KC PPR z 10 wrze$nia 1944 r.) a pozniej (wedtug statutu PPR) po
6 miesigcach na stalg legitymacje &

Rozw6j liczby cztonkéw PPR na Slasku Opolskim w latach 1945—
1946 przedstawiono w tabelach 2 i 3. Latwo zauwazy¢, ze wyodrebniajg
sie tu trzy okresy: pierwszy do korca listopada 1945 r., drugi od grud-
nia 1945 r. do konca czerwca 1946 r. i trzeci od lipca do grudnia 1946 r.
W pierwszym okresie nie prowadzono planowanych akcji werbunkowych,
a wzrost liczby czionkédw dokonywat sie przez rejestracje przybywaja-
cych na Slask Opolski peperowcéw (w grupach operacyjnych, osadnikow).
Pod koniec tego okresu nastgpit znaczny spadek bezwzglednego przy-
rostu miesiecznego, co spowodowane bylo zakonczeniem rejestracji przy-
bywajgcych czionkéw, a z drugiej strony niklg pracg organizacji par-
tyjnych w akcji werbunkowej. Kota i komitety PPR zaczely jg prowadzi¢
w zasadzie dopiero po | Zjezdzie. Jej wyniki daja sie tatwo zauwazyc
w drugim okresie: grudzien 1945 — czerwiec 1946 r. | wreszcie trzeci
okres charakteryzuje sie najwiekszym przyrostem miesiecznym.

Zarejestrowane w tabelach spadki liczby cztonkéw czestokro¢ sg
pozorne; szczegblnie dotyczy to roku 1945. Czeste zmiany sekretarzy
komitetow powiatowych, ktérzy po objeciu funkcji przeprowadzali we-
ryfikacje liczby czionkdéw, nieterminowe dostarczanie dokumentacji
partyjnej z kot czy tez zdarzajace sie btedy sumowania — to najczestsze
przyczyny tego zjawiska6/. CzeSciowe uporzadkowanie ewidencji PPR
na Slasku Opolskim nastapito, jak stwierdzat KW PPR w Katowicach,
dopiero w grudniu 1945 r.8 W niektorych jednak wypadkach nastgpito
rzeczywiste zmniejszenie szeregdw PPR. Giownie byt to ubytek spo-
wodowany wyjazdem peperowcéw na inne tereny osadnicze, poza Slask
Opolski®d Najwiekszy ubytek — 141 cztonkdéw zanotowata kluczborska
organizacja partyjna w okresie wrzesieh—pazdziernik 1945 r. Ubytki
w innych powiatach (11 przypadkéow na 13 komitetow powiatowych
w ciggu prawie dwu lat) zamykaty sie w granicach od 5 do 55 czion-8

@8 Instrukcja organizacyjna dla organizacji partyjnych na wyzwolonych tere-
nach Polski. [W:] O Partii. Warszawa 1945, s. 26—27; Statut Polskiej Partii
Robotniczej. Katowice 1946, s. 14—15.

g AKW Wroctaw, PPR iyvi/2, pisma KW PPR do KP PPR w Brzegu
i Namystowie, b.d.; AKW Katowice, PPR 1/VI/381, sprawozdanie miesieczne KM
PPR w Opolu z 2 IX 1946.

®B lbidem, 1/VI/1, sprawozdanie miesieczne KW PPR w Katowicach z 15 | 1946.

® lbidem, 1/VI/319, sprawozdania miesieczne KP PPR w Kluczborku z 8 XI
19345X=|619>1/5 1946; ibidem, 1/V1/368, sprawozdanie sekretarza KP PPR w Olesnie
z .
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Tabela 2
Rozwdj liczby cztonkéw PPR na Slasku Opolskim w roku 1945

Miesi ace

Komitety
powiatowe
\! Vil ATl IX X X1 X11

Brzeg 40 74 95 151 174 184 195
I Glubczyce 1 27 127 137 151 165 210

Grodkow 132 191 269 360 391 452 493

Kluczbork 392 420 449 493 352 353 377
; Kozle 30 120 233 240 280 288

Namystow 18 25 30 37 52 80 130

Niemodlin 115 63 200 210 225 205 276
I Nysa 68 118 162 206 252 339 389
I Olesno 32 78 121 160 141 166 208

Opole—miasto — 57 104 150 129 149 175

Opole 172 66 133 150 204 195 241
i Prudnik . 68 68 104 158 263 418

Racibérz 72 122 127 164 248 284 360

Strzelce

Opolskie 92 96 157 233 275 306 335

Slask Opolski X 1435 2162 2788 2992 3421 4095

Przyrost mie-

sieczny

bezwzgledny X X 727 626 204 429 674

Zrédto: Archiwa KW PZPR w Katowicach, Opolu i Wroctawiu, Akta PPR, Wydziat
Organizacyjny, materialy statystyczne i opisowe komitetobw wojewddzkich, powiatowych
i miejskich za lata 1945—1946.

kéw i — oczywiscie — w skali catego Slaska Opolskiego nie zawazyly
na ogoblnej tendencji wzrostu liczby cztonkéw PPR.

Pierwszy okres rozwoju PPR na Slasku Opolskim charakteryzowata
duza zywiotowos$¢. Komitety partyjne i kota nie prowadzity zasadniczo
planowych akcji werbunkowych, ograniczajac sie tylko do rejestracji
peperowcow przybytych w grupach operacyjnych i osadnikéw-peperow-
cow. Pierwszych rejestracji dokonywano na zebraniach ogdtu czionkow,
na ktorych wybierano tymczasowe wiadze powiatowe. POZniej rejestracje
prowadzity komitety powiatowe badZz to poprzez wysytanie aktywu
w teren, badZ indywidualne zgtoszenia cztonkéw do sekretariatow par-
tyjnych. Nie wszedzie jednak zdotano przeprowadzi¢ ewidencje czion-
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kowm Szczegblne trudnosci wystepowaty przy rejestracji cztonkdw,
ktérzy osiedlili si¢ poza miastem — siedzibg powiatowych wtadz partyj-
nych. Brak $Srodkéw lokomocji, perturbacje zwigzane z akcjg osadnicza,
mata ilos¢ aktywistow mogacych wyjezdza¢ w teren, nie sprzyjaty upo-
rzadkowaniu ewidencji@. Bardzo duza cze$¢ zarejestrowanych nie po-
siadata legitymacji partyjnych, nie nalezata rowniez do zadnego kota
partyjnego. Na przyktad, pod koniec czerwca 1945 r. Komitet Powiatowy
w  Kluczborku posiadat 227 zarejestrowanych7Z natomiast w catym
wojewddztwie $lgsko-dgbrowskim byto ich 8668 (na ogdlng liczbe czion-
kow 23 332) 7,

Uporzadkowaniu spraw czionkostwa poswiecone byly m. in. obrady
majowego Plenum KC PPR w 1945 r. Poprzedzity je dwa dokumenty
regulujgce przynalezno$¢ partyjng i problem oczyszczenia szeregéw PPR
z elementéw niepozadanych (Okolnik KC PPR z 7 maja 1945 r. i z tegoz
dnia Instrukcja KC PPR) 7. W uchwale Plenum KC PPR stwierdzano
m. in.7:

,Ogromna wiekszo$¢ cztonkéw partii wstapita w jej szeregi przez zwykie
zarejestrowanie sie, z pominieciem formalnego przyjecia przez odpowiednia
komorke partyjna [..]. Plenum KC PPR stwierdza, ze ujemne strony zjawiska
zywiotowego naptywu nowego elementu do partii przyniosty jej juz powazne
szkody”.

W tej sytuacji KC PPR zobowigzat wszystkie instancje partyjne do
uporzadkowania spraw cztonkowskich zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami organizacyjnymi i usuniecia z partii elementéw niepozadanych7o.
Akcja oczyszczania szeregoéw partyjnych trwata od maja do sierpnia
1945 r. Natomiast uporzadkowanie spraw przynaleznosci partyjnej prze-
ciggneto sie do konca 1945 r.77

Na Slasku Opolskim akcja porzadkowania spraw przynalezno$ci par-
tyjnej trwata do konca listopada 1945 r. Tym wilasnie nalezy m. in.
ttumaczy¢ stosunkowo duze zmniejszenie sie miesiecznego przyrostu
liczby cztonkow jesienig tegoz roku. Do$¢ charakterystyczne jest tu

0 Ibidem, 1/VI1/400, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Prudniku z 28 VII
1945.

7L lbidem, 1/VI1/319, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Kluczborku z 15
i 16 VI 1945; ibidem, 1/VI1/240, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Grodkowie
z 4 VI 1945, )

7 Ibidem, 1/VI/373, protok6t z pierwszej narady delegatow PPR ze Slgska
Opolskiego z 23—24 VI 1945,

7 lIbidem, 1/VI/1, sprawozdanie miesieczne KW PPR w Katowicach za czer-
wiec 1945.

7L PPR, Rezolucje, odezwy..., s. 124—131.

% lbidem, s. 154.

® Kotomejczyk: PPR 1944—1945..., s. 102—123.

7 Kliszk o, op. cit.,, s. 15.
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stwierdzenie zawarte w sprawozdaniu KP PPR w Kluczborku 78: ,,[...] byli
i tacy, ktérzy zgtosili che¢ wstgpienia do partii, a po6zniej odmowili zto-
zenia kwestionariuszy”. Przypuszcza¢ nalezy, ze podobne wypadki za-
istniaty takze i w innych powiatach Slaska Opolskiego. W tym tez
okresie komitety powiatowe zgodnie z okélnikami KW PPR w Kato-
wicach przystapity do planowych akcji werbunkowych 7@ Sprzyjato temu
ozywienie zycia wewnatrzpartyjnego zwigzane z kampanig wyborczg
przed | Zjazdem PPR oraz utworzenie Komitetu Okregowego w Opolu.
Zasadniczy przetom na tym odcinku nastgpit jednak dopiero po | Zjez-
dzie PPR (6—13 grudnia 1945 r.).

Wiele miejsca na | Zjezdzie PPR poswiecono sprawom organizacyj-
nym, a szczeg6lnie nowemu statutowi i problemom zwigzanym z po-
wiekszaniem szeregOw partii. Zagadnieniu temu poswiecone byty dwa
referaty: Zenona Kliszki i Romana Zambrowskiego. Zjazd pozytywnie
ocenit dotychczasowy stan rozwoju organizacyjnego, stwierdzajac jed-
nak, ze nie wykorzystano wszystkich mozliwosci werbunku nowych
cztonkéw. ,,Przeprowadzenie przez calg partie szerokiej akcji werbun-
kowej i rozszerzenia stanu liczebnego partii” postawiono na pierwszym
miejscu w przyjetej przez Zjazd rezolucji dotyczacej spraw organiza-
cyjnych 8 W niecate dwa miesigce pozniej KC PPR stwierdzat w okdl-
niku (z 9 lutego 1946 r.)8l ze wzrost liczby cztonkéw jest nadal powol-
ny i ze:

nalezy skonczy¢ z biernym wyczekiwaniem na samorzutne zgtaszanie
sie do partii. Werbunek do partii trzeba zorganizowa¢ i na zebraniach i ma-
sowkach, odczytach i wiecach, w fabrykach, przedsiebiorstwach i urzedach.
po wsiach. W akcji werbunkowej musi nastgpi¢ zasadniczy przetom”.

Zmieniono takze czeSciowo zasady przyjmowania nowych cztonkdéw.
Kandydat nie byt juz zobowigzany sktada¢ zyciorysu. Zastgpi¢ go miat
szczegOtowy kwestionariusz. Zmieniono takze zasady rekomendacji —
kandydat mdgt wskaza¢ dwu cztonkéw partii nie mieszkajgcych na tym
co on terenie, a instancja partyjna byla zobowigzana do zasiegniecia
u nich informacji o kandydacie, badZ tez organizacja wyznaczata dwu
cztonkow ,,wprowadzajgcych”. Te ostatnie zmiany byly bardzo istotne
w odniesieniu do terenéw Ziem Odzyskanych, gdzie o wzajemnym gteb-
szym poznaniu sie mieszkancoéw wcigz jeszcze nie sposdb byto przeciez
mowi¢. KC PPR zobowigzywat takze wszystkie instancje partyjne do

B AKW Opole, PPR, 6/VI/9, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Kluczborku
Z 8 X 11945,

B lbidem, 13/V/4, okélnik KWPPR w Katowicach z 6V 1111945 i oko6lnik
Z 8 X 1945.

8 PPR, Rezolucje, odezwy..., s. 214.

8l PPR. Rezolucje, odezwy, instrukcje i okoIniki Komitetu Centralnego. | 1946 —
11947. Warszawa 1961, s. 24.
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opracowania i realizowania szczeg6towych planéw kampanii werbunko-
wej na swoim terenie & Problematyce tej poswiecano takze sporo miej-
sca na famach ,, Trybuny Robotniczej”, gdzie czotowi dziatacze partyjni
wojewodztwa $lasko-dabrowskiego precyzowali stanowisko KW PPR
wobec spraw werbunku &

Kampania wiecow i zebrah sprawozdawczych po | Zjezdzie PPR
zaktywizowata poszczegdlne organizacje partyjne na Slasku Opolskim,
stwarzajgc dogodniejsze warunki do akcji werbunkowej. Usprawnieniu
ulegta réwniez praca aparatu partyjnego i aktywu PPR. Z drugiej jed-
nak strony, o czym jeszcze bedzie mowa, ulegta pogorszeniu sytuacja
polityczna i gospodarcza. Spowodowato to konieczno$¢ skierowania
znacznej czesci aktywu na zagrozone odcinki, a zarazem ograniczyto
mozliwosci werbunku. Tworzone w tym okresie ,kota prelegentow”,
przewaznie spo$rdd ludzi zajmujacych odpowiedzialne stanowiska, nie
rozwinely szerszej dziatalnosci propagandowo-werbunkowej. Werbunek
prowadzony byt wiec gtownie przez etatowych pracownikéw instancji
partyjnych 8. Wyjatkowo korzystne dla akcji werbunkowej bylo zaan-
gazowanie sie aktywu i etatowych pracownikéw partii w pozytywne
rozwigzywanie potrzeb i postulatow ludnosci, przedstawianych na wie-
cach i zebraniach, badZz tez bezposrednio w komitetach powiatowych.
Stata troska PPR 0 zabezpieczenie odpowiedniego inwentarza dla gospo-
darstw wiejskich, prawidlowe funkcjonowanie systemu aprowizaciji,
likwidacje bezrobocia itd., byla jedng z przyczyn réwnomiernego przy-
rostu miesiecznego liczby cztonkdw. Oto charakterystyczne stwierdzenie,
powtarzajgce sie w sprawozdaniach wszystkich komitetow powiatowych
w pierwszej potowie 1946 r.&:

.Najlepsza propaganda dla naszej organizacji jest zatatwianie i usuwanie
bolagczek przedstawianych na wiecach przez ludnosé”.

Wydzielony tu drugi okres rozwoju PPR (styczen—Ilipiec 1946 r.)
charakteryzowat sie réwnomiernym przyrostem miesiecznym w gra-
nicach 647—730 os6b. Komitet Wojewodzki PPR w Katowicach nie
oceniat jednak tego przyrostu jako korzystny, orzekajac, iz w tej dzie-

& lbidem, s. 24—25; ,Trybuna Robotnicza” nr 76 z 18 |11 1946.

8 M. Baryta: PPR — partia odbudowy. ,Trybuna Robotnicza” nr 25 z 25

1 1946, nr 26 z 26 | 1946.

8 AKW Katowice, PPR 1/V1/400, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Prud-
niku z 31V 1946; ibidem, 1/VI1/319, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Kluczborku
za maj 1946; Archiwum Panstwowe Miasta Wroctawia il Wojewddztwa Wroctaw-
skiego, zespdt Urzad Wojewddzki Wroctawski Wydziat Spoteczno-Polityczny (da-
lej: AP Wroctaw, UW, Wydz. Spot.-Polit.), sygn. VI/156, sprawozdanie sytuacyjne

petnomocnika rzagdu z Namystowa z 1 111 1946.
& AKW Katowice, PPR 1/VII/134, sprawozdanie miesieczne instruktora pro-
pagandy KP PPR w Kozlu za okres 20 111 — 20 IV 1946; ibidem, 1/V1/359, sprawoz-

danie miesieczne KP PPR w Nysie z 8V 1946.
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dzinie nie dokonano jeszcze zasadniczego przetomu&. Marian Baryla
w referacie na druga konferencje wojewddzka PPR w Katowicach
(25—26 V 1946 r.) omawiat szeroko problematyke organizacyjng partii,
konstatujac m. in.8r.

»[..] nie potrafilismy dokona¢ na tym gruncie zasadniczego przetomu
w kierunku masowego werbunku, nie potrafilismy wykorzystaé organizacyjnie
dla Partii tego faktu, ze olbrzymie masy idg za jej gtosem”.

Gtownych przyczyn takiego stanu rzeczy dopatrywat sie on w braku
planowej dziatalnosci organizacji partyjnych, matej aktywizacji ogétu
cztonkdéw partii, opierania sie wylgcznie na aktywie i stabej pracy pro-
pagandowej poszczegélnych ogniw. W imieniu KW PPR M. Baryla sta-
wiat przed instancjami terenowymi zadanie podwojenia szeregéw par-
tyjnych 88

»[..] kazdy cztonek naszej partii musi zwerbowaé przynajmniej jednego

nowego cztonka. Jest to zadanie catkowicie wykonalne i musi ono stanowi¢
punkt honoru kazdego towarzysza”.

Bardziej szczeg6towo plan kampanii werbunkowej przedstawiony zo-
stat w okdlniku KW PPR z 16 maja 1946 r.8® Zobowigzywano instancje
partyjne m. in. do wzbogacenia zaréwno tresci jak i form propagandy
partyjnej, m. in. poprzez urzadzanie dwa razy w miesigcu otwartych
zebran kot partyjnych, zorganizowanie wieczoréw dyskusyjnych oraz
specjalnych akcji odczytowych, zwiekszenie ilosci wystgpien cztonkow
partii w uroczystosciach panstwowych i lokalnych, z okazji wys$wietlania
filméw w terenie itp. Zalecano takze w wiekszym stopniu wykorzysty-
waé do tych akcji ludzi miejscowego pochodzenia, posiadajacych sza-
cunek wéréd spoteczenstwa. Szczeg6lnie podkreslano konieczno$¢ petnego
wykorzystania w akcji werbunkowej aktywu partyjnego skierowanego
do pracy politycznej w okresie poprzedzajacym Referendum Ludowe.
Okélnik ustalat tez dla poszczegblnych komitetéw powiatowych liczbe
nowych cztonkéw, ktérych zwerbowal nalezato do 30 czerwca 1946 r.
Do tego czasu na Slasku Opolskim (bez powiatéw brzeskiego i namy-
stowskiego) miano zwerbowaé og6tem 6600 nowych czionkéw. Zadanie
to zostalo wykonane dopiero w potowie listopada 1946 r. Natomiast
w wyznaczonym terminie zdotano osiagna¢ zaledwie 95% planowanego
wzrostu liczby cztonkow (zob. tabela 3). Organizacje partyjne w poszcze-
gélnych powiatach wzrosty nastepujaco: Grodkéw — 17% Kluczbork —

&8 Ibidem, 1/V1/2, sprawozdanie miesieczne KWPPR w Katowicach z 17 VI
1946.
8 ,Trybuna Robotnicza” nr 146, z 29 V 1946.
8 M. Baryta: Nasze osiagniecia i zadania. ,Trybuna Robotnicza” nr 141
z 24V 1946, nr 145 z 27V 1946 i nr 146 z 29 V 1946.

8 AKW Opole, PPR 13/V/4, oké6lnik KWPPR w Katowicach z 16V 1946.
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16% Niemodlin — 16% Giubczyce — 13% Opole—miasto — 13% Ny-
sa — 124 Kozle — 109 Opole — powiat — 7% Racibérz — 74
Olesno — 6% Strzelce — 5% i Prudnik — 1% Tak niski przyrost
wynikat z wielu przyczyn. Plan nakreSlony przez KW PPR byt wyjat-
kowo wysoki i, jak sgdzi¢ mozna, przy jego ustalaniu nie dokonano
szczegotowej analizy realnych mozliwosci poszczeg6lnych komitetéw po-
wiatowych. Poza tym prace wewnatrzorganizacyjne zeszty wéwczas na
dalszy plan wobec najwazniejszych woéwczas zadan: walki politycznej
z PSL i pracy propagandowo-agitacyjnej zwigzanej z referendum ludo-
wym (30 czerwca 1946 r.).

Zwyciestwo odniesione w referendum ludowym przez obéz demokra-
tyczny, ktérego czotowa silg byla Polska Partia Robotnicza, znalazio
réwniez swe odbicie w gwattownym przyroscie miesiecznym liczby
cztonkoéw tej partii. Dotarcie licznego aktywu partyjnego do ogétu spo-
leczenstwa Slaska Opolskiego pozwolito dzieki zastosowaniu réznorod-
nych form pracy propagandowej na gtebsze poznanie przezen programu
PPR i jej roli w budowie wladzy ludowej. PPR mobilizujgc do tych
akcji znaczng liczbe swych cztonkéw D mogta dokonaé analizy wielkosci
i jakosci swego aktywu. W konsekwencji aktyw partyjny zostat wzbo-
gacony przez nowych ludzi, ktérzy w okresie referendum wykazali
dobre przygotowanie polityczne i organizacyjne. CzeSciowej zmianie
ulegly tez nastroje spofeczenstwa, bardziej teraz sprzyjajace prowadzo-
nej przez PPR akcji werbunkowej 9L

Komitet Wojewodzki PPR w Katowicach, dokonujac analizy sytuacji
politycznej i akcji werbunkowej, stwierdzat &

»Mowimy o zwyciestwie obozu demokratycznego w referendum, a ze
partia nasza jest przodujacg partia bloku demokratycznego, moéwimy
przede wszystkim o zwyciestwie naszej Partii. | tutaj w zwigzku z tym
mozemy wyciggna¢ wniosek jasny, ze liczebno$¢ naszej Partii jest nie-
wspotmierna ze stale wzrastajgcg aktywnoscig i $wiadomoscig mas [...].
Werbunek do Partii jest naszym najwazniejszym zadaniem [...]”.

Komitet Wojewddzki podkreslat, ze akcje werbunkowg nalezy wzbo-
gaca¢ nowymi formami dziatania zastosowanymi w okresie referendum
i wciggna¢ do tej pracy caty aktyw partyjny. Roéwnocze$nie Komitet
Okregowy PPR w Opolu gtébwny nacisk w swej pracy potozyt na akcje

D Kowalski: Z probleméw zycia politycznego..., s. 76—280.

9 AKW Katowice, PPR 1/VI/319, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Klucz-
borku z 28 VIII 1946; ibidem, 1/VI1/390, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Opolu
za sierpien 1946; WAP Katowice. Wydziat Ogdélny 125 sprawozdanie miesiecz-
ne starosty oleskiego z 5V III 1946.

® AKW Opole, PPR 13/V/4, pismo KW PPR w Katowicach z 26 VII 1946 pt.
~Werbunek do Partii — nasze naczelne zadanie”.
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werbunkowg B W pracach komitetéw powiatowych poczawszy od lipca
1946 r. na plan pierwszy wysuneta sie sprawa naboru nowych czionkdw.
Zarowno pracownicy etatowi jak i aktywisci zwiekszyli ilos¢ swych
wyjazdow w teren na roznego rodzaju wiece i zebrania, prowadzac
réwnocze$nie prace werbunkowe %

Zwiekszyla sie takze rola organizacji partyjnych w zyciu gospodar-
czo-spotecznym i organach wiadzy ludowej. Tym samym wiec wzrastaty
mozliwosci oddziatywania na poszczegdlne urzedy i instytucje w celu
usprawnienia ich dziatalnosci i pozytywnego zatatwiania szerokich po-
trzeb ludnosci Slaska Opolskiego. Oto do$é charakterystyczna wypowiedz
instruktora KP PPR w Grodkowie %

»[...] kiedy zgtaszajg sie do nas chtopi o interwencje, ze nie mogag za-
tatwi¢ swych spraw czy to w Urzedzie Ziemskim, czy tez w Starostwie Po-
wiatowym, to natychmiast kto$ z komitetu w ich sprawie udaje sie do urze-
du i sprawa musi byé zatatwiona bez wzgledu, czy jest to cztonek partii,
czy bezpartyjny”.

Bardzo korzystne okazato sie tez rozpoczecie akcji wydawania ,,ak-
tow nadania” osadnikom wiejskim na Slasku Opolskim. Kiadio to kres
poczuciu tymczasowosci i braku stabilizacji wséréd osadnikéw, a aktyw-
ny i liczny udziat peperowcow w pracach komisji przynosit partii wzrost
sympatii i zwiekszat zainteresowanie programem i dziatalnoscia PPR %

Niektorzy jednak etatowi pracownicy, a takze czionkowie aktywu,
stosowali niewtasciwe formy werbunkowe, rezygnujac czestokro¢ z pra-
cy uswiadamiajgcej. Dazac do obsadzenia wiekszosci stanowisk kierow-
niczych, nie zawsze przestrzegali zasad frontu narodowego%, lub tez,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, faworyzowali cztonkéw partii przy
rozdziale débr materialnych. Pozyskani tg droga nowi cztonkowie,
u ktorych decydujgcym motywem wstgpienia do PPR bylo uzyskanie
osobistych korzysci materialnych, nie reprezentowali wiekszych war-
tosci 88

8 AKW Katowice, PPR 1/V1/373, protok6t z posiedzenia KO PPR w Opolu
z 22 1X 1946.

8 lbidem, 1/VI1/367, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Olesnie z 8 VII 1946;
ibidem, 1/V1/390, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Opolu z 7 IX 1946; ibidem,
I/V1/425, pismo KP PPR w Raciborzu do KW PPR w Katowicach z 4 X 1946; AP
Wroctaw UW Wydz. Spot.-Polit. VI/163, sprawozdanie miesieczne starosty namy-
stowskiego z 27 XI 1946; WAP Katowice, Wydziat Ogélny 50, sprawozdanie
sytuacyjne wojewody $lasko-dgbrowskiego z 15 X 1946.

& ,,Trybuna Robotnicza” nr 193 z 13 VII 1946; AKW Katowice, PPR 1/V1/390,
sprawozdanie miesieczne KPPPR w Opolu z 5VIII 1946; ibidem, 1/VI/319, spra-
wozdanie miesieczne KPPPR w Kluczborku z 10 X 11 1946.

8 ,Trybuna Robotnicza” nr 320 z 20 X1 1946.

& Z. Kowalski: Miedzypartyjne komisje porozumiewawcze stronnictw po-
litycznych na Slgsku Opolskim. ,Zeszyty Naukowe. Ruch Robotniczy na Opolsz-
czyznie” nr 3; 1967, s. 62—64.

8 Por. AKW Katowice, PPR 1/V1/240, sprawozdanie miesieczne KPPPR
w Grodkowie z 3 IX 1946; ibidem, I/VI1/367, sprawozdania miesieczne KP PPR
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Na przetomie wrze$nia i pazdziernika 1946 r. zmniejszyt sie przyrost
liczby nowych cztonkéw. Zjawisko to spowodowane byto m. in. pogor-
szeniem sie sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej po przemowieniu
ministra spraw zagranicznych USA J. F. Byrnesa (Stuttgart, 6 wrzesnia
1946 r.), w ktérym zakwestionowat on ostateczno$¢ decyzji poczdam-
skich oraz o$wiadczyt, ze Stany Zjednoczone nie majg jasno sprecyzo-
wanej opinii co do ostatecznego przebiegu granicy polsko-niemieckiej ™,
Dopiero wzmozenie akcji propagandowej przez wszystkie partie bloku
demokratycznego we wrze$niu i pazdzierniku 1946 r. pociagneto za sobg
czeSciowy zanik nastrojow niepewnosci wséréd ludnosci Slaska Opol-
skiego.

Zblizajacy sie termin wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (19 stycz-
nia 1947 r.) spowodowat dalszg aktywizacje instancji partyjnych i czton-
kow PPR. Komitety wojewodzkie w Katowicach i Wroctawiu dokonaty
ponownie analizy wynikow dotychczasowych akcji werbunkowych i usta-
lity zasady dalszego jego rozwoju. W rozestanych do wszystkich instan-
cji partyjnych okolnikach 10 wskazywano na konieczno$é taczenia pracy
propagandowej z kampanig werbunkowg i akcjg rozbudowy két i komi-
tetow partyjnych. Réwnolegte prowadzenie trudnych i pracochtonnych
akcji wymagato najwyzszej mobilizacji nie tylko aktywu partyjnego,
ale wszystkich czionkéw PPR. A przeciez doswiadczenia wyniesione
z przygotowan do referendum ludowego wskazywato na konieczno$¢
hierarchizacji poszczegdlnych zadan partyjnych. W konsekwencji nie-
ktére organizacje partyjne same odsuwaty problem werbunku na plan
dalszy, badZ tez dazyly li tylko do uzyskania efektu liczbowego, jak to
bylo w Brzegu, gdzie sekretarz KP PPR ,nawoluje do rozrostu szere-
gow partyjnych, zwraca uwage, azeby wcigga¢ do partii zony, corki,
siostry, braci itp.” Xl W okresie kampanii wyborczej nie doszto do po-
wazniejszego przetomu rozwoju liczby cztonkéw, lecz — jak mozna byto
przewidzie¢c — ostabta praca werbunkowa, co uwidocznito sie m. in.
W zmniejszeniu miesiecznego przyrostu bezwzglednego. Instancje par-

w Olesnie z 6X1 1946 i 2-6X1 1946; ibidem, 1/VI1/400, sprawozdanie miesieczne KP
PPR w Prudniku z 6 VIII 1946 i 11 XI 1946; ibidem, 1/V1/228, protok6t z posiedze-
nia Egzekutywy KP PPR w Giubczycach z 22X1 1946; Archiwum Komitetu Woje-
wodzkiego ZSL w Opolu, Akta SL b. sygn., pismo gminnego kota SL w Kamien-
niku do WZ SL w Katowicach z 29 VII 1946; AP Wroctaw, UW Wydz. Spot.-Polit.
V1/164, sprawozdanie Wojewodzkiego Urzedu Informacji i Propagandy z 2 | 1947.
W. T. Kowalski: Polityka zagraniczna Polski w roku 1946. ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1967, nr 10, s. 54—F55.
10 AKW Opole, PPR 13/V/4, oko6lnik KW PPR w Katowicach z 20X1 1946; ibi-
dem, 3/V/5, ok6Inik KW PPR we Wroctawiu z 10 X 1946.
) o ébédem, 3/IVI3, protokét z posiedzenia Egzekutywy KPPPR w Brzegu
z 24 X 1946.
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tyjne nie zdotalty przeprowadzi¢ z pozytywnym wynikiem réwnolegle
tych trzech kampanii (zob. tabela 3)1®

Najwazniejszym zadaniem partyjnym tego okresu byla kampania
wyborcza. Udziat peperowcéw w aparacie wyborczym, w pracach przy-
gotowawczo-technicznych, w ORMO, a szczegdlnie w akcjach propagan-
dowych, byt bardzo znaczny. Partia skierowala na ten odcinek pracy
swych najbardziej wartosciowych cztonkéw. | tak, w Opolu i powiecie
opolskim brato udziat 1613 cztonkéw, w Grodkowie — 1449, w Strzel-
cach — 900, w Nysie — 839, w Prudniku — 808, w KoZlu — 760 18
To zaangazowanie cztonkéw PPR musiato wywrzeé¢ ujemny wplyw na
wyniki akcji werbunkowej. Dotarcie do prawie wszystkich Srodowisk
z programem PPR i popularyzowanie osiggnie¢ wiadzy ludowej stwa-
rzato jednak dogodne warunki dla rozwoju akcji naboru cztonkéw
w przysztosci.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkujgcych wzrost liczby
czionkéw byta bardzo skomplikowana sytuacja ludnosciowa na Slasku
Opolskim (zob. tabela 4). Wyodrebni¢ tu nalezy trzy podstawowe Kate-
gorie ludnosci: polska ludno$¢ rodzima, repatrianci z terenéw oddanych
Zwigzkowi Radzieckiemu i przesiedlency z tzw. Polski Centralneji
Polska ludno$¢ rodzima, posiadajgca w chwili wyzwolenia obywatelstwo
niemieckie, musiata by¢ poddana weryfikacji. Na Slasku Opolskim we-
ryfikacja zostata zakoriczona zasadniczo pod koniec 1946 r. i w jej wy-
niku obywatelstwo polskie otrzymato 409 777 o0s6b (zob. tabela 4).
W trakcie przeprowadzania weryfikacji, na skutek przyczyn obiektyw-
nych i w zwigzku z trudnosciami w ustaleniu kryterium przynaleznosci
narodowej, nie zdotano unikng¢ w poczatkowym okresie btedéw, a na-
wet naduzyé 16 PPR staneta na stanowisku przeprowadzenia masowej
weryfikacji, traktujac sam akt weryfikacji za wstep do diugotrwatego
procesu budzenia i umacniania poczucia narodowego oraz trwatego
zwigzania ludnosci rodzimej z Polskg demokratyczng 106

Do konca pazdziernika 1945 r. do PPR zasadniczo nie przyjmowano
kandydatéw spos$rdd ludnosci miejscowej. Nieliczne wyjatki stanowili

'02 AKW Katowice, PPR 1/VI/5, ocena KW PPR pracy organizacji PPR po linii
wyborczej z 27 | 1947.

'03 lbidem passim, zestawienia o udziale PPR w wyborach-ankiety KW PPR.
Niektére dane budza pewne zastrzezenia, jak cho¢by w wypadku powiatu grod-
kowskiego. Luki w Zzrddtach nie pozwalaja na razie na przeprowadzenie wery-
fikacji tych danych. O przebiegu wyboréw pisza m.in.: H. Rechowicz: Pierw-
sze wybory. Katowice 1963; Z. Kowalski: Z probleméw zycia politycznego...,
s. 86—92.

«m o Pprzebiegu akcji osadniczej, adaptacji i integracji pisali juz historycy
i socjolodzy; z historyké6w m.in.: S. Golachowski, J. W. Gotebiowski, N. Kotomej-
czyk, M. Orzechowski, a z socjologéw: Z. Dulczewski, K. Kwasniewski, S. Nowa-
kowski, K. Zygulski.

i5 j Gotebiowski: Pierwsze lata wtadzy ludowej..., s. 245—248.

ls N. Kotomejczyk: Ziemie Zachodnie..., s. 152—153.
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aktywni dziatacze zdelegalizowanej przez rzad hitlerowski w 1933 r.
Komunistycznej Partii Niemiec. Poszczeg6lne komitety powiatowe do-
konywaly natomiast rejestracji zgtaszajgcych sie, ale zgodnie z obowig-
zujacymi woéwczas zarzgdzeniami wiadz zwierzchnich, sprawe przyjecia
w poczet cztonkdéw odktadaty do chwili uzyskania przez zainteresowa-
nych obywatelstwa polskiego 107. Sytuacja ta ulegta zmianie w listopa-
dzie 1945 r. W listopadowym sprawozdaniu Komitetu Wojewddzkiego
PPR w Katowicach pisano 108

,Na terenach Slaska Opolskiego sprawa przyjmowania cztonkéw do Partii
do tego czasu byta prawie ze wstrzymana z uwagi na powolne tempo wery-
fikacji”.

Ustalenie udziatu ludnosci rodzimej w szeregach PPR w badanym
okresie z powodu braku jakichkolwiek materiatow archiwalnych wy-
daje sie niemozliwe. Tylko w odniesieniu do Olesna udato sie ustalic,
ze w listopadzie 1945 r. nalezato tam do PPR 11 oséb spos$rdd ludnosci
rodzimej, w grudniu tegoz roku — 20 os6b, a w marcu 1946 r. —
33 osoby 108 Kampanie werbunkowe prowadzone w pierwszej potowie
1946 r. w powiatach o duzej liczbie ludnosci rodzimej napotykaly na
duze trudnosci. Jedynie w powiatach opolskim i raciborskim partia miata
w tym okresie wieksze mozliwosci werbunku. KP PPR w Raciborzu
stwierdzat: ,[..] ludno$¢ miejscowa nabiera zaufania do naszej partii
i coraz wiecej rodowitych Opolan zapisuje sie na cztonkdw PPR’ uo.
Natomiast sekretarz okregowy KO PPR w Opolu pisat w lipcu 1946 r.,
ze polskiej ludnosci rodzimej jeszcze ,,zadna partia nie opanowata” 1U.
Jak mozna sadzi¢, do konca 1946 r. nie nastgpit powazniejszy przetom
w przyroscie liczby czionkéw sposrod polskiej ludnosci rodzimej. Po-
twierdzajg to m. in. informacje zawarte w sprawozdaniach miesiecz-
nych komitetdbw powiatowych, jak i wspomnienia dziataczy partyjnych

107 Z. Kowalski: Poczatki wtadzy ludowe)..., s. 24—25; AKW Katowice,
PPR 1/V1/388, protokot z zebrania kota PPR w Krapkowicach z 18 VIl 1945; ibidem,
1/V1/421, protokét z drugiego zebrania cztonkéw PPR w Raciborzu z 6 VI 1945;
ibidem. 1/V1/368, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Olesnie z 3 X11 1945.

18 Ibidem, 1/VI/1, sprawozdanie miesieczne KW PPR w Katowicach za listo-
ad 1945
P 1® lbidem, 1/V1/373, sprawozdanie Walentego Kubicy z inspekcji w KP PPR
w Olesnie z 22 XII 1945; ibidem, I/VI1/367, sprawozdania miesieczne KP PPR
w Olesnie z 26 X1 1945 i 6 111 1946.

10 lbidem, 1/V1/423, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Raciborzu z 4 Ill
1946; ibidem, 1/V1/32, protok6t z odprawy aktywu PPR wojewd6dztwa $lgsko-da-
browskiego z 20 Il 1946; WAP Katowice, Wydziat Ogolny 120, sprawozdanie
miesieczne starosty raciborskiego z 26 11 1946.

71 AKW Opole, PPR 6/V/5, protokét z posiedzenia aktywu KP PPR w Klucz-
borku z 6 VII 1946.

12 AKW Katowice, PPR 1/V1/367, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Olesnie
z 4 X 1946; ibidem, 1/V1/328, sprawozdanie miesieczne KPPPR w Kozlu z 2 IX
1946; AKW Opole. Relacje Adama Kamali i Edwarda Sasinskiego, b. sygn.
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z tych latm. Charakterystyczng jest w tym wypadku wypowiedz za-
warta w sprawozdaniu KP PPR w KozZlu m:

..Wyrazajg sie [tj. ludno$¢ rodzima — Z.K.], ze po co im naleze¢ do
partii, oni bedg pracowaé i stosowa¢ sie wedtug praw, jakie obowigzujg,
a do partii naleze¢ nie chca

Przyczyn takiego stanu rzeczy bylo bardzo wiele. Rezim hitlerowski,
a szczegOlnie dziatalnos¢ NSDAP i formy hitlerowskiej propagandy par-
tyjnej na Slasku Opolskim pozostawity po sobie bardzo szkodliwe $lady
w $Swiadomosci ludnosci rodzimej. Typowe dla wielu sprawozdan jest
przekonanie, iz ,ludno$¢ tutejsza [...] majac negatywny przyktad pro-
pagandy partyjnej z czaséw niemieckich stroni od wszelkich prac poli-
tycznych” lu. Dopiero w miare stabilizacji gospodarczo-politycznej i za-
poznawania sie z konkretng dziatalnoscig i programem PPR ten schemat
mys$lowy ulegat pozytywnej ewolucji. Bardzo istotny wplyw wywierata
tez antypolska propaganda niemiecka prowadzona zaréwno z terenow
zachodnich stref okupacyjnych, jak i przez nie wysiedlong jeszcze ze
Slaska Opolskiego ludno$é niemiecka. Szczegdlnie destruktywne skutki
miaty wypowiedzi o niestatosci polskich granic zachodnich, o rzekomym
zblizajagcym sie potaczeniu Slaska Opolskiego z Niemcami. Stanowisko
za$ niektérych mocarstw zachodnich, a szczeg6lnie wspomniana juz
mowa Byrnesa, stwarzato szerokie pole dziatania dla odradzajacego sie
w strefach zachodnich niemieckiego rewizjonizmu, co tez wydatnie pod-
trzymywato nastroje niepewnoséci wéréd ludnosci Slaska Opolskiego 113

Zdecydowana wiekszo$¢ polskiej ludnosci rodzimej byta katolicka
i na ksztattowanie si¢ jej pogladow politycznych istotny wptyw miato
zajmowane przez kler stanowisko wobec rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej. Ksieza niemieccy, ktérzy znajdowali sie na Slasku Opolskim
do potowy 1946 r., stali na stanowisku antypolskim i antykomunistycz-
nym. Tendencje nieprzychylne wobec nowego ustroju przejawiat takze
kler polski. Jesienig 1946 r. po odczytaniu przez ksiezy listu paster-
skiego, doszto nawet do opuszczenia szeregdbw PPR przez czes¢ polskiej
ludnosci rodzimej Ei6k

Innego typu przyczyne -takiego stanu rzeczy stwarzala osobista —
ze uzyC takiego okreSlenia — sytuacja tej ludnosci. Wielu mezczyzn
stuzyto w wojsku niemieckim i w chwili zakonczenia wojny znalazto

118 AKW Katowice, PPR 1/V1/328, sprawozdanie miesieczne KPPPR w KozZlu
221X 1946.

m WAP Katowice, Wydziat Ogolny 99, sprawozdanie miesieczne starosty ko-
zielskiego z 27 X 1945.

15 Ibidem, 122, sprawozdanie miesieczne starosty oleskiego z 30 IV 1946;
'16\956;,\/ Katowice, PPR 1/VI/134, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Kozlu z 25 XI

18 Ibidem, 1/VII/152, sprawozdanie instruktora propagandy KP PPR w Ole$nic
z 26 X 1946.

15 Studia Slaskie
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sie w obozach jenieckich. Dzieki interwencji polskich wladz, a szcze-
go6lnie 6wczesnego wojewody, A. Zawadzkiego, juz od sierpnia 1945 r.
zaczeto zwalnia¢ ich z obozdw jenieckich i obozéw pracy. Zasadniczo
akcja ta, obejmujgca obozy na terenie Polski, zostata pomysinie zakon-
czona do konca 1945 r.107 Przeciggat sie natomiast powrot jencoéw z obo-
z6w znajdujgcych sie poza granicami Polski. W marcu 1947 r. poza gra-
nicami kraju znajdowato sie jeszcze 48 128 os6b ze Slaska Opolskiego
(bez pow. brzeskiego i namystowskiego) — w gtébwnej mierze mez-
czyzn 118 Brak czestokro¢ jedynego zywiciela rodziny miat powazne na-
stepstwa, powodowal obnizenie sie warunkéw bytowych rodziny, pozba-
wiat jg ponadto ,,glowy domu”, do «ktérej nalezat decydujacy gtos
w kwestiach angazowania sie¢ w zycie spoteczno-polityczne. Nie bez zna-
czenia byly tu takze negatywne zjawiska zwigzane z akcjg osadnicza,
a szczegOlnie osadzanie na gospodarstwie miejscowego rolnika — prze-
siedlenca badZ repatrianta oraz uchybienia w pracy organéw wiadzy
ludowej. Omdwione tu niektdre tylko przyczyny wywotywaly wsrdd
ludnosdci rodzimej stan biernosci wobec zachodzacych przemian ustrojo-
wych, i nieangazowania sie w dziatalno$¢ partyjna.

Drugg grupe pod wzgledem wielkosci stanowili repatrianci z tere-
néw oddanych w 1944 r. Zwigzkowi Radzieckiemu. Pierwsze transporty
repatriantow przybyly na Slask Opolski pod koniec marca 1945 r.,
a wiec wowczas, kiedy na terenach tych toczyly sie jeszcze dziatania
wojenne. Ogdlne warunki zwigzane z transportem i rozmieszczeniem
repatriantdw, jak stwierdza J. W. Golebiowski, byly bardzo trudne
(brak $rodkéw transportowych, niemozno$¢ zapewnienia odpowiedniej
opieki i pomocy, uchybienia w pracy organéw odpowiedzialnych za
przebieg osadnictwa itp.). Juz pod koniec 1945 r. wyczerpata sie chion-
noé¢ osadnicza Slaska Opolskiego. Wielu repatriantdw osadzono na
wspdlnych gospodarstwach z ludnoscig autochtoniczng. Po jej zweryfi-
kowaniu repatriant wraz z rodzing musiat opusci¢ wspolng gospodarke
i osiedli¢ sie gdzie indziej, przewaznie poza terenem Slaska Opolskiego.
Wywotywato to wsrdd przybyszow duze niezadowolenie i poczucie nie-
pewno$ciBl®W 1946 r. na Slasku Opolskim byto okoto 12 tys. spornych
gospodarstw. W wyniku tzw. roztadowywania nadwyzek, do poczatkow
1948 r. poza Slask Opolski wyjechato 7001 rodzin 1. Ci natomiast, kto-

117 WAP Katowice, Wydziat Spoteczno-Polityczny 209, sprawozdania komisji
wojewddzkich z odbioru internowanych w obozach pracy z 1945 r.; ibidem, 336,
sprawozdanie Nr 11 Wydziatu Spoteczno-Politycznego UWSI. z 5 | 1946.

118 M. Krajewska: Weryfikacja, wysiedlanie Niemcoéw i ruch ludnosci
na Slasku Opolskim. ,,Straznica Zachodnia” 1947, nr 4, s. 99— 100.

19 J. W. Gotebiowski: Pierwsze lata wtadzy ludowej..., s. 178—198.

10 F. Serafin: Problem zbednych rodzin osadnikéw rolnych w wojewddz-
twie $lgsko-dgbrowskim w latach 1946—1948. ,Studia i materiaty z dziejow woje-
wodztwa katowickiego w Polsce Ludowej” T. 1: 1966, s. 196—231.
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rzy otrzymali gospodarstwa rolne, przez dtuzszy okres czasu zyli w po-
czuciu tymczasowosci. Dopiero zapoczatkowanie regulacji stosunkéw
wiasnosciowych (od drugiej potowy 1946 r.) potozyto kres tym nieko-
rzystnym dla wtadzy ludowej i PPR nastrojom m. Wiele niezadowolenia
wsrdd repatriantdbw wywotywata tez wielko$¢ nadzielanych gospodarstw,
jak rowniez ich wyposazenie. W dokumentach KP PPR w Grodkowie
podkreslano 22

.Przeszkody, jakie sa w organizowaniu repatriantobw w szeregi naszej par-
tii, to wielkie przejscia tych ludzi i wielkie obietnice, ktére im czyniono
w miejscu ich poprzedniego zamieszkania”.

Tymczasem warunki bytowe tej ludnosci charakteryzowaty sie
najnizszym poziomem. Typowa jest tu ocena KP PPR w Niemodlinie 123

»Akcja werbunkowa cztonkéw sposrdd repatriantdw napotyka na powazne
trudnosci [...] ludno$¢ ta w okresie zakorzeniania sie na tut. terenie, w ciggu
catego dnia prowadzi¢ musi twardg walke o byt w ciezkich warunkach, nie
pozwalajagcych na zajecie sie pracg na polu spotecznym i politycznym™.

Ta cze$¢ ludnosci odznaczata sie silnym poczuciem patriotyzmu.
Negatywnym jednak zjawiskiem byto istnienie wsrdéd niej nastrojow
antyradzieckich i antykomunistycznych. Przekonania te starato sie
ugruntowa¢ i rozszerza¢ opozycyjne PSL i rdznego typu reakcja, roz-
siewajgca falszywe pogloski, jakoby PPR dazyto do utworzenia z Polski
siedemnastej republiki ZSRR, ze bedg zaktadane kotchozy, ze wreszcie
PPR jest agenturg WKP(b) itp.120 Oczywiscie, ta propaganda stwarzata
Polskiej Partii Robotniczej duze trudnosci w prowadzeniu naboru wsréd
repatriantdbw. Gldwng jednak przeszkodg byty trudnosci natury gospo-
darczej. KW PPR stwierdzatlXs:

»Szczegdlng rezerwe zachowuja rolnicy Slaska Opolskiego, a element na-
ptywowy, szczeg6lnie ze Wschodu, jest obojetny, a niekiedy i wrogi. Trudno
jest przetamaé te trudnosci, a ulega¢ beda one zmianie w miare normowania
sie warunkow [bytowych — Z.K.]”.

Jesienig 1946 r. mimo postepujgcej stabilizacji gospodarczej, nastroje
repatriantébw ulegly ponownemu pogorszeniu na skutek przemoéwienia

21 H. Stabek: Polityka agrarna PPR. Warszawa 1967. s. 396—398.

12 AKW Katowice, PPR 1/VI/231, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Grod-
kowie z 6 IX 1946; S. Banasiak; Dziatalno$¢ osadnicza Panstwowego Urzedu
Repatriacyjnego na Ziemiach Odzyskanych w latach 1945—1947. Warszawa 1963
s. 124—125.

“ AKW Katowice, PPR 1/VI/351, sprawozdanie miesieczne KP PPR w Nie-
modlinie z 5 VIl 1945; Z. Kowalski: Poczatki wtadzy ludowej..., s. 17—19.

24 AKW Opole, PPR 5/IV/3, protokét z posiedzenia Egzekutywy KPPPR
w Grodkowie z 21 VIII 1946; ibidem, 2/V/1, sprawozdanie KO PPR w Opolu
z 22 | 1946.

15 AKW Katowice, PPR 1/VI/2, sprawozdanie miesieczne KW PPR w Kato-
wicach z 17 IV 1946.
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Byrnesa i wzmozonej antypolskiej kampanii zachodnich krajow kapita-
listycznych 18 Stusznie jednak podkre$la N. Kotomejczyk 177, Ze:

.Postepujaca stabilizacja stosunkdw politycznych i gospodarczych przy-
sparzata witadzy ludowej coraz wiecej zwolennikéw wsréd bytych repatriantéow,
ktérzy przekonywali sie o nieodwracalnosci i stusznosci przemian w powojen-
nej Polsce. Jednakze procesy te przebiegaly w tych $rodowiskach wolniej niz
w innych grupach ludnosci’.

Uwzgledniajac te wszystkie czynniki mozna stwierdzi¢, ze pod koniec
1946 r. mozliwosci naboru czionkéw przez PPR wsrdod repatriantow
byly nadal znacznie ograniczone.

Trzecig z kolei grupe ludnosci na Slasku Opolskim stanowili prze-
siedlency (pod koniec 1946 r. — 113 991). Pochodzenia terytorialnego
tej ludnoSci w omawianym okresie nie udato sie ustalic. Mozna jednak
w przyblizeniu przyja¢ dane opublikowane przez L. Kosinskiego 18 do-
tyczagce 1950 r. Najwiecej przesiedlencow pochodzito z wojewddztwa
krakowskiego — 47 029, a nastepnie: katowickiego — 41 046, rzeszow-
skiego — 17 149, t6dzkiego — 13 976 i kieleckiego — 12 518. Wsrod tej
ludno$ci zaréwno program jak i dotychczasowa dziatalnos¢ Polskiej
Partii Robotniczej byty powszechnie znane. Poszczeg6lne grupy opera-
cyjne byly tworzone gtéwnie sposréd mieszkancéw wojewddztwa kato-
wickiego 10 Prawie wylgcznie sposrod przesiedlencow rekrutowali sie
tez cztonkowie PPR na Slgsku Opolskim w okresie tworzenia powiato-
wych komitetow partyjnych. W swej masie byli to przewaznie ludzie
miodzi, przybyli na Slgsk Opolski z wiasnego wyboru i nie przynoszacy
w swych postawach i przekonaniach zbyt wielkiego bagazu tradycjo-
nalizmu. Stad tatwo$é ich adaptacji na nowym terenie 13. Stosunkowo
najlepsza byta rowniez sytuacja ekonomiczna tej czesci ludnosci. Przy-
chodzac jako pierwsi na te tereny mogli zajmowaé najzasobniejsze
gospodarstwa i dobre mieszkania 1SL Bardzo duzg cze$C przesiedlencow
stanowili matorolni i bezrolni chiopi oraz robotnicy przemystowi. Wysoki
awans ekonomiczny i spoteczno-polityczny stawal sie podstawg dla
ugruntowania sie wérod tej czesci ludnosci pogladéw lewicowych, a tym

16 Sekretarz Okregowy W. Kubica na posiedzeniu Plenum KWPPR w Kato-
wicach stwierdzat: ,Wsrod repatriantéw i osiedlencéw na Opolszczyznie psychoza
niepewnosci pogtebia sie po przemoéwieniu Byrnesa, co sie uwidocznito w pozby-
waniu sie zboza i innych artykutow” (ibidem, |I/I1/I, protokét z rozszerzonego
Plenum KW PPR z 27 IX 1946). Por. takze AP Wroctaw, UW Wydz. Spot.-Polit.
V1/164, sprawozdanie Wojewodzkiego Urzedu Informacji i Propagandy za gru-
dzien 1946.

127 Kotomejczyk: Ziemie Zachodnie.... s. 204.

1B L. Kosinski: Pochodzenie terytorialne ludnosci Ziem Zachodnich. War-
szawa 1960, tabela 1

10 Gotebiowski: Pierwsze lata wtadzy ludowej..., S. 122—123. )

18 K. Kwasniewski: Adaptacja i integracja kulturowa ludnosci Slaska

po Il wojnie $wiatowej. Opole 1066, s. 119.
18l Banasiak, op. cit, s. 102—113.
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samym ich aktywnego uczestnictwa w budowie wiadzy ludowej.
Przesiedlency stanowili najwyzszy odsetek czionkow PPR w latach
1945—1946.

Obok oméwionych juz czynnikéw warunkujacych rozwoj liczby
cztonkéw PPR na Slasku Opolskim w latach 1945—1946 wymienié na-
lezy jeszcze ztozono$¢ i diugotrwato$¢ procesu adaptacji i integracji,
trudnosci w odbudowie gospodarczej, dziatanie w potnocno-wschodnich
terenach Slaska Opolskiego band oraz niedociagniecia w pracy niekto-
rych organéw wiadzy ludowej 12

W Kkoricu 1946 r. stan organizacyjny PPR na Slasku Opolskim uzna¢
nalezy za korzystny. Byto tu 16 223 czionkéw zorganizowanych w 817

Tabela 5

Cztonkowie organizacji partyjnych PPR na Ziemiach Odzyskanych
w latach 1945— 1946

1945 1946
Regiony

wrzesien grudzien czerwiec grudzien
Slask Opolski 2788 4 095 8 278 16 223
Dolny Slask a) 5148 9 640 26 180 58 760
Ziemia lubuska 1090 1931 4 215 10 107

Pomorze
Zachodnie b) 4071 5 198 10 810 30 971
Pomorze Gdanskie c. 2 387 3310 10 140
Warmia i Mazury < 1964 2765 11 305
Ziemie Odzyskane e) 17 448 26 939 137 506
Polska 197 578 235 300 347 105 555 888

a> Bez powiatéw Brzeg i Namystéw, ktére wliczono do ,S$lask Opolski”.
tacznie z powiatami Cztuchéw i Zlotéw.
c¢> Cze$¢ odzyskana.
tacznie z powiatami Elk, Gotdap, Olecko.
Bez powiatdow Gliwice, Tarnowskie Goéry, Lubliniec oraz miast wydzielonych Bytom,
Gliwice i Zabrze.

Zrodto: Archiwa KW PZPR w Katowicach, Opolu i Wroctawiu, Akta PPR, Wydziat
Organizacyjny, materiaty statystyczne i opisowe komitetdw wojewddzkich i powiatowych;
Z. Borzycki: Rozwdj organizacyjny PPR na Pomorzu Zachodnim 10 latach IMS—1948.
W: Polska Partia Robotnicza na Pomorzu Zachodnim. Poznan 1965 s. 56, N. Kolomej-
czyk: Powstanie i rozwéj organizacyjny PPR na Ziemiach Odzyskanych w 1945 r. ,Z Pola
Walki” 1959, nr 2, s. 91; tenze: PPR, 194—1945.., s. 277 S. Kubiak: Qrganizacyjny
i liczbowy rozwéj PPR w wojewo6dztwie poznanskim (1945—1946). wW: Polska Partia Robot-
nicza w wojewddztwie poznanskim. Poznan 1964, s. 67—68.

1® Gotebiowski; Pierwsze lata wtadzy ludowej...; J. Kokot: Przemia-
ny gospodarcze na Slgsku w latach 1945—1955. Opole 1966; Kolomejczyk:
Ziemie Zachodnie...
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kotach partyjnych (z tego na terenie wiejskim — 489 i w miastach —
328 . W miastach dziatato 26 komitetow partyjnych (bez KP PPR), na
wsi — 77. Pozytywnie takze uksztattowat sie, jesli uwzglednimy rolni-
czo-przemystowy charakter Slaska Opolskiego, sktad spoteczny organi-
zacji partyjnych. W dniu 31 grudnia 1946 r. w szeregach PPR znajdo-
wato sie: 50,1% robotnikdw i 31,2% chlopow; 11,1% stanowita inteligen-
cja, a 7,6% inni m. W poréwnaniu z innymi terenami Ziem Odzyska-
nych, organizacja partyjna Slaska Opolskiego byta jedng z najliczniej-
szych (zob. tabela 5).

Tabela 6
Cztonkowie niektérych partii politycznych
na Slasku Opolskim w latach 1945—1946
Daty PPR PPS SL
31 X1l 1945 4 095 3739
31 VI 1946 10 882 9800 1462
31 XII 1946 16 223 14 931 2621

Zrédto: Archiwa KW PZPR w Katowicach, Opolu i Wroctawiu, Akta PPR 1 PPS,
materiaty statystyczne i opisowe komitetéw wojewoédzkich i powiatowych. Archiwa WK ZSL
w Katowicach i Opolu, akta SL, nieuporzagdkowane.

Na Slasku Opolskim Polska Partia Robotnicza byta w latach 1945—
1946 partig o najwiekszej liczbie cztonkéw. Obok niej dziataly tu takze:
Polska Paria Socjalistyczna, Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demo-
kratyczne, Polskie Stronnictwo Ludowe i bardzo nieliczne Stronnictwo
Pracy. Dziatalno$¢ tylu partii zawezata bez watpienia mozliwosci na-
boru cztonkéw. Na ograniczenie bazy rekrutacyjnej istotny wptyw miata
dziatalno$¢ drugiej obok PPR partii robotniczej — PPS. Z drugiej jed-
nak strony realizowanie przez PPR i PPS zasady jednolitego frontu
i Scistej wspotpracy z SL i SD zwiekszato mozliwosci oddziatywania na
spoteczenstwo i wcigganie go w proces budowy wiadzy ludowej, umozli-
wiajac odniesienie zwyciestwa nad PSL-owska opozycja. Ugruntowanie
i rozszerzenie zdobyczy rewolucji ludowodemokratycznej byto najwaz-
niejszym dla PPR zadaniem w latach 1945—1946. Stad tez Polska Par-
tia Robotnicza skierowala na to pole pracy najliczniejszy i najlepszy
swoj aktyw, co nie moglo nie ostabia¢ tym samym innych odcinkéw
dziatania, w tym m. in. kampanii naboru cztonkdw.

* * 93

18 Obliczenia wtasne na podstawie materiatdw statystycznych i opisowych.
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Specyficzne warunki Slaska Opolskiego stwarzaty wyjatkowe trud-
nosci organom wiadzy ludowej i PPR. Brak wykwalifikowanej kadry
urzedniczej i kadry aktywistow partyjnych powodowat, ze nie zawsze
prawidlowo rozwigzywano powstajagce napiecia spoteczno-polityczne,
czy tez kwestie gospodarcze 134 Pracownicy etatowi i czionkowie akty-
wu, obcigzeni wyjatkowo duzymi obowiazkami pracy zawodowej i par-
tyjnej na innych odcinkach, nie zawsze byli w stanie aktywnie wigczac
sie ' w kampanie werbunkowe. Niektdrzy, nie przestrzegajac polecen
wiadz centralnych i wojewodzkich, stosowali niewfasciwe formy na-
boru, utatwiajgc mimo woli przenikniecie do organizacji ludziom przy-
padkowym, a w niektorych wypadkach nawet karierowiczom. W tych
latach, na skutek braku systematycznej pracy szkoleniowej, cze$¢ czion-
kow partii wykazywata niski poziom znajomos$ci zasad marksizmu-leni-
nizmu. Zmiany nastapity tu dopiero w latach 1947—1948.

Préba oceny PPR tylko na podstawie wzrostu jej szeregébw bytaby
niewatpliwie duzym uproszczeniem i bledem o podstawowym znaczeniu.
Ocenia¢ nalezy ja na podstawie catoksztattu dziatalnosci i osiggniec
w najwazniejszych procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Dzigki stusznej polityce obozu demokratycznego, ktéremu przewodzita
PPR, jak i osobistemu zaangazowaniu sie peperowcow, zdotano w sto-
sunkowo krotkim czasie zbudowac polskg administracje, przeprowadzi¢
akcje o niespotykanym w dotychczasowej historii Polski rozmiarze —
akcje osadnicza, przywrdéci¢ polskie obywatelstwo kilkusettysiecznej
ludnosdci rodzimej i uzyska¢ pomysine wyniki w odbudowie gospodarki
Slaska Opolskiego. Stuszna polityka PPR, walny udziat peperowcow
w Kierowanych przez nig procesach zapewnity tej partii kierowniczg
role w budowie wtadzy ludowej na Slasku Opolskim.

18 R. Zambrowski w sprawozdaniu organizacyjnym KCPPR na | Zjezdzie
PPR: ,[..] trzeba stwierdzi¢, ze nie daliSmy do$¢ sit i ludzi dla tej sprawy i nie
zawsze dawaliSmy najlepsze sity. Nasze Komitety Wojewddzkie, Powiatowe i Miej-
skie nie zawsze po gospodarsku, uczciwie dzielity swoje kadry i czesto posytaty
na Zachod nie najlepszych ludzi. Musimy skonczyé z takim stosunkiem do Ziem
Zachodnich” (R. Zambrow s ki: O masowg milionowg partie. Katowice 1945, s. 14).
Por. takze: J. Dubiel: Niebezpieczenstwo matych ludzi. W: Perspektywa Odry.
Katowice 1946. s. 21—26; W walce o nowg Polske. Warszawa 1946, s. 56—57
(przemowienie W. Reczka na IX Sesji KRN).
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JANUSZ KROSZEL

DYNAMIKA | ROZMIESZCZENIE NAKEADOW INWESTYCYJNYCH
W POLSCE NA URZADZENIA SOCJALNE | KULTURALNE
Z UWZGLEDNIENIEM SYTUACJI W TEJ DZIEDZINIE
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM >

Celem artykutu jest scharakteryzowanie wielkosci i rozmieszczenia
naktadéw inwestycyjnych w dwoch dziatach gospodarki narodowej:

1. oswiata, nauka i kultura oraz

2. ochrona zdrowia, opieka spoteczna i kultura fizyczna 2 w kraju

i na tym tle wielkosci tych naktadéw w wojewddztwie opolskim.

Artykut nie podejmuje problematyki przyczyn ksztaltujgcych ten-
dencje rozwoju nakfaddéw inwestycyjnych na badane dzialy, np. w as-
pekcie zmian w ogolnej sytuacji gospodarczej 3.

Charakterystyka zagadnienia w skali krajowej — zresztg bardzo
pobiezna — stanowi jedynie punkt wyjscia do rozpatrzenia rozmiesz-
czenia nakfadow inwestycyjnych w wyzej podanych dziatach wedtug
regionéw i wreszcie zanalizowania badanej problematyki w skali re-
gionu na przyktadzie Opolskiego. W szczegdlnosci chodzito o ustalenie
charakteru wielkosci udziatow naktadoéw inwestycyjnych regionu bada-
nych dziatébw w kraju.

Zakres rzeczowy i czasowy charakterystyki wyznaczyly dostepne
dane statystyczne.

W artykule nawiazujemy czesciowo do dwdch typéw opracowan:
analiz wzrostu gospodarczego Polski Ludowej4 i prac po$wieconych

1 Jest to cze$¢ szerszego opracowania poswieconego problematyce rozwoju
infrastruktury spotecznej w regionie.

2 W dalszej czesci opracowania dwa wspomniane dziaty gospodarki narodo-
wej okresla¢ sie bedzie nazwg: urzadzenia socjalne i kulturalne.

8 W tej sprawie por. np. J. Pajes tka: Analiza niektdrych aspektéw po-
lityki rozwoju gospodarczego Polski. ,Ekonomista” nr 2 1965.

4 Por. np. R. Chelinski: Etapowy charakter rozwoju gospodarczego Pol-
ski Ludowej. Hipoteza przyczyn tkwigcych w procesach inwestycyjnych. ,,Ekono-
mista” nr 5 1954, s. 1032—1061. J. Pa jes tka: Analiza niektorych aspektow
polityki rozwoju gospodarczego Polski. ,Ekonomista” nr 2, 1955. W. Pr zela s-



234 J. KROSZEL, DYNAMIKA | ROZMIESZCZENIE NAKLADOW INWESTYCYINYCH

podziatowi dochodu narodowego w ujeciu przestrzennym 3. W szczegol-
nosci ten ostatni typ prac stanowi podstawe do szczeg6towego rozpa-
trzenia problemu. Naklady inwestycyjne na urzadzenia socjalne i kul-
turalne stanowig cze$¢ funduszu akumulacji w podzielonym dochodzie
narodowym przeznaczong na inwestycje nieprodukcyjne. Druga wazng
czescig inwestycji nieprodukcyjnych sg nakfady na budownictwo miesz-
kaniowe i gospodarke komunalna.

Przy charakterystyce zmian dynamiki i rozmieszczenia nakladow
inwestycyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne nalezy na wstepie
podkresli¢, ze proces inwestowania w urzgdzenia socjalne i kulturalne
w catym badanym okresie dokonuje sie w S$ciSle okreslonej sytuacji.
Z jednej strony nastepuje wyrdéwnywanie zaniedban, zaspokajanie ele-
mentarnych potrzeb, a wiec start z niskiego punktu wyjscia w zakresie
stanu urzadzen, natomiast z drugiej strony na proces inwestowania
wplywa dynamiczny wzrost potrzeb wynikajacy zaréwno z szybkiego
wzrostu liczby ludnosci, jak i coraz wyzszego poziomu jej potrzeb.

Niski punkt wyjscia wynika zar6éwno ze zniszczenn wojennych, jak
i niedostatkéw w zakresie stanu budynkoéw i wyposazenia na wielu tere-
nach Polski, szczegdlnie wschodnich. Stad zrozumiate, ze na jednych
terenach inwestowanie obejmuje procesy odbudowy, a na innych budo-
wy od podstaw nowych urzadzen.

NAKLADY INWESTYCYJNE W GOSPODARCE NARODOWEJ

Zanim przejdziemy do scharakteryzowania udziatu nakladéw inwe-
stycyjnych przeznaczonych na badane przez nas dziaty w ogdlnych na-
ktadach w gospodarce narodowej, scharakteryzujemy dynamike wzrostu
nakfadow inwestycyjnych w skali krajowej (tablica 1).

W latach 1950—1967 og6lne naktady inwestycyjne w gospodarce na-
rodowej wzrosty przeszto 4-krotnie. Dynamika wzrostu nakfadéw w ba-
danym okresie jest bardzo zrdznicowana. Mozna wyodrebni¢ pie¢ okre-
sow z punktu widzenia dynamiki wzrostu nakfadéw inwestycyjnych.
Pierwszy okres trwat do 1954 roku. Drugi okres obejmuje lata 1954—
1957, trzeci lata 1958—1962, czwarty 1963—1964 a piagty, ktéry trwa
nadal, rozpoczat sie w 1965 roku.

W pierwszym okresie wystepuje wysokie tempo wzrostu inwestycji.
W tym okresie inwestycje w przemysle wzrastajg S$rednio rocznie

kowski: Rozw6j gospodarczy a wzrost ludnosci w poszczegdlnych regionach
ekonomicznych Polski. ,Ekonomista” nr 2, 1963. K. Ry¢: Problemy wzrostu do-
chodu narodowego w warunkach napiecia inwestycyjnego. ,Ekonomista” nr 3
1967.

5 Por. np.: B.K. Prandecka: Analiza tworzenia i podziatu dochodu naro-
dowego Polski w uktadzie regionalnym. KPZK PAN Warszawa 1965.
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Tablica 1

Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej

w latach 1950—1967 wedtug cen 1961 r.

Naktady
Rok
min zt
1950 38625,4
1951 43172,5
1952 51388,4
1953 59358,2
1954 63237,8
1955 65705,1
1956 68580,0
1957 73521,4
1958 80733,5
1959 94354,5
1960 99992,1
1961 107376,0
1962 119082,2
1963 122654,3
1964 127861,1
1965 140408,2
1966 152478,7
1967 169945,0
Zrédto:

Rocznik Statystyczny
1946—1966, GUS Warszawa 1968, s. 24. Dla roku 1967 i wskazniki: Maty Rocz-

Dynamika
wzrostu
naktadow

100

1118
133,0
153,7
163,7
1701
177,6
190,3
209,0
2443
258,9
278,0
308,0
3175
331,0
363,5
394,8
440,0

nik Statystyczny 1968, GUS Warszawa 1968, s. 48.

Roczny
przyrost W skaznik
naktadow rok
inwestycyj- poprzedni
nych « 100
min zt
138
4547,1 112
8215,9 119
7969,8 116
4879,6 107
2467,3 104
28749 104
4941,4 107
7212,1 110
13621,0 117
5637,6 106
7383,9 107
11706,2 111
3572,1 103
5306,8 104
12547,1 110
12070,5 109
17466,3 111
Inwestycji i Srodkéw Trwatych

235

0 34,19%®. W drugim okresie zahamowane zostaje wysokie tempo wzrostu
inwestycji og6tem. Inwestycje w przemysle wzrastaja minimalnie, bo
0 12% rocznie. Rosng w tym czasie inwestycje w rolnictwie, szczeg6lnie

w sektorze nieuspotecznionym %

W trzecim okresie (lata 1958—1962) nastepuje przyspieszenie tempa
wzrostu inwestycji ogotem. Szczegblnie szybko wzrastajg inwestycje

w przemysle.

Czwarty okres (1963—1964) zaznacza sie zahamowaniem tempa wzro-
stu inwestycji. W pigtym okresie (lata 1965 i nastepne) nastepuje znaczne

przyspieszenie tempa wzrostu inwestycji.

W pierwszym, trzecim i pigtym okresie zauwazamy wyrazne napiecie

* Por. R.Chelinski:

7 J. w., s. 1039.

Etapowy charakter..., s. 1035.
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Rys. 1. Roczne tempo wzrostu inwestycji ogétem w gospodarce narodowej

(wedtug cen 1961 r.). Zrdédto: Rocznik Statystyczny 1966, GUS, s. 91

Dla lat 1966—1967: Maly Rocznik Statystyczny 1968, GUS Warszawa 1968,
s. 48

wysitku inwestycyjnego. W drugim okresie (stosunkowo dtugim) i czwar-
tym (trwajacym zaledwie dwa lata) wystepuje ostabienie wysitku inwe-
stycyjnego 8.

NAKLADY INWESTYCYINE NA URZADZENIA SOCJALNE
I KULTURALNE W GOSPODARCE NARODOWEJ

Przejdziemy do scharakteryzowania naktadéw inwestycyjnych9 na
urzgdzenia socjalne i kulturalne w skali krajowej. Skierujemy uwage
na dwie sprawy: na dynamike naktadéw inwestycyjnych w badanych
dziatach i ksztattowanie sie udziatlu nakladéw dokonywanych w tych
dziatach w ogélnych naktadach inwestycyjnych.

W poréwnaniu z og6lnym wzrostem naktadéw w gospodarce naro-
dowej dynamika wzrostu nakfaddw inwestycyjnych na urzadzenia so-
cjalne i kulturalne jest nizsza. W poréwnywalnym okresie lat 1950—
1966 nakiady inwestycyjne na catg gospodarke narodowg wzrosty
0 294,8%, a na urzadzenia socjalne i kulturalne o 2375%. Trzeba pod-
kresli¢ jednak, ze dynamika wzrostu nakitadéw na urzadzenia socjalne

8 Blizsze omowienie catoksztattu zmian w dynamice wzrostu gospodarczego
znajdzie czytelnik w wyzej wymienionych pracach R. Chelinskiego, J. Pajestki
i innych.

9yW catym opracowaniu naktadami inwestycyjnymi lub krécej inwestycjami
nazywamy wszystkie naktady poniesione w zwigzku z nabyciem lub wytworze-
niem $rodkow trwatych oraz naktady poniesione w zwigzku z wyposazeniem
i oddaniem do uzytku (uruchomieniem) nowo wybudowanych obiektow dla uzy-
skania okres$lonej zdolnosci uzytkowej (produkcyjnej lub ustugowej). Rocznik Sta-
tystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946—1966. GUS. Warszawa 1968,

s. XXIII.



W POLSCE | WOJ. OPOLSKIM NA URZADZENIA SOCJALNE | KULTURALNE 237

Tablica 2

Naktady inwestycyjne na urzadzenia socjalne i kulturalne
w latach 1946—1967 (Ceny 1961 r.)

Naktady w min zt na Dynamika wzrostu naktadow
P ochrong zdrowia,

Rok osvxillituel,n:\raeuke _opiekeespo_leczna, rok 1950 rok poprzedni

i kulture fizyczna = 100 = 100
1946 424 .4 16,6 100,0
1947 719,9 28,1 169,2
1948 12124 47,3 168,3
1949 1761,3 68,7 145,2
1950 2564,1 100,0 145,5
1951 2546,1 99,3 99,3
1952 1752,6 68,4 68,9
1953 2857,3 111.,4 162,8
1954 3765,8 146,9 131,8
1955 3684,3 143,7 97,8
1956 2369,5 1334,8 1445 100,5
1957 2864,6 1465,9 168,9 116,9
1958 34275 1657,1 198,3 117,4
1959 43149 2178,2 253,2 127,7
1960 5149,9 2334,2 291,9 115,3
1961 5045,8 2177,1 281,7 96,5
1962 5373,6 25119 307,5 109,1
1963 5483,3 2173,4 298,6 97,1
1964 5770,9 2230,4 312,1 104,5
1965 6070,5 2333,2 3277 105,0
1966 6007,9 2646,1 337,5 103,0
1967 6100,0 2900,0 . .

Zrédto: Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwalych 1946—1966, GUS, War-
szawa 1968, s. 24, 25 i 29. Dla roku 1967 Maly Rocznik Statystyczny 1968. GUS, Warszawa 1969,
s. 49.

i kulturalne rozpatrywana w dtugim okresie jest bardzo zblizona do
dynamiki wzrostu naktadéw ogdétem. W poszczegdlnych latach zmiany
w wysokosci naktadow ksztattujg sie w rozny sposob.

Przy tendencji do statego wzrostu nakfadow inwestycyjnych na urza-
dzenia socjalne i kulturalne mozna zaobserwowaé¢ w krotkich okresach
czasu (a wiasciwie poszczeg6lnych latach) zmniejszanie sie poziomu na-
ktadow inwestycyjnych.

Rozpatrujgc ksztattowanie sie przyrostow tych naktadow (wykres 2)
stwierdzamy w badanym okresie raczej tendencje do utrzymywania sie
przyrostbw na jednakowym poziomie, przy czym istniejg lata niewiel-
kiego przyrostu czy nawet spadku wysokosci nakladoéw oraz lata ich
dynamicznego wzrostu. Przy rozpatrywaniu dynamiki w podziale na dwa
badane dziaty nasuwa sie podobne spostrzezenie.



238 J. KROSZEL, DYNAMIKA | ROZMIESZCZENIE NAKLADOW INWESTYCYJINYCH

Tablica 3

Wzrost naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia socjalne
i kulturalne w latach 1946—1967 (ceny 1961 r.)

Roczny przyrost naktadéw inwestycyjnych
w min zt

na ochrone

Rok na oswiate, zdrowia, opieke
razem nauke spoteczng
i kulture i kulture
fizycznag
1946 —
1947 2955
1948 492.,5
1949 548,9
1950 802,8
1951 -18,0
1952 -793,5 B
1953 1104,7
1954 908,5
1955 -81,5
1956 20,0
1957 626,2 495,1 1311
1958 754,1 562,9 191,2
1959 1408,5 887,4 521,1
1960 991,0 835,0 156,0
1961 -261,2 -104,1 -157,1
1962 662,6 327,8 334,8
1963 -228,8 109,7 -338.,5
1964 3446 287,6 57,0
1965 402,4 299,6 102,8
1966 250,3 -62,6 312,9
1967 ok. 346,0 . *

Zrédto: Obliczono na podstawie: GUS, Rocznik Statystycz-
ny Inwestycji..., op. cit. s. 24 i 25.

Ze wzgledu na zbyt krdtki okres obserwacji nie zarysowujg sie wy-
raznie tendencje zmian w strukturze przyrostéw miedzy obydwa badane
dzialy.

Rozpatrujac dynamike wzrostu naktadéw w badanych dziatach na
tle dynamiki inwestycji ogétem mozna zauwazy¢, ze w dotychczasowym
przebiegu proceséw inwestycyjnych w Polsce w zasadzie nie wystepuje
zalezno$¢ tej dynamiki od ogélnej sytuacji gospodarczej kraju, wyrazo-
nej w szczegolnosci przez dynamike wzrostu naktadéw inwestycyjnych.
W pierwszym okresie, charakteryzujgcym sie duzym wysitkiem inwe-
stycyjnym, ogélny przyrost nakfadéw na urzadzenia socjalne i kultu-
ralne jest niewielki. W trzecim okresie, rowniez charakteryzujgcym sie
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de

Rys. 2. Roczne przyrosty naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia socjalne
i kulturalne w Polsce w latach 1946—1967 (wedtug cen 1961 r.). Zro6dto: jak
w tablicy nr 3

duzym wysitkiem inwestycyjnym, obserwujemy duze przyrosty nakila-
déw na te urzadzenia. W pigtym okresie, ktéry trwa nadal, wzmozenie
wysitku inwestycyjnego nie przyniosto duzej dynamiki wzrostu nakia-
déw inwestycyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne.

Maty Rocznik Statystyczny 1968. GUS, Warszawa 1968, s. 42.
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Mozna by wrecz stwierdzi¢, ze dynamika wzrostu nakfadéw na urza-
dzenia socjalne i kulturalne charakteryzuje sie swoistym falowaniem.
Ograniczanie naktaddéw na urzadzenia socjalne i kulturalne nastepowato
zarowno w okresach wysitku inwestycyjnego i koncentracji naktadéw
na przemyst (lata 1951—1952), jak w okresach szybkiego wzrostu kon-
sumpcji (lata 1955—1966) i znacznego tempa wzrostu dochodu narodo-
wego.

Mozna chyba zaryzykowac¢ postawienie hipotezy, ze w Polsce dgzono
do systematycznego wzrostu nakladéw na urzadzenia socjalne i kul-
turalne i tylko w razie wystepowania silnych napie¢ w gospodarce
narodowej ten dziat peilni w ostatnim okresie funkcje ,,amortyzatora
wstrzgsow”. Réwnoczesnie w okresach szczeg6lnego zapotrzebowania na
przyrost niektérych rodzajéw urzadzeh socjalnych, kulturalnych (lata

Tablica 4

Udziat naktadow inwestycyjnych na urzadzenia socjalne
i kulturalne w naktadach catosci gospodarki narodowej
(ceny 1961 r.)

Udziat naktadow w %% na

ochrone
Rok oswiate, nauke zdrowia, opieke razem na
i kulture spoteczna u‘rzqdzema
i kulture i kulture
fizyczna
1946 1.0
1947 . . 26
1948 . . 2
1949 . . 54
1950 . . 66
1951 . . 6
1952 . . 24
1953 . . 8
1954 . . 60
1955 N . 56
1956 3.4 19 53
1957 3,9 2.0 69
1958 4,2 21 63
1959 4.6 23 69
1960 52 23 7
1961 4.7 2.0 67
1962 45 21 o
1963 45 18 63
1964 45 L 63
1965 43 17 6.0
1966 3.9 17 56

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Inwestycji.,., s. 26 i 27.
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1958—1962 wigcznie) wynikajgcego np. ze zmian o charakterze demo-
graficznym, zwiekszonemu wysitkowi inwestycyjnemu spoteczenstwa to-
warzyszy takze wzrost naktadéw na urzadzenia socjalne i kulturalne.
Spostrzezenia te zastugujg na szczeg6lne podkre$lenie w zwigzku z tym,
ze przeciez w catym badanym okresie — tak zresztg krotkim — pod-
stawowym zadaniem, jakie stato przed gospodarkg narodowsa, byta indu-
strializacja kraju, a inwestycjom produkcyjnym przyznano priorytet.
Roéwnoczesnie gospodarka narodowa w pierwszym okresie dokonata du-
zego wysitku na rzecz odbudowy ze zniszczen wojennych, i w hierarchii
potrzeb, szczeg6lnie w pierwszym okresie, silniejszy akcent musiat by¢
potozony na inne dziaty nieprodukcyjne.

Wskazniki udziatu naktadéw inwestycyjnych na urzgdzenia socjalne
i kulturalne w naktadach calej gospodarki narodowej przyjety w bada-
nym Okresie zblizone wartosci liczbowe. Mozna nawet stwierdzi¢ fakt
ustabilizowania sie wskaznikéw na osiggnietym poziomie. Odchylenia od
tego poziomu sg wynikiem — jak mozna przypuszcza¢ — raczej oddzia-
tywania czynnikéw przypadkowych. Nie mozna natomiast stwierdzi¢, ze
wzrost globalnych naktadéw w gospodarce narodowej, bedacy wyrazem
wzrostu ogélnego poziomu gospodarczego kraju, wptynat na wzrost czy
spadek udziatu tych naktadow.

STRUKTURA NAKLADOW INWESTYCYJIJNYCH NA URZADZENIA SOCJALNE
I KULTURALNE W POLSCE W LATACH 1956—1966

Strukture naktadéw omdwimy w nastepujacych przekrojach: struk-
ture techniczng wedtug ,,gatezi” urzadzen socjalnych i kulturalnych
oraz wedtug rodzajow inwestowania w wybranej gatezi.

W strukturze technicznej naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia
socjalne i kulturalne dominujg naktady na roboty budowlano-monta-
Zowe.

W dziale ,,ochrona zdrowia...” w strukturze naktadéw nie nastgpity
zmiany. Stale okolo 62,0% naktaddéw przeznacza sie na roboty budo-
wlano-montazowe, okolo 33% na maszyny i urzadzenia i okoto 5% na
inne naklady. W dziale ,,08wiata...” zarysowuje sie tendencja do zmniej-
szania sie naktaddéw na roboty budowlano-montazowe i wzrostu udziatu
naktadow na maszyny i urzadzeniald Zmiany struktury technicznej
nakfadow inwestycyjnych nasuwajg uwage o koniecznosci uwzgledniania
omawianych przeksztatcenn przy ocenie dynamiki naktadéw inwestycyj-

0 W tym miejscu nie mozna wskaza¢ na przyczyny takiego uksztattowania
proporcji. Na zmiany te moze wptyna¢ zarowno zwiekszenie udziatu naktadow
w tym dziale, np. na szkolnictwo zawodowe wraz z warsztatami, jak i realizo-
WanLe_tar’]szych rozwigzah w zakresie budownictwa szkolnego, placéwek nauko-
wych itp.

13 Studia Slaskie
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Tablica 5

Struktura techniczna naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne
w Polsce w latach 1956— 1966
(w odsetkach)
Gospodarka uspoteczniona

Ochrona zdrowia, opieka spoteczna
i kultura fizyczna

Oswiata, nauka i kultura

Rok naktady na naktady na

robot inne inne

oudowlana: | [T ekl pudouiane. | DI nakdady

-montazowe -montazowe
1956 .
1957 70,5 25,1 4,4 60,4 34,7 4,9
1958 74,0 21,8 4,2 64,1 30,8 51
1959 72,3 23,6 4,1 63,9 30,6 55
1960 70,0 25,4 4,6 61,2 33,5 5,3
1961 70,2 25,1 4,7 63,4 31,2 5,4
1962 67,0 28,3 47 61,0 34,1 4,9
1963 68,4 26,7 4,9 59,3 35,6 51
1964 69,6 26,1 4,3 62,1 33,1 4,8
1965 65,5 30,5 4,0 62,5 33,2 4,3
1966 61,2 34,4 4.4 61,9 33,4 4,7

Zrédto: GUS, Rocznik Statystyczny Inwestycji..., s. 45.

Rys. 4. Struktura techniczna naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia
o$wiaty, nauki i kultury w Polsce w latach 1956— 1966
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nych, a w szczeg6lnosci przy wnioskowaniu w sprawie rozwoju ,,poten-
cjatu ustugowego” w wyniku wzrostu nakladéw inwestycyjnych n.

Dla zrozumienia og6lnej dynamiki wzrostu naktadéw inwestycyjnych
podstawowe znaczenie posiadajg zmiany struktury naktadéw wedtug
gatezi. W czasie nastepuje nie tylko zmiana rozmiaréw naktadéw inwe-
stycyjnych, ale réwniez dokonujg sie zasadnicze przeksztalcenia struk-
turalne. Za ogolnym wskaznikiem wzrostu naktadoéw inwestycyjnych na
dany dziat kryjg sie rézne tempa wzrostu poszczegdlnych gatezi. Stad
mozna wysung¢ wazny z punktu widzenia badan regionalnych wniosek,
ze zmiany rozmieszczenia nakiadéw inwestycyjnych wedtug regionéw
sg nie tylko wynikiem zmian globalnych rozmiaréw naktadéw, ale
i struktury naktadéw w regionie.

Przeanalizujemy zmiany struktury gateziowej nakladdéw inwestycyj-
nych w dwoch interesujgcych nas dziatach. Dziat ,,08wiata, nauka i kul-
tura” w materiatach statystycznych dzieli sie na trzy galezie: szkol-
nictwo, nauke oraz kulture i sztuke. Szkolnictwo dzieli sie nastepnie
na sze$¢ rodzajow. Sa to: szkoly ogdlnoksztatcace, szkoty zawodowe,
szkoty dla pracujacych, szkoly wyzsze, szkoly specjalne i opieka nad
dzieckiem i mtodziezg szkolna.

W strukturze nakfadéw inwestycyjnych na oswiate, nauke i kulture
wedtug gatezi i rodzajow dominujg naktady na szkolnictwo. Udzial na-
ktadéw na szkolnictwo nie spada ponizej 70% Pozostate dwie galezie
obejmuja po ok. 15% naktaddw.

Tak uksztattowana struktura galeziowa ma w zasadzie charakter
trwaty. W gatezi ,,szkolnictwo” stale najwiekszy udziat wykazujg szkoty
ogolnoksztatcace.

Rozpatrujac strukture naktadéw w ujeciu dynamicznym zauwazamy
w niej gtebokie zmiany. Do najbardziej widocznych nalezg: wzrost udzia-
tu nakfadoéw na szkoty zawodowe z 7,8% w 1957 do 20,1% w 1966 roku
i spadek udziatu naktadow na opieke nad dzieckiem i miodziezg szkolng
z42% w 1957 roku do 3,1% w roku 1966.

Nawet w wielkosciach absolutnych niektérych gatezi nastgpit spadek
naktadow. W latach 1960—1964 wystgpito to zjawisko w szkolnictwie
ogolnoksztatcgcym (spadek z 2741,9 min zt do 2101,9 min zb) i w szkol-
nictwie specjalnym. Obserwujemy tutaj przesuniecie naktadéw gtownie
na szkolnictwo zawodowe.

W placéwkach ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury fizycznej
i turystyki zmiany w strukturze nie sg tak glebokie.

Najbardziej charakterystyczng zmiang strukturalng w tej dziedzinie
urzadzen socjalnych i kulturalnych jest ogromny wzrost udziatu na-1

il Wydaje sie, ze o ,potencjale ustugowym” decyduje gtownie wielko$é urza-
dzen, anie ich wyposazenie.
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ktadéw na kulture fizyczng i turystyke oraz spadek udziatu nakladéw
na wszystkie pozostate gatezie. W niektorych dziedzinach nastepuje
réwniez absolutny spadek naktaddw.

Rys. 5 Struktura naktadéw inwestycyjnych na o$wiate, nauke
i kulture wedtug gatezi i rodzajow w latach 1957—1966

W jakim$ stopniu takze w tym dziale nastgpito przesuniecie nakia-
déw inwestycyjnych na inne gatezie. Sg to przesuniecia w pewnym
sensie substytucyjne. Na przyktad najwiekszg role w przesunieciach
odgrywajg naktady inwestycyjne na domy wypoczynkowe.

Tablica 8

Struktura nakladéw inwestycyjnych na kulture fizyczng i turystyke
wedtug kierunkéw inwestowania w Polsce w latach 1964— 1966

Lata
r:(a'lf}ra“ dnoﬂ 1964 1965 1966
min zi % min zt % min zt %

Ogébtem 608,4 100 736,6 10 9731 10
Urzadzenia

sportowe 270,5 445 273,6 37,1 383,0 394
Urzadzenia

turystyczne 89,8 14,8 114,9 15,6 159,0 16,4
Domy wypo-

czynkowe 248,1 40,7 348,1 47,3 430,9 45,2

2r6dio: GUS, Rocznik Statystyczny Inwestycji..., s. 95 i
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W strukturze nakfadoéw inwestycyjnych na kulture fizyczng i tury-
styke znaczng role odgrywajg naktady na domy wypoczynkowe. Mozna
postawi¢ hipoteze, ze w tych liczbach odzwierciedla sie spontaniczny
»ruch” budowy wiasnych osrodkéw wypoczynkowych zaktadéw pracy.
Nie wnikajac w tym miejscu w zagadnienie, czy jest to spotecznie
najracjonalniejsze gospodarowanie srodkami, stwierdzamy fakt duzej wa-
gi tych nakladéw w strukturze naktadéw inwestycyjnych. W tym miejscu
wypada podkresli¢ konsekwencje tak uksztattowanej struktury dla roz-
mieszczenia naktadéw wedtug regiondw.

ROZMIESZCZENIE NAKLADOW INWESTYCYJINYCH
NA URZADZENIA SOCJALNE | KULTURALNE WEDLUG WOJEWODZTW

Przejdziemy do bardzo ogdlnego scharakteryzowania rozmieszczenia
naktadow inwestycyjnych wedtug wojewodztw, a SciSlej wedtug regio-
néw 12 Badanie ograniczamy tylko do niektérych zagadniern.. Dobrano
takie ujecia, ktore pozwalajg na charakterystyke rozmieszczenia na-
kfadow. Oczywiscie nie jest zadaniem autora dokonanie oceny tego
rozmieszczenia. Zresztg ogélny charakter danych nie daje podstaw do
podjecia takiej proby. Kroétki okres badan, wynikajacy z braku danych,
lakze pozwala tylko na bardzo ogdlne naswietlenie sytuacji.

Naktady inwestycyjne na urzadzenia socjalne i kulturalne sg gtow-
nym czynnikiem zmian w strukturze przestrzennej urzadzen. Wynika
stad znaczna rola inwestycji w zmianach struktury przestrzennej ba-
danych urzadzen.

Zaczniemy od scharakteryzowania rozmieszczenia nakfadéw inwesty-
cyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne (w podziale na dwie grupy
urzadzen) wedtug regionéw. Dla zilustrowania sytuacji przeanalizujemy
kolejno udziat procentowy poszczegélnych regionow w ogoélnych nakia-
dach w kraju, nastepnie przy pomocy ilorazéw lokalizacjil&sprawdzimy,
w jakim stopniu na rozmieszczenie naktadéw wplywa rozmieszczenie
ludnosci i zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej. Rozwazania za-
konczymy préba ustalenia stopnia skojarzenia rozmieszczenia naktadow
z okreslonymi elementami struktury spoteczno-ekonomicznej w regio-
nach.

Przy analizie danych warto zdawac sobie sprawe, ze wysoko$¢ na-

2 W tym wypadku odrdzniamy pojecie wojewddztwo i region, gdyz w tej
czesSci opracowania liczono miasta wydzielone z wojewodztw razem z wojewddz-
twami (Poznan, Krakéw, Wroctaw i t06dz). Odrebnie potraktowano Warszawe
pokazujac dane zaréwno dla samej Warszawy, jak i tgcznie z wojewd6dztwem
warszawskim.

155 lloraz lokalizacji oblicza sie dzielac udziat procentowy nakltadoéw inwesty-
cyjnych wedtug wojewddztw przez udziat procentowy wielkoSci przyjetych za
podstawe.
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ktadéw w regionach jest wypadkowg dziatania wielu czynnikéw. Sg
to zaréwno czynniki o charakterze planistycznym (opieranie sie¢ o okres-
lone kryteria), jak i takie, ktore wynikajg z aktywno$ci organizacyjnej
poszczeg6lnych regiondéw, a takze ustalonych priorytetow (np. w za-
kresie koncentracji $rodkéow w stolicy kraju — Warszawie). Nalezy
rowniez pamieta¢ o ograniczonej wartosci poznawczej agregatow w ro-
dzaju wielkosci naktadéw inwestycyjnych ujmowanych w grupach
urzadzen ,,08wiata, nauka i kultura” oraz ,,ochrona zdrowia, opieka
spofeczna i kultura fizyczna” ze wzgledu na rozng strukture urzadzen
w regionach.

Dochodzi do tego oczywiscie fakt, ze regiony nie stanowig organiz-
mow spoteczno-gospodarczych zamknietych. W rezultacie w rdznym
czasie rozne regiony w rdéznej wysokosci uczestniczg w podzielonym
dochodzie narodowym. Konieczno$¢ redystrybucji $rodkéw z podzielo-
nego dochodu narodowego szczegblnie w zakresie urzadzen socjalnych
i kulturalnych, jest oczywista.

W tablicach nr 9 i nr 10 zestawione sg wskazniki procentowego
udziatlu wojewddztw w nakfadach inwestycyjnych na urzadzenia socjal-
ne i kulturalne w kraju. Pobiezna analiza tendencji w ksztaltowaniu
sie wskaznikow pozwala stwierdzi¢, ze w zasadzie udzialy poszczegol-
nych regionéw sag ustabilizowane na okresSlonym poziomie. Tylko w od-
niesieniu do niektdrych wojewddztw mozna zauwazy¢ tendencje wzrostu
lub spadku.

Odnotujmy jedno spostrzezenie. Ot6z wydaje sie, ze w latach 1960—
1966 zaznacza sie tendencja, zresztg stabo widoczna, do spadku udziatu
naktadéw na ,,0éwiate, nauke i kulture” w wojewddztwach stabiej go-
spodarczo rozwinietych (biatostockie, kieleckie, lubelskie), natomiast
wzrost w takich wojewodztwach jak: gdanskie, poznanskie, rzeszowskie,
wroctawskie z Wroctawiem 14 W nakifadach na ,,ochrone zdrowia, opie-
ke spoteczng i kulture fizyczna” nalezy zwrdci¢ uwage na ogromny
spadek udzialu Warszawy i wzrost udziatu wojewodztwa katowickiego.
Wyrazng tendencje spadku mozna zaobserwowaé¢ w wojewddztwie lubel-
skim. W pozostatych wojewddztwach udziaty wahajg si¢ w poszczegol-
nych latach do$¢ znacznie, ale w sumie raczej sg ustabilizowane na
okreslonym poziomie. Kroétki czas obserwacji nie pozwala jednak na
stwierdzenie uchwytnych prawidtowosci.

Przejdziemy do zbadania zmian w rozmieszczeniu naktadéw w Swie-
tle ilorazow lokalizacji. Poréwnano rozmieszczenie nakfadéw inwesty-
cyjnych' na urzadzenia socjalne i kulturalne w stosunku do rozmiesz-1

11 Z tendencji tych nie mozna wyciagng¢ zadnych wnioskéw, gdyz nie wia-
domo jak wysokie bylty naktady w okresie wyjsciowym w stosunku do potrzeb
poszczegdlnych regiondw.
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Tablica 10

Wskazniki procentowego udziatu naktadow inwestycyjnych na ochrone zdrowia,
opieke spoteczng i kulture fizyczng wedtug cen 1961 r. w latach 1960— 1966

Wojewodztwa 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Polska 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
M. st. Warszawa 18,12 9,59 9,00 7,40 7,28 9,01 6,01
M. Warszawa

i woj. warsz. 18,77 15,94 14,72 13,94 14,02 15,81 14,32
Biatostockie 3,12 3,80 3,80 2,28 2,88 2,88 3,05
Bydgoskie 4,92 5,90 6,58 6,57 5,93 5,69 5,58
Gdanskie 5,16 5,44 5,15 5,21 4,02 3,37 4,04
Katowickie 7,36 9,73 11,06 9,77 12,77 14,16 15,76
Kieleckie 4,98 5,30 5,54 5,90 6,60 5,53 5,91
Koszalinskie 3,25 3,17 3,10 2,79 2,70 3,20 3,96
Krakowskie

i m. Krakéw 11,05 10,65 10,04 12,01 10,95 9,73 10,30
Lubelskie 7,18 7,16 5,76 5,82 6,41 5,64 4,64
todzkie i £6dz 5,95 6,98 6,61 6,17 7,79 8,04 5,46

| Olsztynskie 2,09 2,68 2,84 3,41 2,94 2,69 3,22
Opolskie 3,06 2,96 2,64 2,55 2,36 2,55 2,15
Poznanskie

i m. Poznan 5,65 5,14 6,29 5,91 4,32 5,27 6,00
Rzeszowskie 4,59 4,12 5,12 4,92 5,17 4,35 3,99
Szczecinskie 3,85 3,55 3,20 3,60 3,39 3,20 2,99
Wroctawskie

i m. Wroctaw 5,05 5,01 5,29 7,29 6,70 5,71 6,23
Zielonogdrskie 3,00 2,38 1,93 2,43 2,28 2,21 2,23
Niezlokalizowane 0,82 0,44 0,24 0,07 0,17 — 0,08

Zr6dto: Obliczono na podstawie: Rocznik Statystyczny Inwestycji..., s. 184

czenia ludnosci i do zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej. Wybor
tych dwdch elementéw podyktowaly nastepujgce przestanki: urzadzenia
socjalne i kulturalne gtéwnie zwigzane sg z ludnoscig jako konsumen-
tem wiekszosci ustug tego dzialu gospodarki narodowej 15 posiadamy
takze wzglednie dokfadne dane o zmianach rozmieszczenia ludnoscile
Wskaznik zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej w sposéb synte-
tyczny informuje o poziomie rozwoju gospodarczego regionow.

Niestety dostepne dane statystyczne umozliwiajg analize tylko w od-
niesieniu do lat 1960—1965.

Ograniczymy sie do scharakteryzowania rozmieszczenia nakladow
inwestycyjnych na ,,08wiate...” w poréwnaniu z rozmieszczeniem lud-&

15 Z wyjatkiem urzadzen naukowych.
18 W kazdym razie btgd GUS w szacunkowych obliczeniach przyrostu nie
deformuje w sposéb zasadniczy faktycznego rozmieszczenia ludnosci.
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nosci. Jak wiadomo, gdyby rozmieszczenie naktadéw inwestycyjnych
byto dostosowane do rozmieszczenia ludnosci, ilorazy lokalizacji powin-
ny wykazywac wielkos¢ zblizong do ,,1”.

Jak sie nalezato spodziewaé, takiego skojarzenia nie ma. Ale nie
0 to tu chodzi. Istotniejsze jest zbadanie, jakie sg rdznice i czy mozna
zaobserwowac jakie$ tendencje w ksztattowaniu sie wskaznikdw.

Wyodrebnia sie¢ wyraznie grupa wojewddztw, gdzie iloraz lokalizacji
stale przewyzsza ,,1”. Sg to: Warszawa z wojewodztwem warszawskim,
wojewodztwa: gdanskie, krakowskie z Krakowem, todzkie z +todzig
1 szczecinskie. W tych regionach nakfady inwestycyjne na oswiate, na-
uke i kulture w poréwnaniu z ludnoscig sa najwieksze.

Do regionéw, gdzie iloraz zbliza sie do jednosci, nalezy wojewodztwo
katowickie. W pozostatych regionach wystepujg na ogdt wyrazne od-
chylenia ujemne.

Tablica 11

lloraz lokalizacji naktadoéw inwestycyjnych na oswiate,
nauke i kulture wedtug regionéow w odniesieniu do rozmieszczenia ludnosci
w latach 1960—1965

Region 1960 1961 1962 1963 1964 1965
M. Warszawa 3,91 4,55 431 4,02 3,86 4,59
M. Warszawa z woj.
warszawskim 1,88 2,12 2,05 1,96 1,83 1,82
Biatostockie 0,82 0,71 0,80 0,80 0,74 0,76
Bydgoskie 0,85 0,80 0,76 0,80 0,65
Gdanskie 1,00 1,06 1,08 1,10 112 117
Katowickie 1,07 0,95 0,85 0,83 0,99 1,02
Kieleckie 0,81 0,72 0,72 0,80 0,76 0,74
Koszalinskie 0,75 0,75 0,73 0,69 0,85 0,78
j Krakowskie
z Krakowem 0,99 1,16 1,13 1,05 1,10 111
Lubelskie 0,97 0,83 0,91 0,82 0,87 0,84
Lodzkite z Lodzig 1,16 1,05 1,09 117 1,09 1,07
Olsztynskie 0,78 0,69 0,72 0,85 0,72 0,60
Opolskie 0,92 0,78 0,73 0,63 0,71 0,78
Poznanskie
z Poznaniem 0,67 0,81 0,66 0,82 0,85 0,80
Rzeszowskie 0,63 0,68 0,75 0,87 0,91 0,93
Wroctawskie 1,09 1,09 1,10 1,06 0,70 1,12
z Wroctawiem 0,64 0,72 0,71 0,67 0,68 0,78
Zielonogorskie 0,73 0,75 0,85 0,74 0,70 0,69

2r6dlo: Obliczono na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS i Rocznika Staty-
stycznego Inwestycji... GUS.
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Najnizsze wskazniki wystepujg w nastepujacych wojewddztwach:
wroctawskie z Wroctawiem, zielonogérskie i olsztynskie. Trwalsze zmia-
ny wskaznikow w poszczegdlnych regionach w badanym okresie zary-
sowaty nastepujace tendencje: wzrostu ilorazu w wojewodztwie gdanskim
i spadku w wojewddztwie bydgoskim.

Krotki okres objety badaniami nie pozwala na wyciggniecie petnych
wnioskéw. Wydaje sie, ze zmiany w regionach majg charakter czasowy.
Po okresach spadku wystepujg okresy wzrostu. Warto jednak zwrdcic¢
uwage na fakt, ze w wiekszosci regiondw wskazniki jakby ustabilizo-
waly sie na pewnym poziomie. Nawet tam, gdzie zarysowaly sie ten-
dencje wzrostu, sg one tylko lekko zaznaczone.

Przejdziemy teraz do scharakteryzowania ilorazu lokalizacji, gdy za
podstawe przeliczeh przyjmie si¢ rozmieszczenie zatrudnionych w go-
spodarce uspotecznionej.

Tablica 12

lloraz lokalizacji naktadéw inwestycyjnych na oswiate,
nauke i kulture wedtug regionéw w odniesieniu do rozmieszczenia zatrudnionych
w gospodarce uspotecznionej

Region 1960 1961 1962 1963 1964 1965
M. Warszawa 1,91 2,16 2,05 191 1,90 1,93
M. Warszawa
i woj. warszawskie 1,85 2,07 1,97 187 1,76 1,78
Biatostockie 1,38 1,14 1,29 1,29 1,19 1,23
Bydgoskie 0,93 0,88 0,85 0,90 0,83 0,73
Gdanskie 0,86 0,91 0,87 0,93 0,98 0,93
Katowickie 0,69 0,63 0,57 0,56 0,67 0,70
Kieleckie 1,22 1,10 1,08 1,20 1,12 1,06
Koszalinskie 0,80 0,80 0,76 0,79 0,93 0,82
Krakowskie
z Krakowem 1,04 1,22 1,20 1,10 1,13 1,14
Lubelskie 1,68 1,45 1,43 1,48 1,45 1,36
todzkie z todzig 1,09 . 1,00 1,05 111 1,03 0,87
Olsztynskie 0,94 0,83 0,87 1,02 0,87 0,72
Opolskie 0,84 0,71 0,67 0,58 0,65 0,71
Poznanskie
z Poznaniem 0,73 0,88 0,71 0,89 0,75 0,86
Rzeszowskie 0,92 1,00 1,06 124 1,30 1,29
Szczecinskie 0,95 0,95 0,96 0,89 0,60 0,95
Wroctawskie
z Wroctawiem 0,51 0,58 0,60 0,55 0,55 0,64
Zielonogorskie 0,68 0,70 0,79 0,71 0,68 0,64

Zré6dto: Obliczono na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS | Rocznika Staty-
stycznego Inwestycji... GUS.
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W poréwnaniu z poprzednim ujeciem zwraca uwage wyrazne zmniej-
szenie réznic miedzy regionami. W wiekszej ilosci wojewodztw iloraz
zbliza sie do jednosci. Do regionéw, gdzie iloraz jest wiekszy od jed-
nosci, nalezg: warszawskie z Warszawa, biatostockie, kieleckie, krakow-
skie z Krakowem, lubelskie, rzeszowskie i czeSciowo todzkie z todzia.
Zdecydowanie niski wskaznik wystepuje w wojewddztwach: wroctaw-
skim z Wroctawiem, zielonogorskim, opolskim, katowickim i czeSciowo
bydgoskim i poznanskim.

Na zakonczenie tego szkicowego przegladu rozmieszczenia naktadéw
inwestycyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne w kraju podaje
sie probe zbadania tendencji zmian w czasie przy pomocy wspotczyn-
nika Florence’al7. Ze wzgledu na brak danych, ktére umozliwityby
zestawienie wspotczynnikéw w dtuzszym okresie, obliczenia ograniczono
do zbadania skojarzenia rozmieszczenia dwdch grup badanych urzadzen
kulturalnych z rozmieszczeniem ludnosci. Wyniki podaje sie jedynie
dla uzupetnienia obrazu.

Lata 1960 1961 1962 1963 1964 1965

W spotczynniki 0,154 0,171 0,175 0,151 0,131 0,138

W badanym okresie nie zarysowala si¢ wyrazna tendencja zmian.
Charakterystyczne jest wystepowanie duzych réznic w poszczegélnych
latach. Najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie wspotczynnika wywie-
rajg zmiany w wysokosci naktadéw w Warszawie i wojewddztwie war-
szawskim. W latach 1961—1962 w tym regionie nastgpit wzrost nakia-
déw, co odbito sie na wysokosci wspotczynnika.

Przy interpretacji rozmieszczenia naktadéw inwestycyjnych na urza-
dzenia socjalne i kulturalne wedtug regionéw moze powsta¢ pytanie,
jaki jest ich udziat w catos$ci naktadéw inwestycyjnych regionu. Zda-
niem autora tego rodzaju wskaznik nie moze by¢ podstawg jakiejkol-
wiek oceny. Wynika to z dziatania dwoch grup czynnikéw. Pierwsza
grupa obejmuje zagadnienie struktury naktadéw wedtug rodzajow
w regionach. Jak to wyzej wykazaliSmy, dynamika wzrostu naktadéw
na poszczegblne urzadzenia jest rézna. W zwigzku z tym, zaleznie od
struktury naktadoéw inwestycyjnych w regionie, moze by¢ rozna dyna-
mika wzrostu, a wiec i ogélna wielko$¢ naktadéw. Druga grupa czyn

17 Wspdtczynnik oblicza sie w sposéb nastepujacy: ustala sie procentowy
udziat badanych jednostek w wielkosci zbiorczej, nastepnie okresla sie roéznice
w poszczegdlnych regionach miedzy procentowymi udziatami, dalej sumuje réz-
nice ujemne lub dodatnie i dzieli sie przez 100.
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nikow obejmuje sprawe cech proceséw inwestycyjnych w poszczegolnych
regionach. Do najwazniejszych nalezg réznice w technicznym uzbrojeniu
pracy naktadéw w przemysle 18 Duzy poziom nakitadéw inwestycyjnych
w niektorych regionach wynika z faktu realizacji bardzo kapitatochton-
nych inwestycji.

Tablica 13

Proporcje naktadow inwestycyjnych w wojewodztwach w roku 1964
(gospodarka uspoteczniona)

Wydatki na o$wiate i ochrone zdrowia w %
i

Wojewadztwe e RN
os$wiata... ochrona... o$wiata... ochrona... 1

m. st. Warszawa 10,8 2,0 22,4 41
m. Krakow 5,7 16 78 2,2
m. £o6dz 10,0 2,7 22,4 6,1
m. Poznan 9,6 2,3 16,7 4,0
I' m. Wroctaw 8,0 1,6 135 2,8
Biatostockie 6,7 2,7 9,8 4,0
Bydgoskie 4.6 2,4 6,1 32
Gdanskie 5,0 16 73 2,3
Katowickie 3,4 15 4.4 19
Kieleckie 55 3,0 74 41
Koszalinskie 5,0 2,6 71 3,6
Krakowskie 41 2,5 41 3,2
Lubelskie 6,0 2,8 83 39
Lodzkie 6,0 29 82 4,0
Olsztyniskie 5,1 2,7 74 39
Opolskie 3,5 14 44 18
Poznanskie 32 08 39 1,0
Rzeszowskie 5,0 2,0 6,2 25
Szczecinskie 3,8 2,0 51 2,6
Warszawskie 50 2,1 6,4 2.7
Wroctawskie 2,4 12 2,9 14
Zielonogorskie 4,7 2,2 6,6 3,0
Polska 5,0 1,9 6,8 2,6

Zré6dto: Rocznik Statystyczny GUS 1965, s. 9.

18 Wedtug obliczen R. Wilczewskiego stosunek wartosci majatku trwatego
IM \
w przemys$le do wielkosci zatrudnienia I— 1 wynosit w latach 1953/1955 w po-

szczeg6lnych wojewdédztwach (regionach) od 43000 zt do 168000 zt, a w roku
1965 od 100 000 zt do 220000 ztotych. Do wojewddztw o0 najwyzszym wspoétczyn-
niku nalezaty w r. 1965 wojewodztwa: szczecinskie, wroctawskie, katowickie,
opolskie i krakowskie (od 160000 zt do 220000 z}). R. Wilczewski: Dyna-
mika produkcji i przesuniecia przestrzenne przemystu w Polsce w latach 1946—
—1965. Komitet Przestrzennego Zagosp. Kraju, ,Studia” Tom XXII, Warszawa
1968, s. 164 i nastepne.
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Powyzsze wywody potwierdza obliczenie struktury nakifadéw w po-
szczegllnych wojewodztwach.

Okazuje sig, ze proporcje w poszczegolnych wojewodztwach sg bar-
dzo rézne. Przyjmujac za podstawe wydatki ogétem, wydatki na
»oéwiate” wynoszag od 24% w wojewddztwie wroctawskim do 10,8%
w Warszawie.

Ogoblnie mozna stwierdzic — co jest zreszta zrozumiate — Zze nie
wystepujg podobne relacje w poszczegdlnych regionach i udziat nakta-
déw w stosunku do nakfadéw ogotem ksztattuje sie bardzo roznie.
Podobnie udziat wydatkéw na ochrone zdrowia waha sie od 08% w wo-
jewddztwie poznanskim do 3,0% w wojewodztwie kieleckim.

Proporcje obliczone przy przyjeciu za podstawe nakladéw na sfere
produkcyjna (przemyst, budownictwo, rolnictwo, lesnictwo, transport
i gcznosc) réwniez nie $wiadcza o tym, by uzyskane stad relacje mogty
stanowi¢ podstawe do wyciggania wnioskow.

NAKLADY INWESTYCYIJNE NA URZADZENIA
SOCJALNE | KULTURALNE W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM
NA TLE INNYCH REGIONOW

Na tle rozwazan w poprzedniej czeSci opracowania mozna podjac
wstepng probe scharakteryzowania nakladéw inwestycyjnych w woje-
wodztwie opolskim. Przeprowadzone badania nie dajg podstaw do gteb-
szej oceny. W szczegdlnosci brak danych statystycznych w bardziej
szczegotowych przekrojach uniemozliwia stwierdzenie roli okreslonej
struktury naktadéw w regionie na wysoko$¢ naktaddow.

Wojewddztwo opolskie partycypuje w naktadach inwestycyjnych na
urzadzenia socjalne i kulturalne w wysokosci mniejszej niz wynikatoby
to z ilosci np. ludnosci i zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej.
Jak sie okazuje, stosunkowo nizszy udziat wojewodztwa w naktadach
inwestycyjnych kraju jest wynikiem dziatania wielu czynnikéw. M. in.
powazng role odgrywa fakt koncentracji naktadéw w wielkich o$rod-
kach miejskich, co z kolei spowodowane jest realizacjg w tych o$rodkach
zadan o funkcjach krajowych i' ponadregionalnych.

Réznice udziatbw w poszczegolnych latach sg stosunkowo duzeld
Zwraca uwage fakt, ze udzialy nakladéw na ochrone zdrowia, opieke

's Ustalenie przyczyn takiej fluktuacji wymaga dalszych badan. Wydaje sig,
ze duzag role odgrywaja czynniki tkwigce wewnatrz regionu. M. in. oddziatywa tu
brak mocy produkcyjnych w przedsiebiorstwach budowlanych.
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spoteczng i kulture fizyczng sg we wszystkich latach wyzsze niz udziaty
na o$wiate, nauke i kulture.
Dokfadniejszy obraz sytuacji daje przeglad ilorazéw lokalizaciji.
Wskazniki z tablicy 15 informujg, o ile nizsze sg naktady na ,,08wia-
te...” w wojewddztwie opolskim niz odpowiednie udzialy rozmieszczenia
ludnosci i zatrudnionych w gospodarce uspotecznionegj.

Tablica 14

Udziat wojewodztwa opolskiego w naktadach inwestycyjnych
na urzadzenia socjalne i kulturalne w kraju

% udziatu wojewddztwa w naktadach krajowych

Lata o$wiata, nauka Z;T;E;as;:{eocvzrl]:
. i kultura . i kultura fizyczna

1960 2,95 3,06

1961 2,50 2,96

1962 2,34 2,64

1963 2,02 2,55

1964 2,28 2.36

1965 2,49 2,55

1966 2,14 2,15

Powyzsze dane, podane zreszta tylko w formie przyktadéw, nie dajg
mozliwosci oceny w zakresie takich spraw, jak np. stopien zaspokojenia
potrzeb i racjonalizacji rozmieszczenia naktadéw inwestycyjnych. Mogg
one by¢ jedynie traktowane jako punkt wyjsScia do dalszych szczegoé-
towych rozwazan. Ramy opracowania nie pozwalajg na takg analize.

Tablica 15

llorazy lokalizacji naktadéw inwestycyjnych na oswiatg
nauke i kulture w wojewodztwie opolskim

lloraz lokalizacji przy podstawie

Lata ludno$¢ ogétem zatrudnienie w gospo-
darce uspotecznionej

1960 0,92 0,84

1961 0,78 0,71

1962 0,73 0,67

1963 0,63 0,58

1964 0,71 0,65

1965 0,78 0,71
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WNIOSKI

Celem opracowania byto ogdélne scharakteryzowanie naktadéw inwe-
stycyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne w Polsce, by na tej
podstawie mozna byto okresli¢ ,,charakter nakfadéw” w poszczeg6lnych
regionach, w tym szczegblnie w wojewodztwie opolskim. MieliSmy na
mysli przede wszystkim sprawe zasadnosci oceny struktury naktadow
inwestycyjnych w regionie tylko w oparciu o dane jednego regionu
czy tez w pordwnaniu z innymi regionami. Wydaje sie, ze z przepro-
wadzonej analizy mozna wyciagna¢ wniosek, ze takie agregaty, jak:
naktady inwestycyjne na ,urzgdzenia socjalne i kulturalne”, a takze
na badane dwie grupy urzadzen posiadajg zbyt ogoélny charakter, by
przy ich pomocy mozna byto ocenia¢ poprawno$¢ rozmieszczenia ha-
ktadoéw wedtug wojewddztw. Wielkos¢ i dynamika wzrostu dziatu i grup
urzadzen sg wypadkowg wielu czynnikéw réznie ksztattujgcych sie
w poszczegblnych regionach A.

Na podkre$lenie zastugujg nastepujgce spostrzezenia z przeprowa-
dzonych badan:

— Mozna zaobserwowac tendencje do statlego wzrostu nakladéw in-
westycyjnych na urzadzenia socjalne i kulturalne w latach 1946—1967.

— Masa corocznych przyrostbw naktadéw na urzadzenia socjalne
i kulturalne nie zwieksza sie. Raczej mozna zauwazy¢ tendencje do
spadku masy przyrostu.

— W latach 1957—1967 tendencje spadkowg wykazujg wyraznie
przyrosty nakltadéw w grupie urzadzenh: ,,0éwiata, nauka i kultura”.

— W strukturze nakladéw na urzadzenia socjalne i kulturalne do-
konujg sie w czasie glebokie zmiany. Wynikajg one z r6znej dynamiki
rozwoju naktadéw na poszczegblne galezie i rodzaje urzadzen.

— W zwiazku z powyzszym wielko$¢ i dynamika naktadéw na urza-
dzenia socjalne i kulturalne w regionach w duzym stopniu zalezy od
struktury gateziowej i rodzajowej nakladéw. Rozpatrywanie agregatu
»,nakfady na urzadzenia socjalne i kulturalne” moze mie¢ 1lylko cha-
rakter pierwszego przyblizenia i wielkosci te wedtug regionéw nie moga
by¢ brane pod uwage jako podstawa oceny wysokosci naktaddéw postu-
lowanych na przyszto$é.a

2D Czynniki te odzwierciedlajg sie w strukturze naktadow wedtug rodzajow.

IV Studia Slaskie
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KRZYSZTOF KWASNIEWSKI

POLSKI PATRIOTYZM SLAZAKOW

Proba nakreslenia typologii, mogacej by¢ podstawg do dalszych
analiz ksztattowania sie patriotyzmu w konkretnych warunkach jed-
nego tylko, choéby dos$¢ specyficznego regionu, nastrecza juz na samym
wstepie powazne trudnosci. Wymieni¢ tu mozna:

1 dyskusyjno$é dotychczasowych ustalen, zawartych w bardzo ob-
szernej literaturze a dotyczacych takich poje¢, jak nardd, naro-
dowo$¢, grupa etnograficzna, region i regionalizm, patriotyzm
i nacjonalizm;

2. niklg baze empiryczng, a co za tym idzie;

3. trudnosci w okresleniu, o ile obiektywne zjawiska, znajdujgce
wyraz w Swiadomosci indywidualnej, zobiektywizowaty sie
w $wiadomosci spotecznej;

4. znaczng trudno$¢ nawet przy przyjeciu za przedmiot rozwazan wy-
facznie stanu nam wspotczesnego, sprawia konieczno$¢ uwzglednia-
nia nawarstwiajacych sie od stuleci uwarunkowan historycznych.

W powojennej socjologii polskiej problematyka narodu i zagadnien
pokrewnych reprezentowana byla zwiaszcza w pracach J. Chalasinskie-
go * W. Markiewicza 2 i J. J. Wiatra 3. Poczuciem narodowym Slazakow
zajmowali sig, szczeg6lnie z socjologicznego punktu widzenia, J. Chata-
sinski 4, S. Ossowski5 Z. lzdebski6 za$ historycznym siegajgcym w do$¢

~1J. Chatasinski: Kultura i nardd. Studia i szkice. Warszawa 1968,
i inne prace tegoz autora.

2 W. Markiewicz: Przeobrazenia $wiadomos$ci narodowej reemigrantéow
polskich z Francji. Poznan 1960.

3 J.J. Wiatr: Marksistowska teoria narodu i problemy walki narodowowy-
zwolenczej, Warszawa 1962, ,Zagadnienia marksistowskiej teorii rozwoju spo-
tecznego” nr 1; tenze: Naro6d i rasa w $wiadomosci spotecznej, Warszawa 1962.

4 ). Chatasinski: Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie fabrycznej
.Kopalnia" na Go6rnym Slagsku, ,Przeglad Socjologiczny” T. 3: 1935 z. 1—2,
s. 146—278; tenze: Przemiany samowiedzy narodowej w pamietnikarstwie Opol-
szczyzny. [W:] Kultura i narod..., s. 496—525.

5S. Ossowski: Zagadnienia wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Sla-
sky Opolskim. [W:] tegoz: Dzieta. T. 3, Warszawa 1967, s. 251—300.
" Z. lzdebski. Rewizja pojecia narodowosci. Doswiadczenia opolskie, Ka-

towice 1947.
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odlegly przeszto$¢ uwarunkowaniom polskiej Swiadomosci narodowej na
Ziemiach Zachodnich Polski, w ptaszczyznie rywalizacji polsko-niemiec-
kiej poswiecone sg prace E. Maschkego7 i R. Grodeckiego8 Zardéwno
w kontrowersyjnosci pogladdéw, jak i w bogactwie literatury przedmiotu
orientujg zwlaszcza gruntowne zestawienia i analiza dokonana przez
W. Markiewicza ®

Nie jest rzecza tych krétkich rozwazan przeprowadzenie wyczerpu-
jacego i w peini uzasadnionego ustalenia terminologicznego. Jednakze
chcac méwi¢ o patriotyzmie, jako o emocjonalnym powigzaniu z wias-
nym narodem, nie sposéb nie zauwazy¢, ze istnieje on o tyle, o ile
istnieje Swiadomos$¢ narodowa. Nie sposéb tez nie odrozni¢ patriotyzmu
od nacjonalizmu. Za$ zaréwno owa S$wiadomo$¢ narodowa, jak i wy-
rastajacy z niej patriotyzm, ksztaltowane sg nie tylko przez specyfike
historycznych loséw danego narodu i kraju, ale i przez specyfike histo-
rycznych loséw grup etnograficznych i regionéw na nie sie sktadaja-
cych. Specyfika ta decyduje zresztg i o tym, ze dana grupa etnogra-
ficzna nie wyksztatca cech na tyle specyficznych, by przerasta¢ w na-
rodowos¢ lub narod.

Krytycy klasycznej juz w nauce marksistowskiej, zaakceptowanej
przez W. Lenina definicji narodu sformutowanej przez J. Stalina 10Lkon-
centrowali sie przewaznie na wykazywaniu, ze nie kazdy nardd posiada
wszystkie wyszczegblnione tu cechy, a mimo to nie mozna negowac
jego statusu narodu n. Zwracano sie wiec przeciw dalszemu, zbyt moze
kategorycznemu stwierdzeniu Stalina, ze ,wystarczy brak chociazby
jednej z tych cech, azeby naréd przestat byé narodem”. Wydaje sie
jednak, ze gtéwna sita tej definicji polega na dostrzezeniu koniecznosci
réwnowagi miedzy dwoma jej czionami: historycznym narastaniem
z jednej, a pozostatymi cechami wyodrebniajacymi — z drugiej strony.
Znaczy to, ze dezintegracja, lub integracja narodowa, wbrew raz uksztat-
towanym w zaraniu dziejéw, odrebnym cechom, moze przebiega¢ tylko
pod wyjatkowo silng presja warunkow historycznych. Specjalne pod-
kreslenie istnienia Swiadomos$ci narodowej nie wydaje sie konieczne,
gdy przyja¢ zatozenia, ze kazdy obiektywny fakt bytu spotecznego znaj-
duje w niej swe odbicie. Dyskusyjne jest réwniez wigzanie ostatecznego

7 E. Maschke: Das Erwachen des Nationalbewusstseins im Deutsch-Sla-
wischen Grenzraum, Leipzig 1933.

9 R. Grédecki: Powstanie polskiej Swiadomosci narodowej. Katowice 1946,
»Biblioteka stowianska” nr 3.

9 Markiewicz, op.cit, s. 15—66.

19 J. Stalin: Marksizm a kwestia narodowa. [W:] tegoz: Dzieta. T. 2
s. 303: ,Naréd jest to wytworzona historycznie, trwata wspoélnota ludzi, pow-
stata na gruncie wspolnoty jezyka, terytorium, zycia ekonomicznego i uktadu
psychlcznego przejawiajgcego sie we wspdlnocie kultury”.

Np. Wiatr: Marksistowska teoria narodu..., s. 12—16.
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uksztattowania sie narodéw z formacja kapitalistyczng 2. Swiadomos¢
narodowa jest funkcjg konfrontacji. To prawda, ze dopiero wolnos¢
osobista, ktérg obdarzyta ludzi pracy rewolucja burzuazyjna umozli-
wita takie konfrontacje na wiekszg skale (mozno$¢ poruszania sie w po-
goni za popytem na site roboczg). Ale juz wcze$niej mozliwosci takiej
konfrontacji miaty klasy posiadajace. To wilasnie chciat podkresli¢
K. Marks piszac, ze ,,robotnicy nie majg ojczyzny” 23 to dobitnie wy-
razit S. Ossowski stowami: ,,Posiadanie ojczyzny przestato by¢ jednym
z przywilejow klasowych 14 Wczesnie uzyskali tez mozliwo$¢ konfron-
tacji ci, ktorzy przezywali obce najazdy, a zwlaszcza mieszkancy pogra-
nicz etnicznych, i to mogto im pomdc we wczesniejszym pozyskiwaniu
Swiadomosci narodowej, jezeli nie neutralizowat jej dylemat ,,Kordiana
i chama”, wewnatrznarodowego konfliktu spotecznego.

Wszystkie te rozwazania stosujg sie mutatis mutandis do grupy etno-
graficznej z tym, ze rdéznice miedzy ta grupa, a narodem, do Kktorego
nalezy, sg pod kazdym wzgledem drugorzedne, nie majg charakteru
jakosciowego. Etniczna polsko$¢ grupy etnograficznej Slaskiej rysuje sie
wyraznie na gruncie jezykowym, kulturowym i terytorialnym. Pewne
odrebnosci w dziedzinie zycia ekonomicznego pochodzg gtownie z XIX w.,
co w warunkach polskich nie odgrywa zasadniczego znaczenia ze wzgle-
du na to, ze byt to dla wszystkich ziem polskich okres wigczenia w orga-
nizmy gospodarcze panstw zaborczych. Jezeli za$ chodzi o ukiad psy-
chiczny, okreslany czesciej w socjologii jako ,,charakter narodowy” 1S
to wystarczy poréwna¢ amatorskie i tendencyjne impresje w niektérych
pracach niemieckich na temat Slgzakéw 16 i Polakéw 17, by dostrzec tu
ogromng zbiezno$¢. (Nie chodzi tu oczywiscie o przyjmowanie tych ka-
lumnii za obraz obiektywnej rzeczywistosci, lecz o stwierdzenie, ze
cechy psychiczne ludnosci Slaska i catej Polski wywotaty w tych auto-
rach jednakowe reakcje, wrazenia i osady z niemieckonacjonalistycz-
nego punktu widzenia).

W nawigzaniu do przedstawionych wywodéw mozna przyjac, ze
istnialy warunki do wczesniejszego uksztattowania sie na Slasku $wia-
domosci narodowej i patriotyzmu polskiego, jako na obszarze pogra-

12 Ibidem, s. 16.

13 K. Marks, F. Engels: Manifest Komunistyczny. [W:] tychze:
Dzieta. T. 1, Warszawa 1949, s. 42.

U S. Ossowski. Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny. [W:] tegoz:
Dzieta. T. 3, Warszawa 1967, s. 202.
5 A. Ktoskowska: ,,Charakter narodowy” a osobowo$¢ we wspdiczesnej

problematyce badan spotecznych. ,Kultura i Spoteczenstwo” T. 1. 1957, nr 1,
s. 84—110. ]

"* Np. szereg opisow charakteru mieszkaicow Slgska Opolskiego przez
F. Zimmermanna: Beitrage zur Beschreibung von Schlesien. T. 1—13, Brzeg
1783—1796.

17 Np. paszkwil hitlerowski K.C.V. Loesch: Der Polnische Volkscharakter.
Berlin 1940.
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nicznym. Czynnikiem sprzyjajacym temu procesowi byla réwniez réw-
nolegto$¢ konfliktow narodowych i spotecznych, gdyz szlachta i inne
klasy posiadajace Slaska oraz ich urzedniczy mocobiorcy skiadali sie
przewaznie z Niemcow lub o0s6b zniemczonych. Czynnikiem utrudnia-
jacym Kkrystalizowanie sie $wiadomosci narodowej bylo przede wszyst-
kim to, ze Slazacy na Slasku Opolskim mieli przez diugie wieki status
nie grupy etnograficznej wiasnego, polskiego narodu, lecz mniejszosci
narodowej w obrebie panstwa niemieckiego, a nawet usitowano im wma-
wiaé poprzez zabiegi propagandowe status grupy etnograficznej narodu
niemieckiego. Podobne zabiegi propagandowe i naciski administracyjne
przedstawiaty polskos¢ w ujemnym Swietle, a droge do wyksztatcenia
otwieraly najczesciej poprzez wynarodowienie, na skutek czego Iud
$laski pozbawiony byt warstwy wyksztatconej, tracgc w ten sposob
jeden z waznych pomostéw #aczacych z kulturg ogélnonarodowa. Jako
dalsza konsekwencja tego stanu rzeczy jawito sie jednak szczeg6lne
przywigzanie, a nawet zamkniecie w kregu kultury ludowej, w Swiecie
rodzimego folkloru, a wiec wasnie u prazrodet wszelkich rdzennie na-
rodowych elementéw kultury. Ale tym samym nieuniknione wejscie
w orbite nowoczesnej cywilizacji przemystowej znéw mogto oznaczaé
nieraz rozluznienie wiezi z polskim poczuciem narodowym.

Niemiecki socjolog R. Michels 18 analizujgc pojecie patriotyzmu wy-
roznit elementy podbudowujgce przywigzanie do ojczyzny — mit wspol-
noty pochodzenia oraz mit wspolnoty misji (zwhaszcza charyzmatycznej,
spotecznej i kulturalnej). Patriotyzm widziat on jako funkcje przywig-
zania do najblizszego otoczenia, nostalgii i poczucia obcosci wsrod przed-
stawicieli innych narodéw. Ta formalna analiza ogranicza sie jednak
do pojmowania patriotyzmu jako zwyczajnej preferencji wiasnego na-
rodu i nie pozwala na odréznienie go od nacjonalizmu. Przyjete w na-
uce marksistowskiej rozroznienie tych poje¢ mozna okreslié¢ krotko jako
rownolegte do réznicy miedzy wolnoscig a anarchig. Tak jak wolnos¢
jednostki musi konczy¢ sie tam, gdzie ma poczatek sfera koniecznosci
narzucona przez interes innych jednostek i spofeczenstwa, tak patrio-
tyzm nie przeradza sie w nacjonalizm tak diugo, jak diugo nie za-
czyna kolidowa¢ z réwnie usprawiedliwionym w skali narodowej, mie-
dzynarodowej i spotecznej patriotyzmem innego narodu. Nowg prébe
definicji patriotyzmu obywatela Polski Ludowej dat ostatnio W. Szczer-
ba 19 Zbytnia, jak sie wydaje, jej szczegétowos$¢ nie wynika z powig-

B R. Michels: Der Patriotismus. Miinchen 1929.

' W. Szczerba: O jednolity system wychowania patriotycznego (Tezy).
Materiaty na sesje naukowg poswiecong problematyce socjologii wychowania.
Jabtonna k. Warszawy, 16—17 X 1968 r. (powiel): ,Patriotyzm obywatela Polski
Ludowej jest wyrazem czynnego zaangazowania intelektualnego, emocjonalnego

i wolicjonalnego w proces budownictwa i obrony warunkéw ekonomicznych, spo-
tecznych, kulturalnych i politycznych, rozwoju polskiego narodu; proces oparty
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zania definicji tylko z Polskg Ludowa. Jest to raczej przypomnienie
szeregu zatozen ogOlniejszych i prawdziwych nie tylko dla zjawiska
patriotyzmu. Na przykiad, jezeli akceptujemy nadbudowe, to akcep-
tujemy i baze; reprezentatywnymi sg wiladze wtedy, gdy najlepiej wy-
razajg interes spoteczenstwa; zaangazowanie oznacza i gotowos$¢ obro-
ny itd. Na uwage natomiast zastugujg tu dwa elementy. Pierwszym
jest postulat zaangazowania nie tylko emocjonalnego (jak chciat R. Mi-
chels), ale rowniez intelektualnego i wolicjonalnego. Chodzi tu o to,
by oprécz uczucia etgczyt cziowieka z jego narodem takze rozsadek
i wola, chocby w postaci Swiadomosci tzw. znajdowania si¢ na tym
samym okrecie. Kryterium dziatania, zachowania sie¢ w stosunku do
polskosci i Polakéw byto np. stusznie jedng z istotnych podstaw wery-
fikacji Polakéw na Ziemiach Zachodnich w 1945 r.2¢ Drugi element to
dostrzeganie, ze tylko internacjonalizm jest najlepsza drogg urzeczy-
wistnienia wszystkich dazen patriotycznych kazdego, a wiec i wiasnego
narodu, oraz uznanie socjalistycznej drogi rozwoju, ze wszystkimi jej
implikacjami za najlepsza, takze w interesie wiasnego narodu. Mozna by
postulowa¢ wprowadzenie tu jeszcze elementu trzeciego: podobnie jak
nie mozna stuzy¢ ludzkosci nie bedgc przydatnym konkretnym ludziom,
tak nie mozna sobie wyobrazi¢ stuzenia socjalizmowi bez realizowania
tego socjalizmu w konkretnym kraju, a nawet w konkretnym $rodo-
wisku; po to za$, by dobrze wczu¢ sie w specyfike i problematyke tego
Srodowiska, z pewnoscig trzeba by¢ w jaki$ sposob jego patriota. (Wy-
jatki potwierdzaja tu regute).

Jezeli z kolei sprébujemy sie przyjrze¢ Slaskiemu patriotyzmowi
polskiemu w Swietle wyrdznionych powyzej stwierdzen, dostrzezemy
tatwo, ze plebejski, gospodarski realizm Slazakoéw skiania sie wyraznie
ku wszystkiemu, co wigze ich rozsadkiem i wolg z Ojczyzng, choéby
nawet wieZz emocjonalna nie byta w peini rozbudzona i uswiadomiona.
Po samo skfania ich takze do czynnej akceptacji postepowych, wymier-
nych, lokalnych konkretéw budownictwa socjalistycznego, nawet wtedy,
gdy jeszcze nie w peini akceptujg socjalistyczng ideologie. Natomiast
platforma internacjonalistyczna nie zawsze bywata najwiasciwiej rozu-
miana. Tak jak to sie dzieje w spoteczehstwach przesyconych tradycjg*

$cis$le na ideologii socjalizmu; proces organizowany przez reprezentatywne wtadze
i stale doskonalony w ich funkcjach przez bezpos$redni udziat narodu, ktory w hi-
storycznym procesie $Swiatowej rewolucji socjalistycznej spaja sie w jednos¢ ideo-
wo-spoteczng i kulturowag w uktadzie sit politycznych na gruncie klasowej struk-
tury, w ktérej klasa robotnicza — czotowa sita spoteczna — w sojuszu z chto-
pami i warstwg inteligencji stanowig zywa tre$¢ bytu narodowego, a poszcze-
golny obywatel odnajduje w danym uktadzie swojg indywidualng role $wiado-
mego wspoéitwdrcy i obroricy socjalistycznej ojczyzny i wspdlnoty miedzynarodo-
wej walkl o komunizm”.
D lzdebski, op.cit, s. 24.
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tar¢ narodowosciowych, rozumiano czasem internacjonalizm nie jako
naturalne uzupetnienie patriotyzmu, lecz jako okazje do generalnego
odciecia sie od wszelkich powiktan potaczonych z kwestig takiej lub
innej przynaleznosci i Swiadomos$ci narodowej.

W oparciu o powyzsze ustalenia mozna sie pokusi¢ o nakreslenie
systematyki elementow, sktadajgcych sie¢ na poczucie patriotyzmu.

I. Akceptacja uczuciowa swego narodu:

1 w oparciu o poczucie wspélnoty pochodzenia;

2. w oparciu o poczucie wspélnoty misji:

a) o charakterze charyzmatycznym,
b) o charakterze spotecznym,
) o charakterze kulturalnym;
3. wynikia z przywigzania do najblizszego otoczenia, powodujgcego:
a) tesknote w czasie pobytu na obczyznie,
b) poczucie, ze obcy sg przedstawiciele innych naroddw.

Il. Akceptacja intelektualna i wolicjonalna:

1. wspdlnoty intereséw gospodarczych i politycznych w ogdle;

2. najlepszych perspektyw dla wiasnego patriotyzmu na drodze so-

cjalizmu i internacjonalizmu;

3. realizacji spotecznego interesu socjalizmu i internacjonalizmu

przez patriotyzm w konkretnym spoteczenstwie.

Przy roboczym przyjeciu tej systematyki za podstawe rozwazan na-
suwa sie uwaga, ze wérdd Slagzakow mamy do czynienia z nieco innym
rozmieszczeniem akcentéw na wymienionych elementach, niz do tego
przywykli przecietni mieszkancy innych stron Polski. Jest to przede
wszystkim rezultat niektdorych ze wskazanych odmiennosci historycz-
nych i spotecznych uwarunkowan. Wérdd Slazakéw patriotyzm polski
wigze sie z pewnoscig z poczuciem wspoélnoty pochodzenia. Wyrazem
tego jest poczucie wspolnoty jezyka, owa obrona jezyka, ktéra byta
obrong wiasnej godnosci, obrong grupy2l Dalej — poczucie zasiedzia-
tosci, kazace okresla¢ Niemcow jako ,,przybledy” 2 Wreszcie — pieleg-
nowanie wiasnej odrebnosci kulturowej, ktére w 20-leciu miedzywo-
jennym na Gornym Slasku przeradzato sie czasem nawet w pewien
separatyzm23 Na koniec — potepienie mieszania si¢ z Niemcami we
wspoélnych organizacjach, nawet bez wzgledu na profil ich dziatalno-
$§ci2d Stabo rozbudowane jest poczucie wspolnoty misji. Jest to zja-
wisko obce tym Polakom, ktérych nie wychowano na mesjanistycznych
tradycjach romantyzmu polskiego, ale wyttumaczalne, gdyz tworcami
takich mitéw sg zwykle ludzie wyksztatceni. Tylko w oparciu o religie

2l Chatasinski: Antagonizm, polsko-niemiecki..., s. 196.
2 Ibidem, s. 199.

2 lzdebski, op. cit, s. 35.

2 Chatasinski: Antagonizm polsko-niemiecki..., s. 206.
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lud Slgski tworzyt jakie$ poczucie misji narodowej, widziat ,,swojego
narodowego Boga” 23 czytat polska gazete ,,Katolik”, a Niemcow tego
samego wyznania okre$lat z niejakim zdziwieniem jako ,,Deutschkato-
likbw”. Poza tym przyjecie jakiejkolwiek misji o charakterze spotecz-
nym lub kulturalnym grozito w specyficznych warunkach obcego pano-
wania przyjeciem Kkryteriow ogolniejszych i zmajoryzowaniem przez
Niemcéw. Przywigzanie do najblizszego otoczenia wystepuje wsrod Sla-
zakoéw z duzg intensywnoscig, ale diugotrwate wspoétzycie z obcymi
ostabito strone emocjonalng tego przywigzania, wyraza sie ono najcze-
sciej w motywacji intelektualnej, w dbatosci o ogblne gospodarcze i po-
lityczne interesy swego regionu. Dlatego tez $lagska droga do polskiego
socjalizmu (jezeli tak to mozna okresli¢), do najszczeSliwszego rozwig-
zania zawigzanych przez historie weztéw formutg ,,patriotyzm i inter-
nacjonalizm” przebiega nie jako kontynuacja XIX-wiecznego poczucia
misji narodowej, tym razem jako misji spotecznej, lecz jako powolna,
uporczywa, twoércza praca nad przystowiowym wiasnym podwdrkiem.
Ten racjonalizm i to dziatanie, jakkolwiek czasem na pozor razace bra-
kiem emocjonalnych porywdw, wydaje sie w nowoczesnym spoteczen-
stwie i w nowoczesnym patriotyzmie polskim wkiadem bardzo warto-
sciowym.b

iS Ibidem, s. 211.
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PSYCHOSPOLECZNE | POLITYCZNE ZRODEA NASILENIA
NACJONALIZMU W NRF

Przed kilkoma laty opinia publiczna $wiata zostata zaalarmowana
wiadomoscia, iz Partia Narodowo-Demokratyczna (NPD) w Niemieckiej
Republice Federalnej uzyskata w kolejnych wyborach do parlamentéw
krajowych Hesji i Bawarii od siedmiu do o$miu procent ogélnej ilosci
gtosow. Oznaczato to, iz po raz pierwszy od lat dwunastu ekstremistycz-
no-nacjonalistyczny ruch polityczny o orientacji neonazistowskiej zna-
lazt w NRF co$ w rodzaju bazy masowej. Co prawda mozna pocieszac¢
sie faktem, iz kraje o znacznie starszych i solidniejszych niz Niemcy
Zachodnie tradycjach demokratycznych réwniez posiadajg swoich — jak
ich okres$la Fritz René Allemann — ,lunatycznych fanatykéw (lunatic
fringe) * jednakze nie sposob zaprzeczyé, iz jeszcze w koncu 1928 r.
partia hitlerowska wydawata sie wspotczesnym obserwatorom zdecydo-
wanym outsiderem w walce o wiadze, a juz po uptywie trzech zaledwie
lat stata sie potega, ktéra w nastepnym dziesiecioleciu siegneta po domi-
nacje w Niemczech, w Europie i nawet w S$wiecie. Nie trzeba zresztg
nawigzywac¢ do nieodlegtej skadingd historii NSDAP, wystarczy siegngé¢
do Swiezszej daty — dziejow tzw. prawicowego radykalizmu w Bundes-
republice. Wszak NPD powstata w koncu 1964 r., w okresie kiedy
nawet zwarcie zorganizowane ugrupowania partii przesiedlenicéow (BHE)
nie zdotaty utrzymac sie na powierzchni oficjalnego zycia politycznego
NRF, w zwigzku z czym kota urzedowe triumfujgco obwieszczaty kres
istnienia prawicowego ekstremizmu. W kazdym razie zaden z przywdd-
cow politycznych w Bonn nie dopuszczat wowczas do siebie mysli, izby
NPD zdotata w ciggu niezwykle krotkiego okresu czasu zmobilizowac
wokét siebie w wyborach samorzadowych pie¢ procent gtosujgcych, nie-
zbedne dla utorowania sobie obecnosci w parlamentach krajowych.1

1 F. R Allemann: The NPD in Perspective. ,The Wiener Library Bulle-
tin”, Vol. 21, No. 1, s. 1
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Obecnie nie brak ostrzezen wytrawnych poliykéw i manageréw od tech-
niki gtosowania przewidujacych, iz w wyborach do Bundestagu w 1969
roku NPD uzyskaé moze do 20% mandatdw.

Ten pesymistyczny horoskop staje sie niestety wyjgtkowo realny
w Swietle wynikéw wyboréw do parlamentu krajowego (Landtag) Ba-
denii-Wirtembergii. Juz dawno badz co badz lokalna impreza wyborcza
nie byla z takim napieciem oczekiwana przez opini¢ publiczng nie tylko
zainteresowanego kraju, lecz takze calej Europy czy nawet zgota calego
Swiata. Wszyscy rzeczoznawcy polityczni zgodnie stwierdzali, iz wyniki
tych wyboréw stanowi¢ bedg test miarodajnie odzwierciedlajacy rze-
czywisty ukiad sit politycznych w Bundesrepublice oraz jego tendencje
rozwojowe. Myslano oczywiscie przede wszystkim o pozycji, jakg w wy-
niku wyboréw w Badenii-Wirtembergii uzyskajg w zyciu politycznym
Niemiec zachodnich narodowi demokraci.

Rzeczywisto$¢ przeszta najgorsze oczekiwania. NPD osiggneta swoj
najwiekszy sukces wyborczy, zagarniajgc 381 393 gtosy (9,8% ogoétu gto-
sujgcych) i wprowadzajgc do Landtagu 12 deputowanych. Badenia-Wir-
tembergia jest juz siodmym parlamentem krajowym, w Kktérym zasia-
dajg reprezentanci prawicowego ekstremizmu. NPD patrzy w przysz-
tos¢ — jak wynika to z powyborczych oswiadczen jej leaderow —
z whasciwg niemieckim szowinistom butg i pewnoscig siebie.

Wszelako nie na tym polega problem, jak potoczg sie dalsze losy
partii, o ktorej jeden z czotowych przywodcéw Socjaldemokratycznej
Partii Niemiec (SPD), Herbert Wehner, powiedzial, ze brakuje jej
w nazwie tylko dwoéch liter S i A, aby przywota¢ na mysl ziowrogie
skojarzenia z NSDAP2 Nie majg tez wiekszego sensu spekulacje na
temat mniejszej czy wiekszej realnosci wizji nowej Machtergreifung
w Niemczech przez elementy jawnie faszystowskie. Istota rzeczy spro-
wadza sie do pytania: gdzie tkwig Zrédia wyjagtkowej zywotnosci skraj-
nego nacjonalizmu w NRF? Inna wersja tego pytania brzmi: jakie przy-
czyny sprawiaja, iz wielokrotnie ogtaszane jako efemerydy, partie ,,pra-
wicowo-radykalne” wcigz na nowo odradzaja sie w Niemczech Zachod-
nich, wykazujgc zdumiewajgca zdolnos¢ przystosowywania sie do wa-
runkéw konstytucyjnych tego panstwa oraz do zmian w dziedzinie go-
spodarczej, spotecznej, kulturalnej i polityki miedzynarodowej?

W NRF na pozér nie bagatelizuje sie problem odradzania sie czy
nasilania tendencji nacjonalistycznych. Rozwoj partii ,,prawicowo eks-
tremistycznych” jest bacznie obserwowany przez rzad, w szczegdlnosci
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktore kazdego roku ogtasza
specjalne raporty w tej sprawie. W sprawozdaniach tych wykorzystuje

2 W.W. Schitz: Deutschland-Memorandum. Eine Denkschrift und ihre
Folgen. Frankfurt a. M. 1968, s. 100.
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sie z reguty wyniki badan naukowych, mniej lub bardziej systematycz-
nych, ale w zasadzie obiektywnych, orzekajacych o pochodzeniu spo-
tecznym i powigzaniach $rodowiskowych cztonkéw organizacji nacjona-
listycznych, o ich postawach, wzorach zachowania sie i wyznawanych
systemach wartosci. Dzigki tym badaniom wiemy na przykiad, iz
w przeciwienstwie do zwolennikéw ,,klasycznych” partii, klientela wy-
borcza NPD nie ma wyraZznie wykrystalizowanego profilu grupowego3
Zwolennicy tej partii rekrutuja sie z wszystkich warstw spotecznych.
Tym niemniej istniejg — wediug Klausa Liepelta — pewne cechy
szczegllne rezerwuaru wyborczego NPD. | tak: 60% glosujgcych na
NPD to mezczyzni, stanowiacy tylko 46% og6tu obywateli posiadaja-
cych bierne prawo wyborcze; zwolennikami NPD nie sg w zasadzie ani
ludzie bardzo miodzi ani tez bardzo starzy, lecz ci ktérzy w czasach
Trzeciej Rzeszy znajdowali sie w sile wieku i ktdrzy obecnie licza od
45 do 60 lat; nieproporcjonalnie wielu stronnikéw znajduje NPD wsrod
przedstawicieli — zeby uzy¢ naszej rodzimej nomenklatury — tzw. ini-
cjatywy prywatnej i wolnych zawodow4; wsrod gltosujgcych na NPD
pracownicy wykwalifikowani stanowig wyzszy odsetek niz wsrod wy-
borcow wspierajgcych pozostate partie; urzednicy i rencisci sg w sze-
regach entuzjastow NPD ,niedoreprezentowani”; uciekinierzy i tzw.
wypedzeni, w tym takze cztonkowie organizacji przesiedlenczych, tylko
nieco silniej sympatyzujg z NPD niz ludno$¢ zdawna osiadta.

Z badan Hansa-Helmuta Kniittera 5 ktdry nawiasem mowigc negu je
fakt jakoby NPD stanowita nowe wydanie NSDAP, wynika, iz wyborcy
Partii Narodowo-Demokratycznej rekrutujg sie z trzech grup: z czion-
kéw prawicowo-radykalnych ugrupowan nie majgcych zadnych wspom-
nien z okresu Trzeciej Rzeszy, z nielicznych stosunkowo przedstawicieli
Srodowisk konserwatywnych i z bylych cztonkéw zakazanych tymcza-
sem partii nacjonalistycznych, takich jak DRP, SRP, ruch Ludendorffa
i innych.

Jeszcze inni badacze wskazujg na fakt, iz szczeg6lnie wielu sympa-
tykéw znajduje NPD w kadrze Bundeswehry. W analizach wyboréw
w Badenii-Wirtembergii, zamieszczonych w prasie zachodnioniemieckiej
potwierdzajg sie w znacznym stopniu wcze$niejsze ustalenia dotyczace
Srodowisk spoteczno-zawodowych najbardziej podatnych na wplywy
ideologii prawicowej. Okazato sie mianowicie, iz NPD uzyskala naj-
szersze poparcie ze strony ludnosci wiejskiej wyznania ewangelickiego.

* K. Liepell Anhanger der neuen Rechtspartei. Ein Beitrag zur Diskus-
sion Uber das Wahlreservoir der NPD. ,Politische Vierteljahresschrift” 1967, Nr. 2.
1 W socjologicznej literaturze niemieckiej wyrdznia sie kategorie spoteczno-
-zawodowg tzw. samodzielnych (Selbststandige), do ktorej zalicza sie wtascicieli
gospodarstw rolnych, rzemiesinikéw i przedstawicieli wolnych zawodow.
H. H. Knttter: Wer ist fir die NPD? ,,Geist und Tat” 1967, Nr. 1
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Niektorzy obserwatorzy stwierdzili nawet wystepowanie specyficznej
prawidtowosci polegajacej na tym, ze im dana miejscowos¢ lezy blizej
miejskiego osrodka uprzemystowionego, tym mniejsze sg w niej wply-
wy NPD. Wyjatek stanowity tylko te centra przemystowe, gdzie nie-
dawno jeszcze zdecydowang przewage posiadata socjaldemokracja i gdzie
wiasnie jej kosztem neonazisci wydatnie zwiekszyli swoéj stan posia-
dania.

Cecha wsp6lng wiegkszosci opracowan dotyczacych ,,prawicowego ra-
dykalizmu” w NRF jest traktowanie okresowych nawrotéw fali nacjo-
nalistycznej jako zjawiska incydentalnego, nie zwigzanego struktu-
ralnie z rzeczywistoscig spoteczno-polityczng panstwa zachodnionie-
mieckiego. Totez ilekroé nastepuje eksplozja szowinizmu narodowego
traktuje sie ja w najlepszym wypadku niczym sprowadzony przez Slepy
los kataklizm zywiotowy, przeciwko ktéremu wystarczy zmobilizowac
dorazne $rodki zapobiegawcze, aby zlokalizowa¢ jego destrukcyjne dzia-
fanie. Koncentrujgc uwage opinii publicznej na zaskakujacym rzekomo
takze dla czynnikdéw rzadzacych fakcie szybkiej kariery tego czy innego
ugrupowania skrajnie nacjonalistycznego, stwarza sie kazdorazowo
w NRF pozory czujnosci i gotowosci bojowej, tak jak gdyby chodzito
0 ugaszenie groznego wprawdzie, ale badz co badz konkretnie umiej-
scowionego pozaru, a hie o zwalczanie wymykajgcych sie postronnej
obserwacji zarazkow wolno, ale systematycznie trawiacych caty orga-
nizm zyoia spotecznego. Dzieki temu kazde przejsciowe niepowodzenie
ugrupowania politycznego, ktorego program lub formy dziatalnosci
przywodzg na mys$l nazizm hitlerowski, poczytywane sg pochopnie jako
dowdd braku w NRF realnych przestanek dla odradzania sie tendencji
skrajnie nacjonalistycznych.

Postawa czynnikéw oficjalnych w NRF i wiekszosci komentatorow
politycznych wobec sukcesu wyborczego NPD w Badenii-Wirtembergii
zdaje sie potwierdza¢ w cafej rozciggtosci zasadno$¢ powyzszych za-
rzutbw. Wprawdzie nie ukrywali oni zaniepokojenia z powodu wzrostu
znaczenia narodowych demokratéw, ale czynili to zapewne gtdwnie po
to, aby nie narazi¢ sie zaszokowanej opinii europejskiej na zarzut lek-
cewazenia grozby odradzania si¢ faszyzmu. Albowiem przyznaniu z ich
strony, iz NPD okazala sie bardziej wptywowg niz mozna bylo tego
oczekiwa¢, towarzyszyto kazdorazowo uspokajajace stwierdzenie, iz nie
nalezy sytuacji dramatyzowaé. Zamiast dokonaé¢ uczciwej, gtebokiej
analizy przyczyn sukcesu NPD, zainteresowa¢ sie na przyktad skad
partia ta czerpala ogromne S$rodki na niezwykle kosztowng agitacje
przedwyborczg, czotowi politycy NRF w swoich oswiadczeniach wska-
zywali na demonstracje studenckie protestujgce przeciwko zamachowi
na Dutschkego oraz przeciwko koncernowi prasowemu Springera uzna-
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nemu za moralnego sprawce zamachu, jako na gtéwng przyczyne wzrostu
popularnosci narodowych demokratow. Przywddcy studenccy stusznie
ocenili tego rodzaju ,,analize” wyniku wyboréw w Badenii-Wirtembergii
jako jawne szalbierstwo i poniekad prowokacje, majgcg odwroci¢ uwage
opinii publicznej od rzeczywistych sprawcéw odradzania sie prawico-
wego ekstremizmu w Republice Federalnej. Badania sondazowe, prze-
prowadzone przez instytuty badania opinii publicznej na dtugo przed
demonstracjami studenckimi, wykazywaty, iz NPD moze liczy¢ niemal
dokfadnie na te ilos¢ gltoséw i mandatéw, ktorg nastepnie neofaszysci
faktycznie uzyskali.

Woprawdzie mozna wskaza¢ na takich wspotczesnych zachodnionie-
mieckich teoretykdéw w dziedzinie spotecznej, ktérzy zdaja sie doceniac
znaczenie obiektywnych uwarunkowan procesu wyptywania co pewien
czas na powierzchnie zycia publicznego, na co dzien raczej niedostrze-
ganych obfitych poktadéw nacjonalizmu, lecz i oni sklonni sg stan
aktualny rzeczywistosci politycznoustrojowej NRF ocenia¢ zbyt optymi-
stycznie. Na przykiad Karl Dietrich Bracher8 i Ralf Dahrendorf?
dostrzegajg zwigzek miedzy dzisiejszym ,,prawicowym radykalizmem”
a historycznymi losami narodu niemieckiego. Bracher zalicza do gtow-
nych historycznych komponentéw ,,prawicowego radykalizmu” roman-
tyczng reakcje przeciwko Os$wieceniu i Rewolucji Francuskiej, w szcze-
golnosci niewykorzystang szanse liberalno-demokratycznego przewrotu
w okresie Wiosny Ludoéw, specyficzng droge rozwoju rewolucji prze-
mystowej w Niemczech, okre$lang przez marksistow mianem pruskiej
drogi ewolucji kapitalizmu oraz ksztattowanie sie konformistycznej po-
stawy wobec panstwa, traktowanego jako wszechpotezny, godny naj-
wyzszego uwielbienia twor stojacy ponad spoteczenstwem, jego klasami
i partiami politycznymi. Dahrendorf, powotujac sie na wystgpienie
amerykanskiego historyka Fritza Sterna na Kongresie Historykdw
w Berlinie w 1964 r., szydzi z tych uczonych, ktorzy postugujac sie
chetnie eufemistycznym terminem ,,zmienne wypadki” (Wechselfélle)
dla okreslenia kolejnych katastrof, w jakie obfitowaty najnowsze dzieje
Niemiec, przypominaja jego zdaniem lekkomys$lnego przedsiebiorce,
ktéry majac do czynienia z calg serig awarii nie zadaje sobie pytania,
czy przypadkiem w jego fabryce jako pewnej catosci nie dzieje sie
cos$ niedobrego.

Ale ani Bracher, ani tez Dahrendorf, a takze inni zachodnioniemieccy,
poniekad postepowi, liberalno-demokratyczni teoretycy, ktorzy zdajg
sobie sprawe z tego, iz system polityczny NRF nie funkcjonuje bynaj-

8 K B. Bracher: Historische Komponenten des Rcchtsradikalismus in
Deutschland. ,,Die neue Gesellschaft” 1967, Nr. 4.

7 R. Dahrendorf: Gesellschaft und Demokratie in Deutschland. Miin-
chen 19665.
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mniej tak nienagannie, aby skutecznie zapobiega¢ odradzaniu sie ten-
dencji reakcyjnych, nie kwestionujg podstaw ustroju spoteczno-ekono-
micznego Bundesrepubliki i jego podstawowych instytucji. W gruncie
rzeczy réwniez oni okresowe przyptywy fali nacjonalizmu traktujg jako
sporadycznie pojawiajgce sie niedyspozycje, bedace ewentualnie zapo-
wiedzig obloznej choroby, ale sam organizm spoleczno-gospodarczy
Bundesrepubliki traktuja jako zdrowy i z natury odporny na takie zja-
wiska patologiczne jak nacjonalizm i szowinizm. Ich zdaniem, aby prze-
ksztatci¢ NRF w panstwo rzeczywiscie wolne i demokratyczne, catko-
wicie oderwane od dawnych niechlubnych tradycji imperialistycznych
Niemiec, wystarczy umiejetniej i by¢ moze uczciwiej manipulowaé za-
stanymi instytucjami, zwlaszcza za$ tymi urzadzeniami, przez ktore
mozna oddziatywa¢ na $wiadomos¢ ludzi.

Typowym przykiadem reformistycznego w gruncie rzeczy stosunku
do aktualnego porzadku spotecznego w Republice Federalnej, do istnie-
jace] w tym panstwie struktury klasowej, ujmowanej z reguty w kate-
goriach tzw. teorii stratyfikacyjnych, jest praca zbiorowa pt. Der CDU-
-Staat8 Autorzy tego dzieta, znani na ogo6t z radykalnych lewicowych
pogladéw, przyjeli za motto zapowiedz, iz jako autentyczni demokraci
chca poréwnaé wyznawane przez siebie ideaty polityczne, socjalne i mo-
ralne z rzeczywistoscig zycia spotecznego i panstwowego NRF. W Kkolej-
nych studiach poddajg oni ostrej krytyce polityke socjalng w NRF, model
ekonomiczny, system parlamentarny, praworzadnos¢, system wychowania
i ksztatcenia itd. Po przeczytaniu tej ksigzki trudno zaiste zywi¢ zaufanie
do systemu spoteczno-politycznego panstwa bonskiego i wrézy¢ mu diu-
gowieczno$¢. Z drugiej jednak strony nie znajdzie czytelnik w tej pracy
wyraznie sformutowanej alternatywy dla CDU-Staat, mozna co najwyzej
domniemywac, iz te same instrumenty rzadzenia i organizowania zycia
zbiorowego, ktorymi tak nieudolnie operuje chadecja, w reku socjalde-
mokratow przybratyby posta¢ czarodziejskiej rozgi.

Reakcjg na tego rodzaju mniej lub bardziej oportunistyczne stano-
wisko wobec politycznej i socjalnej rzeczywistosci Bundesrepubliki jest
skrajny lewicowy radykalizm ruchu studenckiego, ktoremu przewodzi
Socjalistyczny Zwigzek Studentéw Niemieckich (SDS). Ulegajacy nastro-
jom na wpdt anarchicznym, dziatacze SDS — powolni zresztg w tym
wypadku tezom Herberta Marcuse — wszystkim bez wyjatku instytu-
cjom regulujgcym wspotzycie miedzyludzkie w NRF oraz wszystkim
normom reglamentujgcym dziatania jednostek i grup spotecznych w tym
kraju odmawiajg atrybutu demokratyzmu i liberalizmu.

Nie chciatbym z nadmiernym sarkazmem ocenia¢ sytuacji i wihasci-

8 G. Schafer, C. Nedelmann: Der CDU-Staat. Studien zur Verfas-
sungswirklichkeit der Bundesrepublik. Miinchen 1967.
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wosci strukturalnych Republiki Federalnej. Zdaje sobie sprawe z tego,
iz ustréj panujacy w tym kraju nie opiera sie na formach tak dalece
zastygtych, izby z gory wykluczone bylo sterowanie nawg panstwowg
w roznych kierunkach: od liberalizmu demokratycznego w duchu bur-
zuazyjnym, do autokratyzmu typu faszystowskiego. Nieszczescie polega
na tym, ze wszystkie dotychczasowe ekipy rzadzace w NRF proklamujgc
kurs liberalno-demokratyczny, faktycznie ptynety kursem posrednim,
nie prowadzacym do zadnego portu, a jeSli zdarzaty sie odchylenia
to wiodly one raczej zdecydowanie na prawo. To, ze wszystkie bez
wyjatku ugrupowania polityczne w Republice Federalnej z gory niejako
wykluczyly alternatywe rewolucyjng rozwoju spoteczenstwa zachodnio-
niemieckiego, niezaleznie od tego, jak dalece realng nawet w bardzo
odlegtej perspektywie historycznej miataby sie okaza¢ ta alternatywa,
dziala niejako automatycznie na rzecz ,,prawicowego ekstremizmu”.
Wiedzg dzi$ o tym nawet zdeklarowani antykomunisci, ktérzy nie moga
wybaczy¢ Adenauerowi, iz zdelegalizowat Komunistyczng Partie Nie-
miec, pozbawiajagc NRF mozliwosci petnego identyfikowania wiasnego
ustroju z porzadkiem polityczno-prawnym innych tzw. demokracji za-
chodnich.

NRF powstata w klimacie zimnej wojny i przez diugie lata, zgodnie
z logika swego powotania, do warunkéw zimnowojennych dostosowywata
swoja polityke. Na uzytek wewnetrzny musiata to byé niejako z ko-
niecznosci polityka protegowania elementéw nacjonalistycznych, cé naj-
drastyczniej przejawiato sie w mniej lub bardziej jawnym Ilub zaka-
muflowanym ochranianiu a nawet eksponowaniu ewidentnych prze-
stepcow wojennych i zapewnieniu swobody dziatania organizacjom
szowinistycznym. W polityce zagranicznej NRF nastawienie zimnéwo-
jenne przybralo posta¢ rewizjonizmu granicznego, kwestionowania te-
rytorialnego status quo w Europie, uksztattowanego w wyniku Kleski
wojennej i bezwarunkowej kapitulacji Trzeciej Rzeszy.

Do czasu utrzymywania sie stanu zimnej wojny na kontynencie
europejskim polityka Republiki Federalnej mogta wydawac sie czyms$
najzupeiniej ,,naturalnym”. Dla racjonalizacji tego rodzaju polityki
fatwo mozna byto stworzy¢ odpowiednig ideologie. Byla nig ideologia
antykomunizmu czy antytotalitaryzmu, dla ktorej odwrotng strong me-
dalu stata sie tzw. ideologia europejska, traktowana jako symbol wol-
nosci i demokracji.

Z chwilg kiedy antykomunizm i europeizm proklamowano jako urze-
dowg ideologie panstwowa w NRF polaryzacja ideowa spoteczenstwa na
demokratow i nacjonalistow stata sie praktycznie niemozliwa. Antyko-
munizm bowiem lezat u kolebki ruchu nazistowskiego, a swoiscie poj-3

13 Studia Slaskie
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mowanym sloganem solidarnosci europejskiej szermowaty SS. Tylko
takie atrybuty tradycyjnego nacjonalizmu niemieckiego zostaty formal-
nie, co nie znaczy faktycznie, wyeliminowane, a nawet po czesci napiet-
nowane, jak biologiczny rasizm i teza o niemieckich ,,nadludziach”.

Trudno oczywiscie precyzyjnie orzec, w jakim stopniu ideologia
nacjonalistyczna petnita funkcje integrujagce niemieckg spoteczno$¢ Re-
publiki Federalnej w okresie szczeg6lnie intensywnego propagowania
ideologii europejskiej i powstawania niewatpliwie korzystnych dla go-
spodarki i kultury NRF wspdlnot zachodnioeuropejskich. Niektorzy
teoretycy i publicysci, zaréwno niemieccy jak i zachodnioeuropejscy,
a takze po czesci polscy, sktonni byli, czy zgota nadal jeszcze skionni
sg przecenia¢ role proceséw integracyjnych, zwitaszcza w sferze ekono-
micznej i kulturalnej, w niwelowaniu uczu¢ narodowych. Tymczasem
badania z zakresu tzw. socjologii turyzmu dowiodly, iz podréze tylko
w nieznacznym stopniu zmieniajg poglady i przekonania ludzi, nie majg
tez wiekszego wplywu na zmiane tradycyjnych stereotypdw i uprze-
dzen nacjonalistycznych 9 Jakkolwiek by sie sprawa nie przedstawiata
mozna zaryzykowaé twierdzenie, iz ewentualne ostabienie uczué nie-
checi ze strony Niemcéw wobec naroddéw zachodnioeuropejskich byto
z nadwyzka rekompensowane wzmozong niechecig wobec narodow
wschodnich, ktérym oprocz tradycyjnie przypisywanych im przez Niem-
céw przywar mozna bylo dodatkowo postawié ,,zarzut” komunizmu.
Dziatalno$¢ organizacji przesiedlenczych, znajdujgcych sie pod troskliwg
opiekg i politycznym patronatem rzadu bonskiego, wiasciwie gtownie
do tego sie sprowadza, by podtrzymywac w spoteczenstwie mit o ,,okrut-
nych” Polakach, Czechach i Rosjanach, ktérzy dobrych, sentymentalnych
Niemcow pozbawili najwiekszej ich $wietosci, tj. prawa do stron ojczy-
stych. Ponadto pamietaC trzeba o tym, iz ostentacyjne demonstrowanie
europejskosci bylo dla statystycznego Niemca odruchowo narzucajacg
mu sie reakcjg samoobronng: mozliwosé identyfikowania sie z innymi,
do niedawna wrogimi narodami uwalniata od koniecznosci wystepowania
zaréwno wobec 0so6b postronnych, jak i wiasnego sumienia w jednakowo
krepujacej i wplywajgcej deprymujgco na samopoczucie danego osob-
nika roli cztonka czy to ,,narodu ludobdjcow”, czy tez narodu bezprzy-
ktadnie pokonanego. Do pewnego momentu mogly tez préznos¢ nie-
mieckg mile gtaska¢ stowa podziwu ze strony zagranicznych obserwa-
toréw z tytutu osiggnietych postepdw w dziedzinie odbudowy kraju.

Z czasem wymienione czynniki polityczne i psychospoteczne umoz-
liwiajace kamuflaz uczu¢ nacjonalistycznych stracity na znaczeniu.

W Europie, na skutek przyczyn, ktérych tu szczegétowiej nie sposob
omawiaé, utorowata sobie stopniowo droge idea pokojowej koegzysten-

8 Dahrendorf, op. cit, s. 11
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cji oraz zasada rozstrzygania spornych probleméw miedzynarodowych
w drodze pokojowych rokowan. W klimacie odprezenia, jaki w latach
sze$cdziesigtych utrwalit sie na naszym kontynencie, tylko NRF nie
potrafita znalez¢ dla siebie miejsca. Wytworzyta sie sytuacja z punktu
widzenia celéow politycznych przyswiecajacych Republice Federalnej
zgota paradoksalna: im bardziej upowszechniaty sie w Europie nastroje
pokojowe, tym natarczywiej domagata sie NRF rozwigzania problemu
niemieckiego wedtug koncepcji boniskich — narazajac sie bardziej niz
kiedykolwiek, nawet swoim najblizszym sojusznikom, w szczeg6lnosci
Francji, na zarzut podtrzymywania atmosfery zimnej wojny.

Fakty bardzo surowo obeszty sie z podstawowymi kanonami polityki
bonskiej. Procesy odprezeniowe odsunely wizje zjednoczenia Niemiec
wedtug koncepcji bonskich na czas nie dajacy sie przewidzieé, z czym
oczywiscie Republice Federalnej trudno bylo sie pogodzi¢. Panstwo
zachodnioniemieckie — twor wyhodowany w aurze zimnowojennej —
w obliczu odwilzy politycznej w Europie stangto bezradne i osamotnione
ze swoimi aspiracjami odgrywania gtownego bastionu obrony Zachodu
przed wyimaginowang grozbg inwazji komunistycznej. Wszystko, co
w sytuacji napiecia w stosunkach miedzynarodowych przemawiato na
korzy$¢ NRF, obrdcito sie w nowej sytuacji przeciwko niej. Sojusznicy
atlantyccy, od ktérych oczekiwano, iz poprg zachodnioniemieckie dazenia
zjednoczeniowe wedtug koncepcji bonskich, teraz tym skuteczniej mogli
je paralizowa¢, im dalej postagpity procesy integracyjne na zachodzie
Europy. Wkiad wniesiony przez Bundesrepublike do zjednoczonej Euro-
py wydawat sie dostatecznie wielki, aby ktokolwiek ze sprzymierzencéw,
nie méwigc juz o krajach socjalistycznych, zywit che¢ pomnazania go
przez odbudowe zjednoczonych Niemiec ,w granicach z 1937 r.”, czy
chociazby tylko w granicach obejmujacych terytoria obydwu aktualnie
istniejacych panstw niemieckich.

Nieche¢ ze strony panstw zaprzyjaznionych do zmiany status quo
w Europie, podyktowana obawag przed nadmiernym wzrostem potegi
Niemiec, dostarczyla nowych bodzcéw nacjonalizmowi niemieckiemu,
chociazby w tym sensie, ze nasuneta wniosek, bez ostonek sformutowany
zresztg przez NPD, iz nardd niemiecki powinien liczy¢ przede wszyst-
kim na swoje wiasne sity. ,,Najpierw Niemcy, a potem Europa” —
gtosi manifest NPD, co niektorzy interpretatorzy ttumacza jako zama-
skowang transkrypcje znanej piesni Heute gehort uns Deutschland und
morgen die ganze Welt It Proces swoistej frustracji, ktorej objawem
jest wspotczesny niemiecki nacjonalizm o tyle, o ile sami Niemcy szu-
kaja w nim kompensaty za zawiedzione nadzieje zwigzane z ideg euro-Q

10 , The Wiener Library Bulletin”, Vol. 21, No. 1, s. 9, przyp. 2
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pejska, pogiebit sie dodatkowo w wyniku polityki gaullistowskiej Fran-
cji. Koncepcja de Gaulle’a budowania tzw. Europy ojczyzn postawita
takze przed spoteczenstwem Republiki Federalnej konieczno$¢ okreslenia
swej ,,narodowej osobowos$ci”. A przeciez motywem wiodacym polityKi
bonskiej jest wiasnie twierdzenie, iz nardéd niemiecki dopoty nie od-
zyska swojej osobowosci, dopoki pozostanie w stanie rozbicia. Powstaje
przeto problem: czego wiasciwie zada sie od Niemcow i w jaki sposob
maja oni usatysfakcjonowacé swoich europejskich kontrahentéw, skoro
stawiajg oni przed nimi wykluczajace sie wzajemnie dezyderaty.

O zagubieniu sie Niemcow w NRF w gaszczu problemdw, jakie do
rozwigzania postawita przed nimi wspotczesna rzeczywistos¢ europejska
$wiadczy m. in. wydana niedawno praca Eberharda Schulza pt. An
Ulbricht fahrt kein Weg mehr vorbein. Autor bardzo skrupulatnie
i wnikliwie, punkt po punkcie, omawia wszystkie dotychczasowe kon-
cepcje bonskie w zakresie polityki zagranicznej i dochodzi do najzu-
petniej realistycznego wniosku, ze zadna z nich nie odpowiada wymogom
czasu. Zdaniem Schulza gtéwnym celem polityki NRF powinno nadal
pozosta¢ zjednoczenie Niemiec. Celu tego nie da sie juz jednakze urze-
czywistni¢c metodg Bismarckowska, u podstaw ktorej lezata, zresztg
nawet wowczas w petni nie zrealizowana, idea niemieckiego panstwa
narodowego. W obliczu niewatpliwego faktu, iz w wyniku kleski wo-
jennej Niemcy utracity bezpowrotnie swoje dawne tereny, nardd nie-
miecki moze — zdaniem Schulza — zachowac¢ swojg substancje jedynie
za cene ukonstytuowania sie w nowych formach organizacyjnych. Tag
nowg forma organizacyjng moze sta¢ sie tylko Europa maksymalnie
zintegrowana, w ramach ktdrej poszczeg6lne panstwa narodowe dyspo-
nowaé beda ograniczong suwerennoscig, a granice panstwowe przestang
w praktyce istnie¢. W takiej Europie naréd niemiecki moze zy¢ i roz-
wijaé swoja osobowosé posiadajgc nawet kilka panstw.

Mozna by wizje Schulza uzna¢ za do$¢ realistyczng i prawdopodob-
ng — odpowiada ona w duzej mierze koncepcji de Gaulle’a Europy az
po Ural, podzielonej jeszcze przez pewien czas na dwa systemy spotecz-
no-polityczne — gdyby nie to, ze na jego konkluzji ostatecznej wycis-
nety swoje pietno wszystkie te przesady, ktore takze wspoOlczesnym
politykom bonskim znieksztatcajg obraz tzw. sprawy niemieckiej.

Ot6z Schulz, dostrzegajac chyba trafnie w uregulowaniu stosunkéw
z Polskg i z NRD Kklucz do rozwigzania problemu niemieckiego, propo-
nuje zalatwienie rachunku z Polskg w ten sposob, ze rzad Republiki
Federalnej w uroczystej formie obwiesci, iz uzna granice na Odrze
i Nysie za ostateczng w przypadku zjednoczenia Niemiec lub ogoélnegol

1 E. Schulz: An Ulbricht fuhrt kein Weg mehr vorbei. Provozierende
Thesen zur deutschen Fragen. Hamburg 1967.
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pokojowego uregulowania problemu europejskiego i ze gotow bedzie
udzieli¢ miedzynarodowej gwarancji nienaruszalnosci tej granicy. Schulz
jest przy tym tak naiwny, iz sadzi, ze to potowiczne rozwigzanie moze
okaza¢ sie niewygodne albo zgota niemite obecnemu polskiemu Kierow-
nictwu ze wzgledéw wewnetrznopolitycznych, albowiem caty nardd pol-
ski z najwyzszym uznaniem powitatby tego rodzaju deklaracje. Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej Schulz takze odmawia petnego uzna-
nia, postuluje jedynie ,,akceptowanie przez rzad NRF organéw NRD
jako partnera do rokowan i respektowanie jej terytorium” 12

Tym, co powstrzymuje Schulza przed zgtoszeniem postulatu bezwa-
runkowego uznania polskiej granicy zachodniej i panstwowosci NRD,
to lek przed sprowokowaniem fali nacjonalistycznej. Jak wiadomo, réw-
niez czotowi politycy zachodnioniemieccy chetnie ttumaczg swoje kunk-
tatorstwo w sprawie uznania status quo w Europie obawag przed ,,prawi-
cowym radykalizmem”, dla ktérego rzekomo formalne uznanie istnieja-
cego stanu rzeczy stanowitoby znakomitg pozywke. M. in. do tego ,,argu-
mentu” uciekli sie przywodcy SPD tlumaczac porazke tej partii w wy-
borach w Badenii-Wirtembergii. Twierdzili oni mianowicie, iz zbyt da-
leko pono¢ idace koncesje na rzecz uznania granicy na Odrze i Nysie,
zawarte w przemoéwieniu Willy Brandta na kongresie norymberskim
SPD, odstreczyty od socjaldemokratow cze$¢ wyborcow i popchnety ich
w objecia NPD. Jest to ewidentny wykret, zwlaszcza jesli sie zwazy,
iz ci sami politycy przy innych okazjach, kiedy chodzi o obrone repu-
tacji NRF, dowodzg stabosci wplywdéw organizacji nacjonalistycznych
w tym kraju.

Prawda jest po prostu taka, iz od dawna poglady opinii publicznej
w NRF na podstawowe kwestie bytu narodowego ksztaltujg faktycznie
nacjonalisci. Ich niewatpliwym zwyciestwem jest juz w tej chwili to,
ze jesli w koncu, w obliczu kompletnego fiaska dotychczasowej polityki
w sprawie granic, rzad bonski zdecyduje sie¢ na uznanie terytorialnych
skutkow przegranej przez Niemcy wojny, to decyzji swojej zechce nadac
charakter wielkodusznego gestu. Mamy tu zatem do czynienia ze szcze-
g6lng odmiana charakterystycznej skadingd dla Niemcéw megalomanii
narodowej, by¢ moze czesto nie uSwiadamianej sobie przez danego osob-
nika. W dyskusjach toczacych sie w NRF na temat stosunkéw polsko-
-niemieckich bardzo czesto styszy sie propozycje, aby w zamian za
oficjalne uznanie granicy na Odrze i Nysie Polacy przyznali Niemcom
prawo osiedlenia sie na Ziemiach Zachodnich, uznali jezyk niemiecki za
drugi obok polskiego urzedowy jezyk na tym obszarze, zmodyfikowali
ustroj ekonomiczny, celem uczynienia go bardziej strawnym dla nie-
mieckich wspotmieszkancow itp. Uzasadnia sie tego rodzaju zadania

Ibidem, s. 232—233.
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~argumentem”, ze przeciez Niemcy nie mogg stale jednostronnie opta-
ca¢ kosztéw pojednania ze swoimi sgsiadamilS Ostatnio ten sposéb do-
wodzenia jest szczegblnie natarczywie eksponowany przez organizacje
przesiedlencze, zwiaszcza Niemcoéw sudeckich, gdyz wyszedt mu ponie-
kad na przeciw nieodpowiedzialny artykut czeskiego dziennikarza Je-
ricki, dopuszczajagcy mozliwo$¢ dyskusji na temat ewentualnego trans-
feru z NRF czesci bytych mieszkaricow Sudetow. W moim przekonaniu
tego typu bardzo powszednie postawy sg bardziej niebezpieczne z punk-
tu widzenia perspektywy uksztattowania z czasem dobrosgsiedzkich sto-
sunkow miedzy Niemcami i innymi narodami europejskimi, zwlaszcza
za$ bytymi ofiarami germanskiej agresywnosci, anizeli sporadyczne wy-
skoki szowinizmu narodowego. Takie na pozér naiwne czy dobroduszne
postawy faktycznie oznaczajg bowiem, iz oprawca chce sie zamieni¢ rolg
ze swojg ofiarg, a to czyni wszelkie wspotzycie po prostu niezno$nym.

Pod tym katem widzenia nalezatoby takze spojrze¢ na system wy-
chowania politycznego w Republice Federalnej. Jego niedostatki sg pow-
szechnie znane i nieukrywane przez samych Niemcéw w NRF. Felix
Messerschmid stwierdza, iz przedstawiciele prawie wszystkich filozoficz-
nych, politycznych i pedagogicznych kierunkéw wskazujg na to, ze poli-
tyczne ksztatcenie w NRF jest znacznie giebiej uksztattowane pod wpty-
wem totalitarnej przesztoSci niz sobie to ktokolwiek uswiadamia®
W zwigzku z pojawieniem sie tzw. nowego nacjonalizmu w Bundes-
republice odezwaty si¢ ponownie liczne gtosy kwestionujgce skuteczno$¢
dotychczasowego systemu ksztatcenia i wychowania w duchu ,,wolnosci
i demokracji”.

Na zakonczenie pragnatbym zatrzymac¢ sie nad nagminnie, rowniez
przez postepowych intelektualistbw zachodnioniemieckich oraz przez pu-
blicystow politycznych, wysuwanym argumentem, majacym uspokoic
zaniepokojona wzrostem nastrojéw nacjonalistycznych w NRF opinie
publiczng w Swiecie. Mowi sie mianowicie, iz nacjonalizm niemiecki —
nawet jesli by zatozy¢, ze przybrat on charakter masowy — nie przed-
stawia dzi$ sobg tego niebezpieczenstwa, jakie grozito ludzkosci ze stro-
ny hitleryzmu, gdyz wizja totalnego zniszczenia atomowego skutecznie
mityguje ewentualnych zwolennikéw wojny. Ludzie wysuwajacy tego
rodzaju argumenty zapominajg snadZ o tym, iz koncepcja wojny total-
nej nie lezy w sferze chorobliwych urojen, gdyz byla juz ona z calg
skrupulatnoscia realizowana. Wszak gdyby Hitler — na co sie juz
w pewnym okresie zanosito — dysponowat bronig jadrowa, ani na
moment nie zawahat by sie przed decyzjg jej uzycia, nawet gdyby

18 Zob.: Deutscher Osten oder polnischer Westen?, ,Mut” Bd. 12, Nr 2, s. 22
4 F. Messerschmid: Die Nation in der politischen Bildung. ,,Geschichte
in Wissenschaft und Unterricht” 1966, Nr. 11.
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miato to doprowadzi¢ do catkowitej zagtady wiasnego narodu. Nacjo-
nalizmu w zadnej postaci, a juz zwilaszcza nacjonalizmu niemieckiego,
stanowigcego jedng z najbardziej zjadliwych odmian zacietrzewienia
narodowego nie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach racjonalnych. Furia
teutonska, jesli jej zawczasu nie okietzna¢, moze w imi¢ najbardziej
obtgkanczych celéw popchng¢ Swiat w otchtan wojriy.
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BOGUSLAW OLSZEWSKI

miejsce Slqska w interwencjonizmie gospodarczym

REPUBLIKI WEIMARSKIEJ

Uprzedniol przedstawiliSmy konkretne zabiegi interwencyjne pan-
stwa niemieckiego wobec przemystu $lgskiego w tych przypadkach, gdzie
one w ogdle wystepowaty. Przypadki te dotyczyty jednak tylko niewiel-
kiej — statystycznie rzecz biorac — czesSci przemystu $laskiego, zresztg
przesledzenie tych przypadkéw wykazato znikomg efektywno$¢ zabiegow
panstwa. Panstwowa dziatalno$¢ interwencyjna pozostawiata natomiast
poza swoim zasiegiem szereg innych, podstawowych dla gospodarki $lg-
skiej przedsiebiorstw i gatezi przemystowych. Okoliczno$¢ ta wywoty-
wala liczne protesty na Slasku, o czym donosita wspdiczesna prasa nie-
miecka. Tak np. ,,Frankfurter 'Zeitung” pisata w artykule pt. Zur Sub-
ventionspolitik in Osten: ,,Szczegblnie ostre sprzeciwy (przeciw subwen-
cjonowaniu wybranych tylko przedsiebiorstw, B. O.) dochodzg z Gdrnego
Slaska, gdzie prawie caty obszar przemystowy czuje sie w sytuacji kry-
tycznej [..] podczas gdy subwencjonowane zostajg tylko dwie grupy,
mianowicie Giesche i Oberhutten” 2

Ogo6t przemystowcow $laskich traktowat odosobnione przypadki sub-
wencjonowania przez panstwo jako fakty nieuzasadnionego uprzywilejo-
wania, razacego w zestawieniu z zaniedbaniem przez panstwo podstawo-
wej masy przedsiebiorstw przemystowych Slaska, zdanych na bezwzgled-
no$¢ praw konkurencji. Realna sytuacja tej podstawowej masy przed-
siebiorstw pozostawata pod znakiem totalnego désintéressement ze strony
panstwa, ktére — poza odosobnionymi poczynaniami interwencyjnymi —
hotdowato jednak w zasadzie ideom nieskrepowanej wolnej konkurencji,
wytozonym tak dobitnie w pismach Misesa. W odniesieniu za$ do prze-
mystu $laskiego jako catosci nieskrepowana konkurencja oznaczata nie-*

1B Olszewski: Interwencja pafstwa niemieckiego w przemysle Slaska
w okresie Republiki Weimarskiej. ,Studia Slgskie”, Seria Nowa, t. XIV.

* DZA Merseburg, Rep. 120 A X-46, Beiheft 1, Bd. 4, wycinek z ,Frankfurter
Zeitung” z dnia 18. 05. 1926.
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uchronne pogarszanie si¢ jego sytuacji ze wzgledu na znany ogdlnie nie-
korzystny zesp6t warunkéw jego egzystencji. W aktach Ministerstwa
Gospodarki Rzeszy zachowat sie znamienny dokument ze Slaska w po-
staci pisma wtasciciela jednego z duzych zakladéw metalowych Racibo-
rza (Wilhelm Hegenscheidt A. G.) do tegoz ministerstwa. Pismo to wy-
razatlo w charakterystyczny sposéb rozgoryczenie kot przemystowych

Slgska. Raciborski przedsiebiorca pisat m. in.:

,Stysze i czytam wszedzie, ze rzad nie powinien miesza¢ si¢ do spraw
gospodarczych, poniewaz zaktocatoby to dobor naturalny realizujagcy sie po-
przez wymieranie stabych. Ten dobér naturalny dokpnywuje sie jednak nie
wedtug technicznej i organizacyjnej zywotnosci przedsiebiorstw i nie podiug
tego, co w interesie panstwa bytoby pozadane, tylko wytacznie wedtug sity
kapitatu (ausschliesslich nach der Kapitalkraft), a poniewaz sita kapitatu za-
lezy bardzo czesto od pomys$inego potozenia geograficznego — ,,dobér naturalny”,
ktéremu rzad przyglada sie bezczynnie, oznacza koncentracje catego prze-
mystu w obszarach surowcowych (Rohstoffgebiete). Oznacza to ogromne obcia-
zenie budzetu Rzeszy przez wydatki na bezrobotnych we wszystkich obsza-
rach kresowych (Randgebiete) i pauperyzacje tych obszaréw” 5.

Dziatanie wolnokonkurencyjnego ,,doboru naturalnego” widoczne od
strony ,,stabych” doprowadzato do wnioskéw akurat diametralnie prze-
ciwstawnych w stosunku do oficjalnych peandéw na cze$¢ dobrodziejstw
tegoz ,,doboru”. Pismo przemystowca raciborskiego byto charaktery-
styczne réwniez z innego jeszcze wzgledu. Zwrot o ,,koncentracji prze-
mystu na obszarach surowcowych” stanowit aluzje do ekspansji prze-
mystu w niektérych rejonach Niemiec Centralnych i Zachodnich,
a zwlaszcza w Zaglebiu Ruhry. Ekspansja ta spotykata sie oczywiscie
z krytycznym nastawieniem wsrod $lgskich kot przemystowych, zanie-
pokojonych statym pogtebianiem sie dysproporcji w strukturze przemy-
stowej Niemiec na niekorzy$¢ Slaska. W enuncjacjach przedstawicieli
$laskich kot przemystowych szczeg6lnie czesto powtarzaty sie pretensje
0 to, ze panstwo nie tylko nie przeciwdziatatlo tym dysproporcjom, ale
odwrotnie, w ramach swej polityki subwencyjnej uprzywilejowywato
bardzo wyraznie wifasnie przemyst Zagiebia Ruhry. Stosunkowo nie-
wielkie subwencje dla nielicznych przedsiebiorstw $lgskich i ogélne po-
miniecie przez subwencje panstwowe podstawowej masy przemystu $lg-
skiego zestawiano z istotnie jaskrawym faktem ogromnych dotacji pan-
stwowych dla przemystu Zachodu Niemiec w ramach tzw. Ruhrhilfe.
Byty to dotacje w ramach tzw. ,,odszkodowan” w zwigzku z francuska
okupacjg Zagtebia Ruhry. Wedtug opublikowanego przez ministra finan-
sow Rzeszy w roku 1925 memoriatu zatwierdzone przez Reichstag do-
tacje panstwowe dla ,,gospodarki prywatnej obszaru Ruhry i Renu”

5 DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 17979, 18. XI. 1929.
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wyniosty 700402 000 marek45 Dotacje te wyptacone zostaly juz po
reformie walutowej, czyli w petnowarto$ciowym pienigdzu. Wedtug do-
chodzen powotanej po6zniej przez Reichstag specjalnej komisji podana
wyzej oficjalna suma dotacji zostata znacznie przekroczona® W tej
poteznej dotacji rzadowej dla ciezkiego przemystu Zagiebia Ruhry wy-
razito sie bardzo dobitnie Sciste zespolenie wielkiego kapitatu zachod-
nioniemieokiego z aparatem panstwowym. Ten fakt przemystowej Ruhr-
hilfe byt bardzo znamienny dla og6lnych sprzecznosci charakteryzuja-
cych sytuacje gospodarcza i teorie ekonomiczng Niemiec Weimarskich,
w ktorych — jak zaznaczaliSmy uprzednio 6 — koncepcje laissefairyzmu
wspotistniaty z procesem wzrostu ekonomicznej roli panstwa, za$ argu-
mentacja integracyjno-,,socjalistyczna” torowata w praktyce droge dla
interwencji na korzy$¢ grup i regionbw ekonomicznie najsilniejszych.
»Ruhrhilfe” byta wypominana wladzom centralnym przez przemy-
stowe kota $lgskie przy wielu okazjach. Tak np. w memoriale z roku
1925 pt. Oberschlesisches Programm argumentowano, ze przemyst Gor-
nego Slaska ma takie samo ,,prawo do odszkodowan” jak przemyst Za-
gtebia Ruhry i domagano sie od panstwa pomocy dla goérno$laskich
zaktadow przemystu ciezkiego w wysokosci 130 milionéw marek7. Po-
mocy o takich rozmiarach przemyst goérnoslgski nigdy nie otrzymat,
natomiast wiadze panstwowe dawaty do zrozumienia, ze kredytowanie
Oberhiitten8 miato spetnia¢ na Slasku analogiczng funkcje jak dotacje
w ramach ,,Ruhrhilfe” na Zachodzie. Przy takim zestawieniu upoS$le-
dzenie przemystu Slaska przez panstwowa akcje interwencyjng byto
szczegOlnie jaskrawe. Po pierwsze pomoc dla Oberhiitten (jesli jg nawet
potaczy¢ z pomocg dla przemystu weglowego i cynkowego) objeta tylko

4 K. Hochdorfer: Die Staatlichen Subventionen der Nachkriegszeit in
Deutschland. Landau 1930, s. 17.

5 lbidem, s. 17.

6 B. 0 1szewski, op. cit.

7 DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b, Nr 19A, k. 366—7: ,,Die anerkannten
Entschadigungssummen sind den Werken verspatet in fast vollig entwerteten Pa-
piergelde ausgezahlt worden. (Chodzi tu o symboliczng tylko sume, wyptacong
przez panstwo ciezkiemu przemystowi Gornego Slgska, B. 0O.). Der Goldwert der
ausgezahlten Betrdge (umgerechnet nach dem Dollarkurs zur Zeit der Auszahlung)
betragt nur 6.500 Goldmark... Ohne auf die Frage naher einzugehen, ob die Ruhr-
industrie auf die ihr bewilligten 700 Millionen einen grosseren Ausspruch hatte
als Oberschlesien auf die amtlich festgestellte und anerkannte Entschadigung,
muss dazu doch folgendes betont werden: Auch die Schaden an der Ruhr sind
in der Inflationszeit in Papiermark enstanden. die Entschadigung ist aber in
wertbestiandiger Reichsmark erfolgt. Mehr wird auch von Oberschlesien nicht
verlangt, als dass sie nach den sorgféltigsten und einschrdnkendsten Bestimmun-
gen festgestellten Schaden endlich auch in einem innerem Wert besitzenden
Zahlungsmittel zur Auszahlung gebracht werden. Als Entschadigung fir den durch
politische Tatsachen verhinderten Ausbau der Werke muss deshalb von der ober-
schlesischen Industrie eine grossziigige Kredithilfe zu billigen Séatzen verlangt
werden. Die Hohe der bendtigten Summe dirfte etwa 130.000.000 Mark betragen.”

8 O szczegotach tej akcji patrz B. Olszewski, op. cit.
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cze$¢ przemystu Slaskiego, a po drugie samo kredytowanie Oberhiitten
byto wiasnie tylko kredytowaniem a nie bezzwrotng dotacjg, jak to
mialo miejsce w przypadku Ruhrhilfe, po trzecie wreszcie, sumy za-
angazowane w kredytowanie Oberhiitten byly znikome w poréwnaniu
z funduszem Ruhrhilfe. Nie trzeba si¢ juz za$ dodatkowo rozwodzi¢ nad
tym, ze zesp&t og6lnych trudnosci przemystu $laskiego — pogtebianych
zresztg powaznie wiasnie przez konkurencje zachodnioniemieckg — byt
nieporéwnanie dotkliwszy niz takie lub inne ekonomiczne czy polityczne
»trudnoéci wzrostu” 'Zagtebia Ruhry. Nic zatem dziwnego, ze przemy-
stowe kota Slaskie powtarzatly w swych enuncjacjach do wtadz central-
nych pretensje w zwiazku z dysproporcjami w roztozeniu funduszéw
interwencyjnych panstwa. Pretensja taka widoczna byta w cytowanym
memoriale gornoslaskim z roku 1925. Przytoczymy jeszcze inng charak-
terystyczng wypowiedz, mianowicie fragment pisma dyrekcji koncernu
Ballestrema do Ministerstwa Gospodarki Rzeszy z roku 1932. Pismo to,
zredagowane po wykupieniu akcji Oberhiitten przez Ballestrema, zesta-
wiato w sposéb istotnie wymowny rozmiary pomocy panstwowej dla
Zagtebia Ruhry i dla gérnoslgskiego przemystu zelaznego:
,Pomoc Pruskiego Banku Panstwowego w wysokosci 36 milionow marek
(dla Oberhiitten), ktérej dogodne warunki pomys$lane byty jako odszkodowanie
za ciezkie szkody wojenne i okupacyjne, zostata udzielona nie jako dotacja,
ale w formie kredytu, z obowigzkowag amortyzacjg i oprocentowaniem. Nato-
miast przemystowi Zagtebia Ruhry przyznano odszkodowanie w wysokosci
700 milionébw marek i to w postaci bezzwrotnej dotacji. Ponadto gornictwo
Zagtebia Ruhry miato przywilej dostarczania do Francji przewidzianych
w ramach reparacji ilosci wegla po korzystnych cenach wewnetrznych. Jesli
nawet wzig¢é pod uwage przewidziane dla Oberhiitten skresSlenie 18 milionéw
dtugu, to ta suma 18 milionéw marek [..] nie stoi w zadnym stosunku do
sumy odszkodowania udzielonej zagtebiu westfalsko-nadrenskiemu. Nawet cata

suma 36 milionow marek stanowi zaledwie okoto 5% funduszu skierowanego
do Zagtebia Ruhry” .

Rzecz znamienna, ze réwniez w zakresie nadzwyczajnej pomocy pan-
stwowej w ramach tzw. Srodkéw administracyjnych (w postaci np. pro-
graméw natychmiastowych — Sofortprogramme) istniejg dowody na
podobng dysproporcjonalnos¢ w roztozeniu funduszéw. Pomoc ta nie
obejmowata w zasadzie bezposSrednio przemystu, ale dotyczyla niekto-
rych spraw biezgcych o znaczeniu ogolnogospodarczym, politycznym
i kulturalnym dla pogranicznych prowincji czy powiatow. Na Slasku
dominowaty w tej ,,pomocy” — jak wiadomo — momenty szowinistycz-
no-germanizatorskie. Z punktu widzenia naszej tezy o dysproporcjo-
nalnosci w rozktadzie panstwowych funduszéw interwencyjnych w prze-
mysle charakterystyczne jest, ze réwniez w proporcjach rozdziatu tej9

9 DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 17981, k. 165, 5. 02. 1932.
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nadzwyczajnej budzetowej pomocy panstwa odzwierciedlat sie ogolny
trend uprzywilejowania prowincji zachodnich. Swiadczy¢ o tym moze
choéby poréwnanie nastepujgcych wielkosci. W okresie lat 1926—1928
faktycznie wydatkowany fundusz wymienionego rodzaju pomocy dla
obydwu prowincji $laskich wyniost tgcznie — wedtug danych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych Rzeszy — 24710 600 marek10l Tymczasem
w jednym roku 1927 budzetowy nadzwyczajny fundusz pomocy panstwa
dla Zagtebia Ruhry wyniést 30 000 000 marek1l, za§ w ramach prze-
widzianych réwniez przez budzet nadzwyczajnych wydatkéw na tzw.
»cele rézne” Zagtebie Ruhry otrzymato w tymze roku 37 200 000 ma-
rek 2 W jednym zatem roku 1927 przewidziany przez budzet Rzeszy
fundusz nadzwyczajnej pomocy dla Zagtebia Ruhry wyniost tgcznie
67,2 milionéw marek, czyli grubo ponad dwa razy tyle, ile wyniosta
analogiczna pomoc Rzeszy dla obydwu prowincji Slaskich w trzyletnim
okresie 1926—1928.

Zbyteczne byloby juz udowadnianie, ze bezwzgledne sumy normal-
nych $wiadczen budzetowych Rzeszy i Prus na rzecz Zagiebia Ruhry
i w ogble Zachodu Niemiec przewyzszaty niepomiernie analogiczne sumy
$wiadczen na rzecz Slaska i innych prowincji wschodnich. Takie dyspro-
porcje w normalnych S$wiadczeniach budzetowych panstwa mogly byc
w pewnym stopniu uzasadnione rzeczywistymi rozpietosciami interre-
gionalnymi w gestosci zaludnienia, w wymogach typu infrastruktural-
nego itd. (chociaz wzgledy tego typu mogty roéwnie dobrze przemawiac
za zwiekszeniem normalnego transferu budzetowego do prowincji o niz-
szym potencjale demograficzno-gospodarczym). Wspomniane natomiast
dysproporcje w rozdziale nadzwyczajnych $rodkéw budzetowych —
przeznaczonych juz w zatozeniu na tagodzenie wyjagtkowych trudnosci —
nie mialy zadnego logicznego uzasadnienia, skoro fakt gospodarczego
i kulturalnego zacofania Slaska i innych prowincji wschodnich byt wia-
dzom centralnym dobrze znany. Dysproporcje w tych nadzwyczajnych
budzetowych funduszach interwencyjnych typu administracyjnego —
podobnie jak dysproporcje w panstwowych funduszach interwencyjnych
dla przemystu — wynikaty po prostu ze strukturalnych proceséw nie-
réwnomiernosci wewnetrznego rozwoju kapitalizmu niemieckiego, w ra-
mach ktorych osrodki zachodnie kraju osiggnety pozycje dominujaca.
Pozycja taka umozliwiata im skuteczne przechwytywanie ro6znorakich
funduszow interwencyjnych panstwa 13 — catkiem niezaleznie od przy-

10 WAP Wroclaw, Provinzialverwaltung Schlesien, Nr 851, k. 246.

11 DZA Potsdam, Reichsministerium des Innern, Nr 27145, k. 2—5.

12 DZA Merseburg, Rep. 77, Titel 4036, Nr 7, Generalberichterstatter fir den
Reichshaushalt.

"* Warto jeszcze doda¢, ze np. w budzecie Rzeszy na rok 1928 pod pozycja
»Sonstige Innere Kriegslasten-Besetzung deutscher Gebiete” ogo6lna suma wydat-
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padkéw gromkiego gardtowania przeciw interwencji w ogéle i narze-
kania, ze Rzesza ,,jako interes” im sie nie optaca 14

Pewien istotny zwrot w stosunku wielkiego kapitatu do zagadnienia
interwencji panstwowej w gospodarce ,,Wschodu” wystgpit — jak zo-
baczymy — dopiero w okresie wielkiego kryzysu lat 1929—1932, jed-
nakze nawet i wowczas akceptacja przez zachodnie o$rodki dyspozycyjne
wielkiego kapitatu interwencji na rzecz wschodnioniemieckiego rolnic-
twa miescita sie w ramach ich tradycyjnej niecheci do przemystu pro-
wincji wschodnich, skoncentrowanego gtéwnie na Slasku. Akceptacja ta
tylko potwierdzita zasadniczg linie postepowania wielkiego kapitatu za-
chodniego wobec ,,Wschodu”, zmierzajacag do catkowitego zepchniecia
gospodarki prowincji wschodnich do roli agrarno-surowcowego zaplecza
organizmu gospodarczego Rzeszy.

W dokumentacji rzadowej dotyczacej Slaska dostrzega sie ze strony
niektérych urzednikéw resortowych pewne — bardzo nieSmiate zresz-
tg — proby zajecia jakiego$ bardziej ,,0g6lnopanstwowego”, bardziej
»Sprawiedliwego” stanowiska w stosunku do wielostronnych przejawéw
upo$ledzenia gospodarczego Slaska, wynikajacych z zywiotowego dzia-
fania mechanizméw kapitalistycznego systemu. W warunkach jednak
decydujacego w panstwie wptywu zachodnich os$rodkéw kapitatowych
préby tego rodzaju pozbawione musiaty by¢ z géry jakichkolwiek real-
nych szans powodzenia. Przytoczone przez nas powyzej fakty dyspro-
porcjonalnosci w podziale panstwowych funduszéw interwencyjnych
$wiadcza o tym, ze ,,Zach6d” umiat zapewnic¢ sobie Iwig cze$¢ korzysci
nawet w tych przedsiewzieciach panstwa, ktore juz z samego zatozenia
i z samej nazwy (chodzito przeciez o rozmaite ,,fundusze pomocy”)
miaty przyczynia¢ sie do polepszenia sytuacji regionéw uposledzonych.
Dziatalno$¢ interwencyjna panstwa mogia jednak by¢ realizowana nie
tylko poprzez stosowanie bezposredniej pomocy finansowej, ale roéwniez
poprzez inne sposoby. Panstwo mogto mianowicie usitowaé oddziatywac
na postepowanie wielkich ogolnoniemieckich organizacji kapitatowych
probujac skfoni¢ je do takich czy innych decyzji, korzystniejszych dla
gospodarki Slaska. Kota gospodarcze Slaska, a w szczegdlnosci kota
przemystowe, czuly sie bowiem permanentnie pokrzywdzone przez poli-
tyke wielkich ogélnoniemieckich bankdéw i monopoli ze sfery przemystu
i transportu. O rozlegtych stratach przemystu $laskiego z racji wpro-
wadzonej przez zachodnie monopole ,bazy taryfowej Oberhausen” dla
zelaza byta juz mowa poprzednio 15

kéw wyniosta 134 milionéw marek, z czego na Goérny Slask przypadto zaledwie
11 miliona marek. — DZA Merseburg, Rep. 77, Titel 4036, Nr 7, Generalbe-
richterstatter fur den Reichshaushalt.

14 Por. w tym wzgledzie wypowiedzi Stinnesa, B. Olszewski, op. cit

15 Ibidem.
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Obraz stosunku wielkiego kapitatu zachodnio- i centralno-niemiec-
kiego do zasadniczych dla egzystencji przemystu S$laskiego zagadnien
poszerzymy teraz o inne jeszcze elementy. Pozwoli to nam réwno-
czes$nie na dalsze naswietlenie zakresu i efektywnosci usitowan inter-
wencyjnych paristwa w stosunku do gospodarki Slaska. Dla gospodarki
tej, egzystujgcej w wyjgtkowo trudnych warunkach rynkowych, kapi-
talne znaczenie musiato mie¢ zagadnienie kredytu bankowego. Wobec
faktu ogolnej degrengolady gospodarczej Slaska istotne zastrzyki kredy-
towe mogty dochodzi¢ jedynie spoza obrebu regionu, czyli Slask uza-
lezniony byt w najwyzszym stopniu od postepowania wielkich bankow
centralnych. Tymczasem wiasnie polityka wielkich bankéw centralnych
stata — w epoce powszechno$ci tendencji koncentracyjnych — pod zna-
kiem absolutnego désintéressement w stosunku do zacofanych wschod-
nich prowincji granicznych. W aktach resortéw gospodarczych Rzeszy
i Prus zachowaly sie charakterystyczne na to dowody. Najbardziej
wszechstronng i wymowng o6éwczesng wypowiedzig w kwestii stosunku
wielkich bankéw do Slaska jest obszerny artykut pod charakterystycz-
nym tytutem: SOS aus Schlesien. Eine Warnung nach Berlin, opu-
blikowany w czasopi$mie ,,Schlesische Industrie” w roku 1930. Broszu-
rowe przedruki tego artykutu znajdujg sie w aktach zaréwno Mini-
sterstwa Gospodarki Rzeszy jak i w aktach Pruskiego Ministerstwa
Handlu i Przemystu. Egzemplarz w aktach tego ostatniego ministerstwa
opatrzony jest odreczng notatka dyrektora departamentu dra Ernsta
stwierdzajaca, ze ,tre$¢ (broszury) pod pewnymi wzgledami bardzo
zastuguje na uwage i zawiera trafne mysli” 16 Artykut napisany zostat
przez dra Ottona Reiera, czionka prezydium Zwigzku Przemystowcéw
Slaskich (Bund Schlesischer Industrieller). Autor napisat we wstepie, ze
rozprawa jego ,,rozni sie od aktualnych publikacji na tematy gospodar-
cze przez to, ze zawiera spostrzezenia z praktyki i to przede wszystkim
z punktu widzenia $redniego i drobnego przemystu Dolnego Slaska,
czyli stanowi spojrzenie »z dotu do gbry«. Niewiele jest instytucji —
dodawat dr Reier — na tyle gospodarczo niezaleznych, by byly w stanie
wazy¢ sie na swobodng krytyke organizacji berlinskich [..]. Niechaj
padng zatem nieskrepowane stowa z kregu kot gospodarczych Dolnego
Slaska” 17. Przy takiej wyraznej — jes$li mozna tak okreslic — warst-
wowej i regionalnej Swiadomosci autora rozprawka jego nabiera z punk-
tu widzenia naszych zainteresowan szczegélnego znaczenia. Otdz Reier
pietnowat zdecydowanie procesy koncentracyjne w bankowosci z ich
ujemnymi nastepstwami dla Slaska:

16 DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b, Nr 19, B. 8, b.p.

17 Cytuje Wed{ug egzemplarza w aktach Reichswirtschaftsministerium, DZA
Potsdam, Nr 17818,
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.Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze wessanie (przez banki centralne)
prowincjonalnych i prywatnych bankéw Dolnego Slaska [..] stanowi w swych
skutkach narodowo-gospodarcze nieszczescie dla tego obszaru gospodarczego.
Juz Jeidels twierdzit, ze wielkie banki ze wzgledu na sama swojg strukture
nie nadajg sie do prowadzenia spraw kredytowych. W tym samym duchu
rowniez nasi autorzy dowodzg, ze w wyniku kolosalnej koncentracji kapitatu
(bankowego) w nielicznych os$rodkach kapital ten dostaje sie w pierwszym
rzedzie wielkiemu przemystowi, czyli ze niemiecki system kredytowy dopro-
wadza z wewnetrzng konieczno$cig do uprzywilejowania wielkich diuznikéw.
Duze s$rodki, ktére wpltywajg do bankéw od stanu $redniego (Mittelstand)
jako wktady oszczednosciowe, wracajg do tej warstwy w postaci kredytow
tylko w bardzo matym stopniu” 1S

Zatem swoja krytyke monopolistycznej koncentracji systemu kredy-
towego taczyt Reier zupeinie wyraZnie ze wskazaniem na straty prze-
mystowego ,,stanu $redniego”, przy czym — rzecz znamienna — trak-
towat wiasnie Slask i w ogéle ,,Wschod” jako typowy obszar zloka-
lizowania tegoz ,,stanu $redniego”. Jako przedstawiciel srednich i drob-
nych kapitalistycznych kregéw Slgska Reier adresowat swe pretensje
do Berlina:

»,Jesli idzie o centralne berlinskie instytucje wielkiej bankowosci, to
przywédcy przemystowi prowincji dolnoslaskiej muszg z ubolewaniem stwier-
dzi¢, ze rownocze$nie z wykazywang wobec nich rezerwa w kredytowaniu
przejawiajg one skadingd duzg ,wielkoduszno$¢” w stosunku do innych [..]
Nie mozna sie obroni¢ od mysli, ze w centralach berlinskiego prywatno-go-
spodarczego systemu kredytowego podejmowane sa btedne dyspozycje (Fehl-
dispositionen), ku szkodzie gospodarki wschodnioniemieckiej [..]. To gospo-
darcze nieszczeScie poteguje sie wskutek naszego potozenia gospodarczego.
Nawet wyksztatceni ludzie w Niemczech Srodkowych i Zachodnich czesto nie
wiedzg doktadnie, gdzie my sie wiasciwie znajdujemy i nie majg pewnosci
czy aby nie jesteSmy w potowie Czechami czy Polakami” 8.

W podobny jak Reier sposob pisata o stosunkach wielkich berlinskich
bankéw do Slgska ,,Ostdeutsche Morgenpost” w artykule pod wymow-
nym tytutem Wo liegt Oberschlesien? 20 O tym, ze alarmy Reiera nie

18 Ibidem, s. 11.
18 Ibidem, s. 13.

D Odpis tego artykutu — jako niepokojacego wtadze rzadowe — zostat prze-
kazany przez Pruskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do rozpatrzenia Pru-
skiemu Ministerstwu Handlu i Przemystu. Artykut, zamieszczony w numerze

z dnia 16. 03. 1930 r, opisywat istotnie drastyczny sposob, w jaki urzednik
wielkiego banku berlinskiego odméwit kredytu przemystowcowi ze Slaska. CthJe
wedtug wspomnianego odpisu, DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b Nr 19 B. B. 7:
,Der betreffende Bankbeamte fragte zunédchst, wo Wohlau liegt, doch wohl in
Polen, und ob in Wohlau auch deutsch gesprochen wirde. Nach Durchsicht der
Unterlagen erklarte er, wenn ein Unternehmen in Pommern oder Brandenburg
liegen wirde, konnte er ohne weiteres 25 bis 30 Mille Zusagen, jedoch nach
Schlesien dirfte er das nicht, und er betonte ausdricklich, keine Berliner Gross-
bank wirde Geld nach Schlesien geben, da Schlesien als polnisches Gebiet
betrachtet wiirde. Der betreffende Industrielle [..] Ubergibt dieses Vorkomnis
der Offentlichkeit als ein Belegstiick, in wie unverantwortlicher Weise dem Osten
gegeniber verfahren wird.”
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byty odosobnione, $wiadczy takze fakt, ze inne osobistosci ze Zwigzku
Przemystowcéw Slaskich probowaty rowniez zwrécié uwage wiadz na
trudng sytuacje Slaska w zakresie kredytu. Tak np. czolowy dziatacz
Zwigzku, inz. Max Schmidt, uzywat w swym piSmie do Pruskiego Mi-
nisterstwa Handlu i Przemystu (z dnia 3 stycznia 1930 roku) zwrotoéw
zupetnie podobnych jak Reier:

»Trudnosci kredytowe — w zestawieniu z innymi trudno$ciami — odgry-
wajg praktycznie we wszystkich dolnoslaskich gateziach przemystu bardzo
duzg role. Chodzi tu przede wszystkim o to, ze koncentracja systemu kredy-
towego w Berlinie doprowadzita sitg rzeczy do tego, ze bankowe operacje
kredytowe dokonywujg sie w sposob bardziej biurokratyczny niz dotychczas.
Tak wiec w poszczegdlnych przypadkach notujemy przerazajagce doswiadcze-
nia, kiedy to banki czynig zupetnie zdrowym i zywotnym przedsiebiorstwom
maksymalne trudnosci w zakresie kredytowania i to wyraznie dlatego, ze
nie sa one zainteresowane potozonym na uboczu Slaskiem i uwazaja, ze
w bardziej centralnie potozonych czesciach Niemiec moga znalez¢ dla kredy-
towania lepsze obiekty” 21

Akcenty krytyczne w stosunku do polityki ogélmoniemieckiego kapi-
talu bankowego wobec Slaska wystepowaty réwniez w wypowiedziach
wiadz prowincjonalnych, jak np. w przytoczonym juz uprzednio memo-
riale gornoslaskiego nadprezydenta Lukaschka 22ktdry ucieczke kredytu
ze Slaska traktowat jako zjawisko paralelne do wycofywania sie kapi-
tatéw przemystowych2S

Centralne wiadze panstwowe — alarmowane zaréwno przez potpry-
watne jak i przez oficjalne glosy ze Slagska — zdawaly sobie oczy-
wiscie sprawe z sytuacji. Dyrektor departamentu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Rzeszy dr Dammann stwierdzal np. na posiedzeniu re-
sortdbw Rzeszy i Prus w sprawie ,,programu wschodniego” w dniu 13
sierpnia 1926 roku: ,Wolanie o Kkredyty to najglosniejsze zadanie
Wschodu. Obcinanie kredytéw dla Wschodu przez pewne instytucje
(z powodu rzekomej niepewnosci politycznej) jest zastanawiajace” 2i.
Wychodzace z punktu widzenia racji ,,0g6lnopanstwowych” wiadze cen-
tralne probowaly wptywac¢ na wielkie banki, by zlagodzity one swojag
polityke restrykcji w stosunku do Slaska i innych prowincji wschodnich.
Przejawem prob wywarcia takiego wpltywu byta np. odbyta w dniu

2l DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b, Nr 19, B. 8, b.p.

2 B.Olszewski, op. cit. )

2 Na zasadnicza nieche¢ bankow ogélnoniemieckich do kredytowania Slgska
zwrocit rowniez Lukaschek uwage w swoim wystgpieniu podczas konferencji
w Banku Rzeszy w dniu 16 stycznia 1931 r. W protokole z tej konferencji za-
notowano: ,Oberprasident Lukaschek glaubte, dass bei den in Innerdeutschland
gelegenen Geldanstalten Kreditrestriktionen fir den Osten eingefiihrt worden
seien, da die Nahe der Grenze als Beeintrachtigung der Kreditwirdigkeit empfun-
den werde.” — DZA Merseburg, Rep. 120 C 1X 2/51, Bd. 8. b.p.

24 DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 17797, k. 65.

19 Studia Slaskie
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16 stycznia 1931 roku konferencja w Banku Rzeszy, w toku ktorej
przedstawiciele ministerstw gospodarczych Rzeszy i Prus spotkali sie
z dyrektorami gtéwnych bankéw niemieckich. W konferencji tej —
poswieconej programowo zagadnieniu ,,zaopatrzenia Wschodu w srodki
pieniezne” — wzieli réwniez udzial nadprezydenci Dolnego i Gornego
Slaskas Przemawiajacy na konferencji w imieniu resortéw gospodar-
czych radca ministerialny Neumann wysunagt pod adresem bankow
pretensje znane nam juz z lokalnych wypowiedzi $lgskich 26. Pod presjg
przedstawicieli rzadu dyrektorzy bankéw uznali formalnie potrzebe
zmiany w polityce kredytowej wobec ,,Wschodu”. Reasumujac wyniki
konferencji prezydent Banku Rzeszy Schacht przyznat, ze ,,konieczno$¢
szczegolnej troski o Wschéd a w szczegdlnosci o Slask Dolny i Goérny
jest bezsporna. Swiadomos¢ tej koniecznosci musi ugruntowaé sie we
wszystkich instytucjach majacych zwigzek z tym problemem” Z7.
O szczuptosci przyznanych przemystowi Slaskiemu kredytéw w ramach
generalnego programu Osthilfe bedzie jeszcze mowa po6zniej. Teraz
zaS — na dowdd, ze czynniki rzadowe nie zdotaly zmniejszy¢ niecheci
ogdblnoniemieckich kapitatow do ,,Wschodu” — przytoczymy charak-
terystyczng ocene sytuacji, zanotowang w aktach Ministerstwa Gospo-
darki Rzeszy z datg 17 grudnia 1937 roku, czyli w czasie, gdy skutecz-
no$¢ miedzywojennych ,,programéw wschodnich” mozna juz bylo
konfrontowa¢ z praktykg a gospodarka Rzeszy przezywata okres
wzglednej koniunktury. Ot6z notatka ta, dotyczaca ,,zamierzen planu
czteroletniego na obszarach granicznych” stwierdzata: ,,...jeszcze dzisiaj
w gospodarce prywatnej istnieje wielka niecheé do osadzania nowych
przemystowcow na obszarach granicznych [..]. Ta nieche¢ do lokalizacji
w obszarach granicznych zostaje potegowana przez postawe bankdw,
ktore w kredytowaniu przedsiebiorstw na obszarach granicznych sg
bardzo ostrozne, o ile nie wrecz odpychajgce” 8 Rzecz charakterystycz-
na, ze notatka powyzsza wigzata — podobnie jak to czynit Lukaschek —
nieche¢ bankoéw do kredytowania prowincji wschodnich z niechecig kot
przemystowych do inwestowania na tych obszarach. Istotnie bowiem
struktura gospodarcza ,,Wschodu”, a w tym i oczywiscie Slaska, cier-
piata z powodu f#acznych skutkéw totalnego braku zainteresowania ze
strony wielkiego niemieckiego kapitatu finansowego.

% W kwestii wypowiedzi nadprezydenta Gérnego Slaska na tej konferencji
patrz przypis 23 niniejszej pracy.

% Wedtug protokotu konferencji radca Neumann os$wiadczyt. ,Die Frage, ob
gesunde Betriebe nicht ohne besondere Firsorge Kredite erhalten, miisse leider
z.T. verneint werden. Diese Erscheinung werde immer wieder auch mit dem
Hinweis darauf begriindet, dass die privaten Banken durch die zentrale Zusam-
menfassung der entschiedenden Stellen in Berlin sich den d&rtlichen Bedirfnissen
zu stark entrickt fihlten.” DZA Merseburg, Rep. 120 C IX. 2/51, Bd. 5, b.p.

27 lbidem.
2B DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 17796. k. 10.
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W warunkach braku kredytu i nowych inwestycji szczeg6lnego zna-
czenia nabierato dla przemystu $laskiego zagadnienie biezacego popytu
na jego produkcje. Przy niedostatku popytu wewnetrznego decydujace
znaczenie uzyskiwat problem popytu ze strony rynku ogdlnokrajowego.
Kwestia zamowien na produkcje (Auftrége) przewijata sie permanentnie
w $laskich utyskiwaniach i postulatach. Slask czut sie uposledzony
rowniez i w tej dziedzinie. Do gtdwnych zleceniodawcow przemystu
$laskiego nalezaty koleje i poczta (Deutsche Reichsbahngesellschaft und
Deutsche Reichspost). Pretensje Slaskie kierowaty sie najczesciej pod
adresem tych wiasnie instytucji, przy czym instytucje te traktowano
jako potezne koncerny ogdélnoniemieckie z dominujagcym udziatem i kon-
trolg ze strony panstwa. Przemystowe kota Slaskie i ich przedstawi-
ciele skarzyli sie, ze te kontrolowane przez panstwo koncerny nie roz-
nity sie w swej polityce uposledzania prowincji wschodnich od kapitatu
prywatnego. Np. nadburmistrz Gliwic Geisler podawat w swym memo-
riale do wiadz centralnych przyktady wrecz ztosliwego kasowania za-
mowien Gornego Slaska przez kolej 3 ktéra wedtug niego te swoje
decyzje wykorzystywata pdzniej w charakterze argumentéw, ze prze-
myst gornoslaski nie ma szans rozwoju 3. Tymczasem — konkludowat
nadburmistrz Gliwic — ,,naturalne warunki egzystencji (przemystu
gornoslaskiego) przedstawiajg sie zupetnie inaczej a tylko zostajg
sztucznie odwrdcone przez tendencje monopolistyczne ciezkiego prze-
mystu, ktorego gtowna siedziba znajduje sie w rensko-westfalskim
okregu przemystowym” 2 Rowniez interpelacja posta Riedela w Sejmie
Pruskim zawierata zdecydowang krytyke postepowania kolei:

LPanstwowe Towarzystwo Kolejowe uprawia wtasnie na Gérnym Slasku,
jak zreszta w ogole na Slasku, polityke wrecz katastrofalng. W ciggu ostat-
nich lat [..] Koleje Panstwowe nie ograniczyty nigdzie zakresu swej dzia-
talnosci w tym stopniu jak na Slasku Gérnym i Dolnym [.]. Fakt, ze
Towarzystwo Kolejowe zajmuje wysoce niezalezng pozycje, stanowi z wielu
wzgledéw okoliczno$é wysoce niekorzystng dla Goérnego Slaska. Podczas gdy
dawniej Pruski Zarzad Kolei Panstwowych uwzgledniat przy rozdzielaniu
zamoOwien narodowo-gospodarcze punkty widzenia, to obecnie Panstwowe To-
warzystwo Kolejowe nie bierze tych punktéw widzenia pod uwage, za$

29 Reier pisal np., op. cit., s. 16: ,,Das Reich betreibt Verkehrsunternehmungen
grossten Stiles, so namentlich die Deutsche Reichspost und die Deutsche Reichs-
bahngesellschaft.”

P DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 17995, 10. 07. 1930, k. 47:
»,Die Reichsbahnverwaltung schrieb vor wenigen Tagen an die oberschlesische
Eisenindustrie, dass sie wegen ,Schienenuntreue” die Auftrdge entziehen werde.
Als Grund war angegeben, dass eine ganz kleine Qualitdit Waren — etwa 1/100
der Produktion — per Kahn oder Auto verfrachtet worden war, was ubrigens
auf ausdricklichen Wunsch der Besteller geschehen war.”

3l lbidem: ,Auf diese Weise kann man selbstverstandlich jederzeit den Beweis
erbringen, dass unsere Industrie nicht genligend beschéaftigt wird.”

2 lbidem.
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parlament nie ma tu zadnych mozliwosci wptywu. Na dluzsza mete jest to
stan nie do zniesienia” 88

Podobng do kolei polityke uposledzenia prowincji wschodnich pro-
wadzita Reichspost, co spowodowato nawet, ze wiadze panstwowe za-
zadaly zestawienia odnosnie udzielanych przez te instytucje kredytéw
i naktadow w rozbiciu na ,,0bszary Zachodu i Wschodu”. Okazato sie,
ze w latach 1923—1930 pozyczki udzielone przez Reichspost Zachodowi
W ramach popierania gospodarki” wyniosty 142 987 500 marek, podczas
gdy analogiczne pozyczki dla prowincji wschodnich wyniosty zaledwie
7771 000 marek 3 W ramach za$ pozycji zatytutowanej jako ,,naklady”
suma wyasygnowana w tych latach dla ,,Zachodu” wyniosta 760 290 500
marek, podczas gdy dla ,,Wschodu” tylko 302 073 800 marek 33 Zardwno
Reichspost jak i Reichshahn ttumaczyly sie, ze nie chcg dawaé¢ zamo-
wien Slaskowi, poniewaz na zachodzie Niemiec majg oferty bardziej
atrakcyjne pod wzgledem ceny3 Wobec takiego ukladu rzeczy zadne
interpelacje parlamentarne ani nawet — zresztg bardzo fagodne i bardzo
sporadyczne — proby perswazji ze strony resortow ministerialnych nie
mogty da¢ zadnych rezultatow.

SlgSk czut sie pokrzywdzony nawet w tej specyficznej dziedzinie,
ktéra juz w samym zatozeniu (z niemieckiego punktu widzenia) za-
wierata wyjgtkowe mozliwosci w zakresie zamoéwien,, mianowicie w dzie-
dzinie tzw. russische Geschafte, czyli w korzystajagcych z pomocy parist-
wowej  transakcjach handlowych ze Zwigzkiem Radzieckim. ,,Ober-
schlesische Wirtschaft” pisata np. w numerze z maja 1926 roku w arty-
kule dra Kersandta: ,Sciste zwiazki pomiedzy bankami Konsorcjum
(patronujacego transakcjom ze Zwigzkiem Radzieckim, B.O.) a poszcze-
golnymi przedsiebiorstwami przemystowymi pozostajg czesto nie bez
wplywu na udziat poszczegdlnych firm niemieckich w interesach z Rosja;
wydaje sie, ze juz obecnie majg miejsce fakty, ktére moga prowadzi¢
w tej dziedzinie do zaniepokojenia w niemieckim przemysle” 3

Roéwniez czysto prywatne koncerny ogoélnoniemieckie — obejmujace
skadingd takze i zaktady $laskie — pomijaty Slask w zakresie zamowieri.

8 DZA Merseburg, Rep. 77, Titel 4036, Nr 7, k. 537—S8.

8 DZA Potsdam, Biro des Reichsprasidenten, Nr 209, k. 86—7.

& lbidem, k. 88—91.

8 Na posiedzeniu w Pruskim Ministerstwie Handlu i Przemystu w dniu 29
lipca 1930 r. dyrektor Reichsbahngesellschaft, Lindermayer, powiedziat wedtug
protokotu: ,Die Reichsbahn kdnnte ebensowenig wie die Reichspost hohere Preise
an Oberschlesien bewilligen, wenn Firmen in anderen Landesteilen die Ware zu
gleicher Qualitat und billigeren Preisen anbdten.” DZA Potsdam, Reichswirtschafts-
ministerium, Nr 17995, b.p.

8 Gwarancje udzielone przez Rzesze dla tych transakcji siegaty np. w roku
1931 sumy 427500000 marek; M. Steffens: Die volkswirtschaftliche Proble-
matik der Subventionen. Wiirzburg 1936, s. 61.

8 F. Kersandt: Dass russische Geschaft und die Reichsausfallbiirgschaft,
»Oberschlesische Wirtschaft”, 1926, Heft 5, s. 233.
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Charakterystyczne w tej sprawie bylo pismo, skierowane w dniu
5 grudnia 1930 roku do nadprezydenta prowincji dolno$laskiej przez
Zrzeszenie Handlowcow Artykutami Technicznymi na Slasku (Verband
technischer Handler Schlesiens). W pisSmie tym stwierdzano:

»Monopolizacja przemystu niemieckiego czyni w ostatnich latach prze-
razajace postepy [..]. Prawie wszystkie koncerny, ktdre wchionety zreszta
rowniez znane przedsiebiorstwa $laskie, realizujg swoje catkowite zapotrze-
bowanie na artykuty techniczne [..] poprzez swoje centralne biura zakupdw.
Te za$ znajdujg sie po wiekszej czeSci w Berlinie jak réwniez w zachodnich
rejonach Niemiec. Dla miejscowych (tzn. S$laskich, B.0.) handlowcéw takie
centralne osrodki zakupow sa trudno osiagalne. Handlowcy za$ osiadli w miej-
scu siedziby centralnych biur zakupow majg niemozliwg do wyréwnania
przewage w postaci kontaktow osobistych i' moznosci codziennego oddziaty-
wania”

Pomijanie Slaska przez panstwo i prywatne monopole w zakresie
zamowien byto uzasadnione wzgledami kapitalistycznej koncentracji
i kapitalistycznej rentownos$ci. Dlatego przejawiane przez pewne czyn-
niki oficjalne pobozne zyczenia ,,rozwigzania” tego problemu skazane
bylty z gory na niepowodzenie. Miat racje Reier, Kiedy traktujac ,,pan-
stwo niemieckie jako koncern gospodarczy” pisat: ,Istota stabosci Dol-
nego Slaska w jego zmaganiach o nalezne mu miejsce w gospodarce
ogoélnoniemieckiej polega na jego obecnym katastrofalnym braku wpty-
wow w Berlinie przy ksztattowaniu polityki wewnetrznej a w szcze-
goélnosci polityki gospodarczej Rzeszy” 20

»Brak wptywéw w Berlinie” uwidocznit sie réwniez w innej decy-
dujacej dla gospodarki Slaska dziedzinie, mianowicie w zakresie za-
gadnien komunikacyjnych. Fatalne skutki ,,oddalenia komunikacyjnego”
(Verkehrsferne) byty — jak wiadomo — wielokrotnie podkre$lane przez
praktykéw i publicystow gospodarczych Slaska. Istotnie, przy gene-
ralnym upo$ledzeniu Slaska przez kapitat ogélnoniemiecki ewentualne
korzystne utozenie warunkéw komunikacyjnych stanowi¢ mogtoby jakis$
sposéb rekompensaty i wzglednego zintegrowania Slaska z organizmem
gospodarczym Rzeszy. Zagadnienia komunikacji nabieraty w gospodarce
Slaskiej wagi zasadniczej nie tylko ze wzgledu na fakt geograficznej
ekscentrycznosci regionu wobec Niemiec, ale réwniez ze wzgledu na
specyficzny surowcowy charakter produkcji $laskiej, ktéra to okolicz-
no$¢ decydowata o dodatkowym obcigzeniu dochoddéw przemystu kosz-

S. DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b. Nr 19, B. 8, b.p.

L Reier, op. cit. s. 21. W zwiazku z faktem owej ,katastrophale Einfluss-
losigkeit in Berlin” Reier wspomina nawet wyraznie o tendencjach separatystycz-
nych na Slasku: ,Wohin die Verhaltnisse zwangslaufig weiter treiben, zeigen die
hochst beachteswerten Ausfiihrungen aus jingster Zeit in der schlesischen Pu-
blizistik, dass in weiten Kreisen Erwagungen iber die Bildung eines Reichslande»
Schlesien oder gar eines selbstdndigen Staates schweben.”
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tami transportu4l Po pierwszej wojnie $wiatowej Koleje Panstwowe
wprowadzity wprawdzie tzw. Staffeltarife, tzn. taryfy uwzgledniajace
pewne znizki w optatach za ustugi kolejowe w miare zwigkszania sie
odlegtosci. Wprowadzenie tej regresji taryfowej tlumaczono niekiedy
wzgledami na Slask i Prusy Wschodnie, chociaz réwnie czesto uzasad-
niano jg potrzeba potanienia dowozu wegla do Niemiec Potudniowych.
Staffeltarife nie naruszaly zresztg zasadniczej kalkulacji kosztowej ko-
lei £2 Niezaleznie jednak od poczatkowych oficjalnych uzasadnien Slask
przez wprowadzenie Staffeltarife nie czut sie bynajmniej uprzywilejo-
wany. Wprowadzone zasady przyczynity sie mianowicie do wielokrotnego
podrozenia transportu wewnetrznego na Slasku, co zupetnie zminima-
lizowato ewentualne korzysci ze Staffeltarife w transporcie na wieksze
odlegtosci. W rezultacie w postulatach $laskich przejawiaty sie czesto
wyrazne pretensje do zasady Staffeltarife 4 Zagadnienie bilansu strat
i zyskow Slaska w ramach Staffeltarife bylo zreszta kwestig drugo-
rzedng wobec zasadniczego faktu powaznego ogélnego wzrostu optat
kolejowych po pierwszej wojnie Swiatowej. Wzrost ten byt przy tym
wiekszy od powojennego wzrostu cen towardéw. Wedtug danych doty-
czacych warunkéw gornoslaskiej produkcji wegla i zelaza z roku 1925
przecietna powojenna zwyzka cen towardw przemystowych wyniosta
w Niemczech okoto 35% podczas gdy optaty za przewoz kolejowy
utozyly sie dla Goérnego Slaska na poziomie w wielu przypadkach
znacznie wyzszym. Bardziej szczegétowe dane na ten temat zawiera
zalgczona tablica 1 (a i b). Podobnie zwyzka optat za przewozy kole-
jowe dotkneta po | wojnie $laskie rolnictwo 44

4 Redlich: Der Grenzlandraum Schlesien in der Gestaltung seiner Be-
schaftigungsverhaltnisse. Berlin 1939, s. 27: ,Solange die schlesische Wirtschaft
wie vor dem Weltkriege noch in ihrer Produktion Gberwiegend auf den nahen
deutschen Osten, die frachtginstig gelegenen Randgebiete, abgestellt gewesen war,
konnte es sich gestatten Giiter zu produzieren, die wegen ihres geringen Wertes
im Verhéltnis zu ihrem Gewicht keine hohe Belastung mit Transportkosten ver-
tragen, nun aber musste sich der hohe Anteil der Massengiiter an der Gesamt-
produktion im Einblick auf die Gewinnerziehung geradezu verhangnisvoll aus-
wirken. Aber das Vorhandensein der reichen Materiallager in Schlesien liess eine
A_nﬂfrung des Produktionsprogramms der schlesischen Industrie im wesentlichen
nicht zu.”

B L. Janecke: Der Personen und Giterverkehr Schlesiens nach der Tei-
lung Oherschlesiens. Wroclaw 1933, s. 10: ,Nach dem Kriege hat man den Selbst-
kosten der Bahn entsprechend mit Ricksicht auf die ungilinstige Grenzziehung
Ostpreussens und Schlesiens und zur Verbilligung der Zuflihrung der Kohle
nach Suddeutschland allgemein Staffeltarife eingefihrt.”

48 Np. nawet jeszcze w 1939 roku, w memoriale rejencji wroctawskiej pt.:
Frachtlage Schlesiens, WAP Wroctaw, R.W.l 9956, b.p.: ,,Im Osten missen anders
wie im Westen haufig verarbeitete Erzeugnisse zur Weiterverarbeitung an andere
Orte versandt werden. Die Reichsbahn berechnet dabei ihre Frachten nach dem
System der Staffeltarife. Dadurch werden die Giiter bei mehrfacher Verfrachtung
mehrmals mit den hohen Anfangsstaffeln belastet.”

M“ Wedtug danych starosty prowincji dolnoslgskiej (Landeshauptmann) pod-
wyzka frachtéw za przewéz zboza z Dolnego Slagska w roku 1930 w stosunku do
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W warunkach ogélnego wzrostu optat za ustugi kolejowe po | woj-
nie $laskie kota gospodarcze — cierpigce na szereg innych jeszcze
trudnosci — prowadzity u wiadz panstwowych statg kampanie o uzy-
skanie generalnej obnizki taryf dla Slaska. Starania Slaska znalazly
m. in. wyraz w memoriale Die Not der preussischen Ostprovinzen,
przedtozonym wiladzom centralnym przez zwierzchnikdéw prowingcji
wschodnich w roku 1930. Memoriat ten wysuwat zresztg postulat ogdl-
nej obnizki taryf kolejowych dla wszystkich prowincji wschodnich,
stawiajgc to Jjako zagadnienie podstawowe dla gospodarki catego
»Wschodu”: ,,Zaréwno sztucznemu jak i naturalnemu oddaleniu go-
spodarki (Wirtschaftsferne), na ktére cierpig Dolny Slask, Pomorze
Wschodnie i Wschodnia Brandenburgia, a przede wszystkim za$ Prusy
Wschodnie i Gorny Slask, bedzie mozna skutecznie przeciwdziataé tylko
wowczas, jesli uda sie stworzy¢ dla niemieckiego Wschodu ogélng skroé-
cong baze taryfowa, ktéra zapewni gospodarce wschodnioniemieckiej
konkurencyjno$¢ (Wettbewerbsfahigkeit) i zarazem pomoze jej w do-
tarciu do nowych rynkéw zbytu” 48 W sprawie uzyskania ogolnej ob-
nizki taryfy kolejowej wypowiedzieli sie w sposdb bardzo zdecydowany
przedstawiciele k6t gospodarczych Dolnego Slaska na odbytej w dniu
17 kwietnia 1931 roku specjalnej konferencji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Rzeszy, kierowanej przez dra Dammanna. Protokot tej
konferencji strescit wypowiedzi dolno$lgskie nastepujgco:

,Jest rzecza znang i niedawno na nowo potwierdzong przez memoriat
prowincji wschodnich (chodzi o cytowany wyzej memoriat Die Not itd., B. O)),
ze przemyst i handel Dolnego Slaska, otoczonego niby pétwysep przez sasied-
nie panstwa, idzie na dno przez wysokie taryfy kolejowe (an den hohen
Bahntarifen zu Grunde gehe). Dlatego nalezy wprowadzi¢ obnizke frachtow
dla Dolnego Slaska. Ograniczenie obnizki frachtéw do Prus Pétnocno-Wschod-
nich a witasciwie do tzw. obszardw korytarzowych (.Korridorgebiete) stanowi
prawie wytgczne jednostronne uprzywilejowanie rolnictwa. Nic nie jest po-
trzebniejsze dla przemystu dolnoslaskiego niz wprowadzenie obnizki tary-
fowej” 4t.

W imieniu wiadz rzadowych Dammann o$wiadczyl w odpowiedzi
na Zadania $laskie: ,,Przyznajemy istnienie trudnosci taryfowych Slaska.
Juz w toku poprzednich komisarycznych obrad w sprawie Wschodu
poruszalem zagadnienie taryf; sprawa bedzie opracowywana nadal” 47.

roku 1914 wyniosta w przedziale 50 km — 76%, w przedziale 200 km — 55%,
w przedziale 400 km — 40% i w przedziale 600 km — 24%; DZA Merseburg,
120 C I1X 2/51, Bd. 6, b.p.

% Denkschrift Die Not der preussischen Ostprovinzen herausgegeben von den
Landeshauptleuten der Provinzen Ostpreussen, Grenzmark Posen — Westpreussen,
Pommern, Brandenburg, Niederschlesien und Oberschlesien, b.m.w., 1930, s. 15.

46 DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 10605, k. 281—2.

47 DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 10605, k. 283.
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Jednakze w kwestii obnizki taryf dla Slaska i innych prowingji
wschodnich uwidocznita sie — podobnie jak w sprawie zaméwien —
wyrazna nieche¢ Reichsbahngesellschaft do péjscia na reke ,,Wschodowi”.
Podobnie tez jak w sprawie zamoOwien perswazje niektérych resortéw
nie daly tu praktycznie prawie zadnych rezultatbw. Na obojetnos¢
Reichsbahngesellschaft wobec probleméw ,,Wschodu” zwrécit uwage
ministrowi komunikacji Rzeszy w specjalnym pi$mie minister spraw
wewnetrznych Rzeszy jeszcze w roku 1927, kiedy to aktualna byla
sprawa tzw. Programu Pomocy Natychmiastowej (Sofortprogramm) dla
prowincji wschodnich. W piSmie tym stwierdzano:

»Na obszarach granicznych nastepstwa zatamania dziataja z peitng sita
i bez zadnych hamulcow. Jest faktem niezaprzeczalnym, ze te nastepstwa
gospodarcze nie zostaly ztagodzone przez polityke Niemieckich Kolei Rzeszy [..]
W warunkach monopolistycznej pozycji, jakg zajmuje Niemieckie Towarzystwo
Kolejowe, zasada optacalnosci nie powinna stanowi¢ wytgcznej wytycznej [..].
W trakcie narad zwigzanych z programami pomocy dla obszaréw granicz-
nych [..] okazywato sie zawsze, ze wszelka bezposrednia pomoc finansowa
Rzeszy dla pogranicza pozostaje bardziej lub mniej nieskuteczna, o ile nie
zostang stworzone korzystniejsze warunki dla produkcji na tych obszarachdi.

Jako najistotniejszy element w stworzeniu korzystniejszych warun-
kéw dla produkcji pojmowano w cytowanym pismie witasnie ewentualne
obnizenie taryf przez Towarzystwo Kolejowe. Stanowisko Reichsbahn-
gesellschaft pozostawato jednak niezmienione. Wedtug opatrzonej datg
26.01.1931 notatki stuzbowej w Pruskim Ministerstwie Handlu i Prze-
mystu dyrektor generalny Kolei, Dorpmuller, odrzucit zadania ogoélnej
znizki taryfowej dla Dolnego (i réwnoczesnie Gornego) Slaska o$wiad-
czajgc przy tym — nie bez cynizmu — ze ,,...daleko wigksze znaczenie
od obnizki frachtéw kolejowych miatoby dla produkcji $laskiej obni-
zenie ptac i cen surowcéw — od tego nalezy zaczaé” . Na postulaty
stworzenia korzystniejszych warunkéw dla produkcji $laskiej wielko-
kapitalistyczny manager ogo6lnoniemiecki odpowiedziat zatem propozycja
uderzenia w te pozycje 51, ktore wiasnie od dawna stanowity o trwatych
niedomogach struktury socjalnej i gospodarczej Slaska (katastrofalnie

L0 DZA Merseburg, Rep. 120 C 1X/2 Nr 50, Bd. 3, 15. 08. 1927, b.p.

% DZA Merseburg, Rep. 120 C IX/2 Nr 51, Bd. 5 b.p. ,Die Frage der
Frachtensenkung fir die Niederschlesische Wirtschaft. Herr Dorpmiller wies vor-
weg darauf hin, dass weit mehr als eine Ermdssigung der Bahnfracht die Herab-
setzung der Lohne und Rohmaterialpreise sich auswirken wiirde, hier solle man
anpacken.”

51 Dyrektor generalny ,Reichsbahngesellschaft” zalecat recepte skadingd sze-
roko stosowang przez kapitalizm niemiecki jako sposob ,rozwigzywania trudnos$ci”;
szczeg6lnie chetnie uciekano sie wtasnie do obnizki ptac roboczych. Pisze na ten
temat szeroko J. Kuczynski: Studien zur Geschichte des staatsmonopolistischen
Kapitalismus in Deutschland 1918 bis 1945. Berlin 1963, s. 109—120.
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niskie ptace i mato rentowne ceny produkowanych surowcow i pot-
fabrykatow).

Negatywny stosunek Towarzystwa Kolejowego do taryfowych po-
stulatéw S$lgskich wynikat nie tylko ze stosowanej przez nie zasady
kapitalistycznej rentownosci, ale rowniez z faktu S$cistego powigzania
tego monopolu z wielkim kapitatem zachodnioniemieckim. Na starania
Slaskie Reichsbahngesélischaft odpowiadato najczesciej, ze nie moze
przyzna¢ Slaskowi istotniejszych ulg taryfowych, poniewaz pociggnetoby
to za sobg ,przestawienie warunkéw konkurencyjnych”, niekorzystne
dla przemystu zachodniego. Charakterystyczne bylo np. w tym wzgle-
dzie pismo Zarzadu Towarzystwa Kolejowego do pruskiego ministra
handlu i przemystu (z dnia 29 listopada 1929) uzasadniajgce odrzucenie
przez Koleje wniosku $lgskich kamieniotoméw o taryfe ulgowa. Zarzad
Kolei pisat: ,,...postulowana obnizka taryfowa dla Slaska wywotataby
natychmiast reakcje zachodnioniemieckiego przemystu wydobycia ka-
mieni. Mianowicie zachodnioniemiecki przemyst wydobycia kamieni
widziatby we wprowadzeniu taryfy ulgowej (dla Slgska) ingerencje
w jego naturalne stosunki konkurencji i zbytu i dlatego przejawitby
wobec takiej taryfy jak najostrzejszy opor” 22 Wptyw kapitatu zachod-
nioniemieckiego w kwestii taryf byt tak duzy, ze nawet Oststelle, czyli
instancja rzadowa specjalnie powotana do forsowania pomocy dla pro-
wincji wschodnich, uchylito sie od zdecydowanego postawienia tego
problemu — obawiajac sie naruszenia ,,istniejgcych stosunkéw konku-
rencyjnych” 33 Znamienne przy tym, ze przy calej ,,zasadniczej” nie-
checi do ,,wptywania na warunki konkurencji” poprzez przyznawanie
taryf ulgowych dla ,,Wschodu” Towarzystwo Kolejowe nie miato takich
oporéw w stosunku do przemystu zachodniego. Przemyst ten korzystat
z roznych taryf ,,wyjatkowych” i ,,szczegélnych”, co wywotywato per-
manentne protesty ze strony Slaska %

“ DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b, Nr 19, B. 7, b.p.

8 DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 2/51. Bd. 6, Pismo Oststelle (sygnowane
przez ministra Treviranusa) z dnia 29. 05. 1931: ,Die Frage der Eisenbahntarife
ist aber nicht allein aus dem Gesichtspunkt der Osthilfe zu betrachten, sondern
bietet aus volkswirtschaftlichen Griinden so vielerlei Schwierigkeiten, z.B. durch
Beeinflussung der bestehenden Wettbewerbs-Verhdltnisse, dass zu ihrer Behan-
dlung eine grossere Kenntnis der samtlichen in Betracht zu ziehenden Verhéltnisse
notwendig ist. Dazu trifft die notwendige Ricksichtnahme auf die finanziellen
Verhéltnisse der Deutschen Reichsbahngesellschaft.”

% W opatrzonym datg 7 maja 1940 roku uniwersyteckim referacie na temat
»Raumordnung” na Slagsku podsumowano te sprawe jak nastepuje: ,Eisenbahn-
sondertarife fir die westliche Industrie: Wa&hrend westdeutsche Firmen ihrer
Standortlage entsprechend ihre Waren tber auslandische Héafen ausfiihren kdnnen,
und demgemaéass unter einen Ausnahmetarif bei Ausfuhr (ber deutsche Hafen
fallen, hat die schlesische Wirtschaft diesen Vorteil nicht. Obwohl die Ruhr
im Verhaltnis zu Schlesien nur kurze Entfernung hat, geniesst sie trotzdem noch
die Vergunstigungen eines Sondertarifs. Der Versuch der schlesischen Wirtschaft,

auch diese Sondertariffe zu erreichen, blieb erfolgslos.” WAP Wroclaw, R.W. I,
Nr 113. b.p.
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Bezskuteczno$é staran o ogolng obnizke taryfowa dla Slaska % rzuca
dodatkowe S$wiatto na stosunek wielkiego kapitatu ogdélnoniemieckiego
do gospodarki S$laskiej. Proby — zresztg bardzo ogledne — wywarcia
przez wladze panstwowe pewnego wplywu w tej kwestii na Towa-
rzystwo Kolejowe nie daty praktycznie (pomijajac poszczeg6lne spe-
cjalne przypadki) zadnych rezultatow. Dodajmy przy tym, ze nawet
wprowadzenie jakiej$ generalnej obnizki taryf kolejowych dla Slaska
nie oznaczatoby jeszcze bynajmniej rozwigzania istotnych probleméw
i trudnosci gospodarki $laskiej, przyczyny siegaty bowiem tutaj znacz-
nie szerzej i glebiej. Na ten temat pisat stusznie Keil w swym studium
0 ,dolnoslaskim zagtebiu przemystowym”: ,Taryfy ulgowe obracajg
sie wokot skutkéw niepomysinej sytuacji gospodarczej, z reguty nato-
miast nie siegaja do jej przyczyn. Ogolnie biorgc nie stanowig one
zadnego rozwigzania konstruktywnego, sg tylko sposobem opieki” $&
Panstwo niemieckie nie potrafito zapewni¢ przemystowi $laskiemu na-
wet takiej opieki.

W warunkach wielostronnego upo$ledzenia Slaska szczegélnego zna-
czenia nabierato dla regionu zagadnienie transportu wodnego5/. Uwa-
zano, ze przynajmniej w tej dziedzinie powinna wystgpi¢ wydatna
pomoc Rzeszy. Przemyst $Slaski czut sie zaniepokojony nie tylko polityka
taryfowg Reichsbahngesellschaft, ale i faktem szerokiej rozbudowy drdg
wodnych w Niemczech Srodkowych i Zachodnich. W zwigzku z tym
postulowano — obiecang zreszta Slaskowi jeszcze przed | wojng $wia-
towg — rozbudowe Odry. Zadania $laskie znalazty dobitny wyraz
w cytowanym juz memoriale prowincji wschodnioniemieckich z roku
1930. Pisano tam: ,,Ze wzgledu na to, ze Kanat Srodladowy grozi dal-
szym wypieraniem przemystu prowincji Dolnego i Gérnego Slaska z ich
dotychczasowych rynkéw zbytu w Niemczech Centralnych na rzecz
gospodarki zachodniej — rozbudowa Odry jako drogi zeglownej sta-
nowi konieczno$¢ zyciowg i to zaréwno dla gospodarki obydwu prowincji
$laskich jak i dla Szczecina wraz z catym Pomorzem oraz dla Bran-
denburgii” 88 W ramach postulatéw odnosnie rozbudowy Odry Slask
domagat sie zaréwno znacznego podwyzszenia lustra rzeki poprzez bu-
dowe systemu zbiornikéw retencyjnych jak i bardziej nowoczesnego
potgczenia jej z gorno$laskim okregiem przemystowym poprzez wybu-

% Pomijamy tu kwestie mato istotnych, specjalnych ulg taryfowych
niektorych towaréw, z ktérych to ulg gospodarka $laska w pewnych przypadkach
korzystata.

*s G. Keil: Das niederschlesische Industriegebiet, Seine Entwicklung und
Notlage. Berlin 1935, s. 166.

5 O wielu zasadniczych aspektach tego problemu pisze K. Jonca: Projekt
budowy drég wodnych Odra—Dunaj i Odra—Wisla w latach 1914—1945. ,Studia
Slaskie”. Seria Nowa, T. VI, s. 183, passim.

B Die Not der preussischen Ostprovinzen..., s. 15.

dla
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dowanie nowej drogi wodnej zastepujacej przestarzaty Kanat Kilodnicki
na odcinku Gliwice—Kozle. Wysuwano réwniez — mato znany we
wspotczesnej polskiej literaturze historyczno-gospodarczej — postulat
przekopania kanatu Odra—taba, ktory miatby potaczy¢ bezposrednio
Dolny Slask z Niemcami Srodkowymi i Zachodnimi%. Podobnie jak
przemyst Gornego Slaska w postulowanym nowym kanale Kozle—Gli-
wice — tak przemyst Dolnego Slaska upatrywat w kanale Odra—taba
$rodek ratunku przed wzmozong w wyniku rozbudowy centralnoniemie-
ckich drég wodnych konkurencjg zachodnig. Wspomniany juz czotowy
dziatacz Zwigzku Przemystowcéw Slaskich, Schmidt, ujmowat te sprawe
w sposob nastepujacy:

.Zadamy potaczenia kanatowego pomiedzy tabg i Odrg w celu powigzania
Dolnego Slaska z drogami wodnymi Niemiec Centralnych i Zachodnich. Bu-
dowa takiego kanatu stanowi bezwarunkowa konieczno$é. Zadamy rozpo-
czecia prac przy tym kanale niezaleznie od tego, czy budowa Kanatu S$réd-
ladowego zostanie lub nie zostanie zakohAczona. Budowa kanatu Odra—taba
musi byé prowadzona réwnoczeénie z budowa kanatu Srédlagdowego, poniewaz
bez tego Dolny S$lask pozostatby odciety od ogdlnoniemieckiej sieci kanatéw,
a gospodarka jego zostataby wystawiona bez Zzadnej obrony na konkurencje
przedsiebiorstw potozonych na Zachodzie” 60*

Jednakze zadania Slaskie nie osiggnety w okresie Republiki Weimar-
skiej zbyt wiele, natomiast rozbudowa Kanatu Srédlgdowego byta sy-

Tablica 2

Ceny wegla z Zagtebia Ruhry i z Gérnego Slaska w Berlinie
przed i po rozbudowie Kanatu Srédladowego (w roku 1929) '

Frachty na drodze . b Cena fabryczna plus
wodnej w markach ena fabryczna frach.t na drodze
w markach za tone wodnej w markach
za tone
za tone
Wyszczegbélnienie
wegiel wegiel wegiel wegiel wegiel wegiel
gérno_— z Zagtebia gérno- z Zagtebia gérno- z Zagtebia
$laski Ruhry $laski Ruhry $laski Ruhry
Przed otwarciem 11,50 28,37
Kanatu Sro6dlg- 9,50 do 16,94 16,87 26,44 do
dowego 12,70 29,57
Po otwarciu
Kanatu $rod-
ladowego 9,50 8,70 16,94 16,87 26,40 25,57

5 Postulat ten wysuwano np. w memoriale pt.: Niederschlesisches Wirtschafts-
programm, DZA Merseburg. Rep. 120 C IX 3b, Nr 19, B., k. 8.

60 Wedtug artykutu pt. Forderungen der schlesischen Industrie zamieszczo-
nego w ,Téagliche Rundschau” z dnia 15. 02. 1927 r., wycinek w aktach Pruskiego
Ministersfwa Handlu i Przemystu, DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b, Nr 19, Bd. 4.

“ L.Janecke, op. cit., s. 27.
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stematycznie realizowana. Kanat ten (Mittellandkanal) umozliwiat ma-
sowym produktom Zagtebia Ruhry, a przede wszystkim jej weglowi,
tansze dotarcie na rynek berlinski i dalej na wschod. Obnizke frachtow
i ceny wegla zachodnioniemieckiego w wyniku rozbudowy Kanatu Sréd-
ladowego obrazujg dane tablicy 2

Do jakiego stopnia decyzja o rozbudowie Kanatu Srédladowego byka
podyktowana wzgledami na interes Zagtebia Ruhry Swiadczy fakt, ze
wobec powojennego zwiekszenia sie mozliwosci przewozowych kolei
otwieranie bezposredniej drogi wodnej z tego zagiebia do Berlina nie
byto w ogdle potrzebne 628 Gdy jednak wchodzit w gre interes wielkich
przedsiebiorstw przemystu wydobywczego Zagiebia Ruhry, to nawet
potezne Reichsbahngesellschaft musiato sie pogodzi¢ z perspektywa po-
waznego przerzucenia transportu wegla z drogi kolejowej na wodna.
W rezultacie potanienia — wskutek otwarcia Kanatu Srodladowego —

Tablica 3
Przewéz wegla do obszaru Wielkiego Berlina
w latach 1913— 193813
Rejony wysytajace wegiel
Rok Okreg Ruhry Goérny Slask Dolny Slask obs;e;rrl\i/:;elk. inne razem
w tysigcach ton
1913 531 1982 348 1654 23 4538
1936 2322 1923 549 224 36 5054
1937 2605 2383 483 238 27 5736
1938 2391 2264 459 225 26 5365
W procentach
1913 11,7 43,7 7,7 36,4 0,5 100,0
1936 45,9 38,1 10,9 44 0,7 100,0
1937 454 41,5 8,4 41 0,6 100,0
1938 44,6 42,2 8,6 4,2 0,4 100,0

& Takie stanowisko wyrazat np. cytowany juz specjalista od spraw trans-
portu, profesor Politechniki we Wroctawiu, Louis Jadnecke, op. cit, s. 30: ,,Der
Mittellandkanal sollte vor dem Kriege gebaut werden, um die Eisenbahn, die
dem wachsenden Verkehr kaum gerecht werden konnte, zu entlasten. Heute ist
das nicht mehr noétig. Der Verkehr ist in Deutschland zuriickgegangen. Weiter
ist die Leistung der Eisenbahn durch neue betriebliche und technische Fortschritte
um 50% hoher als vor dem Kriege. Die Grinde, die seinerzeit fir den Bau
des Mittellandskanal sprachen, treffen also heute nicht mehr zu. Schon deshalb
wirde der Ausbau heute nicht notig sein.”

(6 W. Helmrich: Der Oberschlesische Wirtschaftsraum, Ein Vergleich mit
dem Ruhrbezirk. Essen 1940, s. 58.
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przewozu wegla do Berlina iloSci kupowanego przez rynek berlinski
wegla zachodnioniemieckiego wzrosty w okresie miedzywojennym bar-
dzo wydatnie, podczas gdy przywoz berlinski ze Slaska Dolnego i Gor-
nego utrzymat sie w catym tym okresie na poziomie statycznym. Obra-
zujg to szczegotowo dane tablicy 3.

Kota przemystowe Slgska upatrywaly zatem w rozbudowie Kanatu
Srodladowego zupetnie stusznie jeszcze jeden drastyczny przejaw upo-
$ledzenia $lgskiej gospodarki. Wedtug specjalnego memoriatu znanego
nam juz nadburmistrza Gliwic Geislera, przemystowcy $lgscy trakto-
wali finansowanie przez panstwo rozbudowy drég wodnych w Niem-
czech Centralnych i Zachodnich jako fakt razacej dysproporcji w 0gol-
nokrajowym rozdziale subwencji panstwowych. Dr Geisler pisat mia-
nowicie do Pruskiego Ministerstwa Gospodarki i Pracy:

,Podczas gdy na Zachodzie od diuzszego czasu wydaje sie miliony i mi-
liardy marek na budowe drég wodnych [..], Wschod pozostaje pod wzgledem
przemystowym coraz bardziej w tyle. Przeciez przeznaczone na budowe ka-
natéw kapitaty sq to w istocie ukryte subwencje Rzeszy i Prus, ktére z bie-
giem czasu siegnety miliardow, nie przynoszac zadnej korzy$ci przemystowi
wschodniemu” M.

Podobnie dolnoslaski Zwigzek Przemystowcéw Slaskich protestowat
przeciw ,,szybkiemu postepowi rozbudowy Kanatu Srédlagdowego” i do-
magat sie ,,Srodkéw wyréwnawczych” w postaci ,,rozbudowy Odry do
petnowartosciowej drogi zeglownej”, przy czym zadano peilnej rozbu-
dowy Odry przed ukoniczeniem Kanatu Srodladowego 8 W odpowiedzi
na intensywne starania $laskie wladze panstwowe przystgpity do bu-
dowy duzego zbiornika retencyjnego w Otmuchowie (ukonhczony wiosng
1933 roku), juz za$ w okresie hitlerowskim podjeto budowe drugiego
zbiornika w Turawie. Jednakze zbiornik otmuchowski (ani nawet péz-
niejszy turawski) nie rozwigzat jeszcze problemu petnej zeglownosci
Odry. Wedtug opinii $lgskich zbiornik otmuchowski magazynowat tylko
V4 cze$¢ potrzebnej dla uzupetnienia Odry masy wody (nastepng V4
cze$¢ dodatkowego zapotrzebowania Odry na wode miat magazynowac
zbiornik turawski) @ Projektowane za$ przez Slask budowy kanatow
Odra—taba i Kozle—Gliwice nie doczekaty sie w okresie Republiki
Weimarskiej w ogole realizacji (do realizacji pierwszego z tych pro-
jektow nie przystgpiono tez i w okresie hitlerowskim). Zasadniczo za-
tem starania Slaska o poprawe warunkéw transportu wodnego pozostaty
roéwniez bezskuteczne jak starania o system taryf ulgowych w trans-
porcie kolejowym.8

0 DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 3b, Nr 19, Bd. 9, k. 203, 29. XI. 1932
&% DZA Merseburg, Rep. 1Z0 C IX 3b, Nr 19, Bd. 7, b.p., 1 XI. 1929

6 H. Kugler: Oberschlesische Verkehrsfragen, ,Der Deutsche Volkswirt”,

Nr 21 z dnia 22. 02. 1935.
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W dotychczasowej naszej analizie przedstawiliSmy szereg konkret-
nych przejawdw niecheci wielkiego kapitatu zachodnio- i centralnonie-
mieckiego do postulatéw i potrzeb gospodarczych Slaska. Ta zasadnicza
nieche¢ determinowata tez z géry matg lub zadng skuteczno$¢ niekto-
rych — zreszta niewyraznych i sporadycznych — préb pozytywnego
oddziatywania ze strony resortdow gospodarczych Rzeszy i Prus w Kie-
runku ewentualnej poprawy sytuacji na niektérych odcinkach. Jednakze
dla mozliwej kompletnosci obrazu stosunku wielkiego kapitatu zachod-
nioniemieckiego do problematyki przemystu $laskiego rozpatrzy¢ jeszcze
nalezy bardzo specyficzng postawe, jakg przedstawiciele tego kapitatu
zajeli generalnie wobec Slaska i innych prowincji wschodnich w okre-
sie wielkiego kryzysu lat 1929—1932. Okres tego kryzysu jest z punktu
widzenia naszych zainteresowan szczegdlnie charakterystyczny, ponie-
waz interwencyjna dziatalno$¢ panstwa w gospodarce ulegta wowczas
szczegblnemu nasileniu. Znamienne przy tym, ze wiasnie w tym okresie
centralne instancje wladzy panstwowej zaczety dyskutowac i realizowac
bardziej — niz dotychczas — szeroki i bardziej systematyczny program
pomocy dla prowincji wschodnich. Nie miato to jednak bynajmniej
oznacza¢ — jak niebawem zobaczymy — nasilenia sie interwencji
panstwa w $lgskim przemysle. Warto zastanowi¢ sie, jakiego typu
korelacje mogty istnie¢ pomiedzy wzrostem zainteresowania panstwa
»Wschodem” a stanowiskiem wielkiego kapitatu niemieckiego wobec
tegoz ,,Wschodu” w okresie wielkiego kryzysu.

Jest faktem, ze nastgpito pewne zwiekszenie o0g6lnego zaintereso-
wania czynnikéw panstwowych sytuacjg gospodarczg ,,Wschodu”
w okresie kryzysu. Wyrazem tego byly m. in. wizyty na Slasku
kanclerza Briininga i ministra finansow Rzeszy, profesora Moldenhauera.
W toku tych wizyt padly zapowiedzi daleko idacej pomocy panstwa
dla prowincji wschodnich. Obydwaj politycy podkre$lali przy tym, ze
ma nastgpi¢ zasadnicze przewekslowanie wydatkowania interwencyjnych
funduszéw panstwowych z ,.Zachodu” na ,Wschdd”. Przyznali oni
tym samym podkreslany przez nas uprzednio fakt dotychczasowego
skoncentrowania wysitkéw interwencyjnych panstwa w prowincjach
zachodnich. Brining o$wiadczyt np. w przemdwieniu wygloszonym
w poczatku 1931 roku w Gliwicach:

»Rzad patrzy z powaznag troskg na sytuacje gospodarcza Wschodu [...].
Gorny Slask wykazuje za$ niedostatki szczegélne i usuniecie ich lub ztago-
dzenie musi sta¢ sie gtdwnym zadaniem kazdego rzadu w przysztosci. W zad-
nym wypadku nie straciliSmy Wschodu z oczu. Najpierw jednak rzad Rzeszy
musiat poswieci¢ swojg uwage uprzadkowaniu spraw w Nadrenii. Teraz jed-
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nak cata troska rzadu musi zosta¢ skierowana na to, by uporzadkowa¢ Wschod
pod wzgledem narodowo-politycznym i gospodarczo-politycznym?” 67.

Podobnie wypowiedziat sie w czerwcu 1930 roku w przemdwieniu
wroctawskim minister finanséw Moldenhauer: ,,Niemiecki Zachod byt
od 10 lat przedmiotem szczeg6lnej opieki rzadu Rzeszy. Udato sie [..]
utrzymac¢ Zachdd zdolnym do zycia i uczyni¢ z niego fundament nie-
mieckiej gospodarki [...]. Natomiast gospodarcze problemy niemieckiego
Wschodu pozostajg wcigz jeszcze nierozwigzane” @ Atmosfera tego ro-
dzaju zapowiedzi musiata oczywiscie pobudzi¢ na nowo nadzieje i sta-
rania $laskich kot przemystowych. Wobec oficjalnie i szeroko zapo-
wiedzianego ,,zwrotu na Wschod” kota te istotnie mogly teraz spo-
dziewac sie realizacji przynajmniej niektérych z ich statych a zasad-
niczo niedostyszalnych dotychczas w Berlinie postulatéw. Niezmozony
Zwigzek Przemystowcéw Slaskich zaczat w tym okresie ponownie na-
sylta¢ petycje do resortow gospodarczych, eksponujac znane nam juz
trudnosci przemystu $laskiego w zakresie doptywu kapitatdbw i wa-
runkéw komunikacji® Wzmozenie akcji $laskich két przemystowych
u wiadz centralnych uzasadnione tez byto nie pozbawiong — jak zo-
baczymy — podstaw obawg, ze w ramach rozwazanego ,,porzadkowania
Wschodu” interesy przemystu moga zosta¢ catkowicie zapoznane na
rzecz interesébw rolnictwa. Wychodzac z bezspornego faktu wyjgtkowo
wysokiego — w skali prowincji wschodnich — zindustrializowania
Slaska przemystowcy slascy domagali sie, by planowana w okresie
wielkiego kryzysu pomoc dla ,,Wschodu” rozdzielona zostata w odnie-
sieniu do prowincji $laskich w réwnej mierze na przemyst jak i na
rolnictwo. Charakterystyczny byt np. pod tym wzgledem memoriat
Izby Przemystowo-Handlowej z Jeleniej Gory, przestany Pruskiemu
Ministerstwu Handlu i Przemystu z datg 9 wrze$nia 1930 roku. Memo-

67 Wedtug , Oberschlesischer Grenzbericht fir die Monate Januar. Februar
und Maérz 1931", DZA Merseburg, Rep. 87 B, Nr 21891. W tymze przemowieniu
Briining zapowiedzial réowniez w mocnych stowach podjecie zagadnienia, ktére
faktycznie nie zostalo nigdy rozwigzane, mianowicie zagadnienia obnizki taryf
kolejowych dla Slaska: ,Wenn fir Ostpreussen die Frachtlage ausserordentlich
wichtig sei, so sei sie fir Schlesien eine Lebensfrage. Oberschlesien sei ein
Elendland.”

@B DZA Potsdam, Biro des Reichsprasidenten, Nr 210, k. 78.

D Np. w telegramie do Pruskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
16. 04. 1930 r. Zwigzek Przemystowcow Slaskich stwierdzat: ,,Erstes Erfordernis
ist es, frachttarifarische Lage der Schlesischen Industrie ginstiger zu gestalten.
Ausserdem missen [..] Mittel und Wege gesucht werden, der Industrie durch
die Institute der Niederschlesischen Provinzialhilfskasse und Oberschlesischen Pro-
vinzialbank Hypothekakredite zu ertraglichen Bedingungen zuzufiihren. Die Schle-
sische Industrie muss in die Lage versetzt werden, die kurzfristigen und teuren
Bankkredite abdecken zu kdnnen und dariuber hinaus dem katastrophalen Mangel
an Betriebskapital abzuhelfen. Nur die Uberwindung der Wirtschaftsferne, die
Erleichterung der steuerlichen Lasten und die Zufilhrung von Kapital kann
die Schlesische Industrie befdhigen, ihre Aufgabe im Sidosten des Reiches zu
erfillen.” DZA Merseburg Rep. 120 C IX/2, Nr 15, Bd. 1, b.p.

20 studia Slaskie
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riat ten, opatrzony tytutem Slask a pomoc dla Wschodu, operowat
w interesujacej nas kwestii argumentami w petni zasadnymi:

,Uznanie faktu, ze w skali wschodniego pogranicza Gérny Slask jest prowin-
cja ciezkiego przemystu a Dolny Slask prowincja przemystu przetwérczego
i ze zarazem prowincje te majg powazne znaczenie rolnicze, prowadzi sita
rzeczy do wniosku, ze dla utrzymania i wzmocnienia gospodarczych podstaw
egzystencji Slaska nalezy tu zastosowaé inne sposoby polityki gospodarczej
niz w pozostatych obszarach wschodnich. Odpowiednio do tego — odmiennie
niz w innych prowincjach wschodnich — catkowicie samoistnego znaczenia
produkcji przemystowej, gospodarcze problemy S$Slaska nie moga byé gruntow-
nie rozwigzane poprzez zastosowanie srodkéw wytgcznie na korzy$¢ rolnictwa.
Obok koniecznych $rodkéw pomocy dla rolniczych czesci Slaska musza zostaé
zastosowane $rodki gospodarczo-polityczne dla polepszenia podstaw produkcji
przemystowej Slaska, od ktérej rozwoju zalezy los przewazajacej czesci jego
ludnosci” T

Co do doktadnosci ostatniego zwrotu mozna mie¢ wprawdzie zastrze-
zenia 71, niemniej istota powyzszej argumentacji byta niewatpliwie stusz-
na. Podobnej tresci memoriaty naptywaty rowniez do Berlina z Gornego
Slaska? Koniecznos¢ uwzglednienia przemystu w akcji pomocy dla
niektorych obszaréw ,,Wschodu” zostata tez potwierdzona w obradach
Rady Gospodarczej Rzeszy 738

Argumenty $laskie i opinia Rady Gospodarczej Rzeszy stanowity
jednak tylko jeden — i to wecale nie decydujacy — punkt widzenia na
problem pomocy dla ,,Wschodu” w okresie wielkiego kryzysu. O cha-
rakterze i strukturze tej pomocy zadecydowato stanowisko kapitatu
zachodnioniemieckiego. Stanowisko to bylo konsekwencjg tradycyjnego
stosunku tego kapitatu do prowincji wschodnich Rzeszy jako do we-
wnetrznej pétkolonii, systematycznie pozbawionej przez tenze kapitat
aktywnej roli w gospodarce ogolnoniemieckiej. Projektowang akcje po-

0 DZA Merseburg, Rep. 120 C 1X 2/51/Bd. 4, b.p.

7L Wedtug spisu zawodowego z roku 1925 liczba pracujagcych w przemysle
i rzemio$le obydwu prowincji $laskich stanowita 37,7% ogdlnej liczby zatrud-
nionych na Slgsku, natomiast liczba os6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
tychze prowincji S$lgskich stanowita 38% og6lnej liczby zatrudnionych. Sonder-
beilage zu Wirtschaft und Statistik”, 1933, Nr 24, s. 17.

7 Np. Gornoslagska lzba Przemystowo-Handlowa z siedzibg w Opolu przestata
z datg 10. 05. 1930 r. do Pruskiego Ministerstwa Handlu i Przemystu pismo,
w ktéorym stwierdzano m. in.: ,Schnelle und umfassende Hilfe ist notwendig
durch Kreditgewahrung, Umschuldung und Zinsverbilligung nicht nur fir die
Landwirtschaft, sondern auch fir Handel, Industrie und Handwerk”, DZA Merse-
burg, Rep. 120 C IX 2, Nr 51, Bd. 1, b.p.

B Wedtug protokotu posiedzenia z dnia 3 i 4 marca 1931 r. Rada stwier-

dzita m. in.: ,Dabel ist Ubrigens zu beachten, das die Landwirtschaft nicht etwa
in allen Teilen des deutschen Ostens in jeder Weise ,Schlisselgewerbe” ist,
sondern das grosse Teile notleidender Wirtschaftsgebiete daneben ein sehr erheb-
liches, nicht nur aus dem ortlichen Bedarf erwachsendes gewerbliches Leben
haben, das gegenwadrtig ebenfalls ausserordentlich bedroht ist und zur Erhaltung
der Wirtschaft [..] auch sorglich GOberlegter unmittelbarer Hilfe bedarf.” DZA
Merseburg, Rep. 120 C IX 2, Nr 51, Bd. 5, b.p.
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mocy dla prowincji wschodnich wielki kapitat zachodni pojmowat jako
jeden z istotnych sposobéw walki z kryzysem ogoélnokrajowym, ale
w ramach takiej koncepcji gospodarka ,,Wschodu” miata by¢ nie tyle
podmiotem ile przedmiotem dziatania, manipulowanym z punktu widze-
nia aktualnie odczuwanej przez zachodnie o$rodki gwattownej potrzeby
ozywienia rynku wewnetrznego. Przy takim pojmowaniu funkcji po-
mocy dla prowincji wschodnich nie mogto by¢é oczywiscie miejsca dla
powazniejszego subwencjonowania Slaskiego przemystu. ,,Wschéd” miat
— wyjawszy surowce i zywno$¢ — nie tyle produkowac, ile w najlep-
szym wypadku kupowac towary.

Koncepcja subwencjonowania ,,Wschodu” w ramach specyficznie
pojetej kampanii antykryzysowej pojawita sie juz w samym poczgtku
wielkiego kryzysu. W grudniu 1929 roku odbyta sie nadzwyczajna kon-
ferencja kontrolowanego przez Zachéd Reichsverband der deutscher
Industrie. Konferencja, w ktoérej wzieli m. in. udziat minister finanséw
Rzeszy Moldenhauer i prezydent Banku Rzeszy Schacht, po$wiecona
zostata ,,gospodarczemu i finansowemu programowi rzgadu”. Otwiera-
jacy obrady minister Moldenhauer zadeklarowat swa wiare w system
kapitalistyczny, ale podkres$lit réwnocze$nie potrzebe pewnych zmian
w polityce gospodarczej kapitalizmu:

~Wierze, ze witasnie system Kkapitalistyczny musi zostaé powotany do wydo-

bycia nas z trudno$ci, w Kktoérych znajdujemy sie nie tylko my, ale i inne

kraje. Wrazenia z mego niedawnego pobytu w Stanach Zjednoczonych tylko
wzmocnity to moje przekonanie. Nie mozemy jednak nie zdawaé sobie spra-
wy z tego, ze zewnetrzne formy kapitalizmu podlegajga przemianom i ze

w zwigzku z tymi przemianami aspekt socjalny musi nabra¢ i nabierze
w przysztosci zupetnie innego znaczenia niz w przesztosci” u.

Na tejze konferencji cztowiek wielkiego kapitatu zachodniego dr Paul
Silverberg z Kolonii, wystgpit z zasadniczym referatem, w ktorym
przedstawit projekt przeznaczenia ptaconych przez przemyst Swiadczen
reparacyjnych na subwencjonowanie rolnictwa, co miatoby istotne zna-
czenie w zwalczaniu ogdlnego kryzysu gospodarczego. ,,Uwazam — wy-
wodzit Silverberg — ze sanacja [..] gospodarstw rolnych [..] stanowi
zadanie tak palace i ze przyczyni sie tak bardzo do uzdrowienia
i wzmocnienia rynku wewnetrznego [...], ze réwniez ci moi przyjaciele
z przemystu, ktérzy moze w pierwszym momencie beda skionni do
sprzeciwu wobec mojej propozycji, przekonajg sie jednak o jej koniecz-
nosci” 7S

Dysponowaniem wptacanych przez przemyst niemiecki funduszow
reparacyjnych zajmowat sie Bank Obligacji Przemystowych (Bank fir3

71 ,Handelsbeilage der Berliner Bdrsen Zeitung”, Nr 580 z dnia 12. 12. 1929 r.,
wycinek w DZA Potsdam, Biiro des Reichsprasidenten, Nr 209, k. 24.
% lbidem.
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Industrie-Obligationen), w ktérym przewodniczagcym rady nadzorczej
byt znany kapitalista zachodnioniemiecki, Krupp von Bohlen. Wyste-
pujac w tym charakterze na walnym zebraniu czlonkowskim Banku
Krupp sformutowat jeszcze wyrazniej niz Silverberg funkcje transferu
tych funduszéw do rolnictwa, utozsamiajac przy tym ,uzdrowienie”
rolnictwa z ,uzdrowieniem” Wschodu. ,,Ozywienie gospodarki na
Wschodzie — o$wiadczyt Krupp — moze sta¢ sie punktem wyjsciowym
do wzmocnienia catego (niemieckiego) rynku wewnetrznego, ktérego
uzdrowienie stanowi rownie wazng przestanke podzwigniecia catej go-
spodarki narodowej jak popieranie eksportu i wymiana ustug finan-
sowych z zagranicg” i Owczesna burzuazyjna prasa komentowata po-
wyzsze wystgpienie w sposob np. nastepujacy:
»Pan Krupp von Bohlen docenia [..] znaczenie, jakie bedzie miato dla gospo-
darki niemieckiej w najblizszych latach wzmocnienie rynku wewnetrznego
i uzdrowienie rolnictwa. Wskazuje on z peing stusznoscig na to, ze zdrowy
Wschod i zdrowe rolnictwo na tymze Wschodzie beda decydujace dla egzy-
stencji wszystkich warstw spotecznych i ze ozywienie gospodarki na Wscho-

dzie moze sta¢ sie punktem wyjsciowym do wzmocnienia ogélnokrajowego
rynku wewnetrznego” 77.

Obok ekonomicznych wzgledéw ,,antykryzysowych” w decyzjach
wielkiego przemystu odnosnie ,,Wschodu” odegraty oczywiscie role
wzgledy polityczne. Podkres$lit to wyraznie inny przedstawiciel wiel-
kiego kapitatu zachodnioniemieckiego Helmuth Poengsen. Na odbytej
w dniu 11 kwietnia 1931 roku w Diisseldorfie konferencji zachodnich
Izb Przemystowo-Handlowych Poengsen o$wiadczyt:

....obecne koncepcje ustawodawcze (w sprawie pomocy dla prowincji wschod-
nich) winny by¢ przyjete pozytywnie rowniez z punktu widzenia przemystu,
poniewaz realizacja ich doprowadzi do wzmocnienia sity nabywczej rolnictwa
— aktualnie prawie zaniktej — co oznacza¢ bedzie dla przemystu istotne
wzmocnienie rynku wewnetrznego. Poza tym nalezy sobie jasno zda¢ sprawe
z tego, ze w koncu los catego niemieckiego Wschodu bedzie decydujacy dla
Niemiec nie tylko pod wzgledem gospodarczym ale i politycznym” 78

»Wzgledy polityczne” przemawiaty za ,,koniecznoscig” utrzymania na
»Wschodzie” zachwianej przez kryzys rolny pozycji wielkiego obszar-
nictwa i za ,,potrzeba” zaktywizowania wewnetrznej i zewnetrznej eks-
pansjonistycznej dziatalnosci antypolskiej. Wschodnioniemiecka klasa
junkiersko-obszamicza mogta pogratulowa¢ sobie zbieznosci interesow

® Die Bank der Osthilfe — Generalversammlung der Bank fir Industrie-
obligationen, ,Deutsche Allgemeine Zeitung” z dnia 24. 04. 1931 r., wycinek
w DZA Merseburg, Rep. 77, Titel 856, Nr 800.

77 Aussichtloses Beginnen, ,Deutsche Zeitung” z dnia 25. 05. 1931, wycinek
w DZA Merseburg, Rep. 77, Titel 856, nr 800.

B Wedtug sprawozdania przestanego do Pruskiego Ministerstwa Handlu i Prze-
mystu, DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 2/51, Bd. 6, b.p.
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i pogladéw® ze stanowiskiem wielkiego kapitalu zachodnioniemiec-
kiego. Przedstawiciel pruskiego obszarnictwa, 6wczesny minister rolni-
ctwa Rzeszy, Martin Schiele, mégt wiec nie bez podstaw napisaé: ,,Dzi-
siaj wiasnie w czotowych kotach niemieckiego przemystu [..] uznano,
ze uzdrowienie naszego przemystu i utrzymanie eksportu bedzie moz-
liwe tylko wdwczas, jesSli stworzy sie temu przemystowi solidniejsze
podstawy na rynku krajowym [..]. W zwigzku z tym w ostatnich
latach [..] wzrosto zrozumienie dla niedoli niemieckiego rolnictwa
a w szczegoélnosci dla niedoli niemieckiego Wschodu” 8 Wpadajac z tego
powodu w entuzjazm minister rzadu Rzeszy Schiele dodawat: ,,Pomoc
dla Wschodu nie moze sie zatrzymaé na naszych granicach, musi ona
wyj$¢ poza nie — stawiajgc sobie jako cel $wiadomg piecze nad nie-
mieckim zywiotem etnicznym” 8L Schiele wyrazat zatem te sama kon-
cepcje, ktorg w roku 1926 sformulowat dyrektor departamentu
w Reichsinnernministerium, dr Dammann, powotujgc sie na wytyczne
Auswartiges Amt&*

Powszechna, zdecydowana i jednostronna akcentacja potrzeby po-
mocy dla rolnictwa prowincji wschodnich nie mogta oczywiscie nie
budzi¢ niepokoju w $lgskich kotach przemystowych. Kota te miaty
petne podstawy do obaw, ze ich starania o pomoc dla przemystu po-
zostang bezskuteczne i ze ta bezskuteczno$¢ bedzie miata glebsze uza-
sadnienie w o0golnej polityce gospodarczej dyspozycyjnych osrodkéw
kapitalizmu niemieckiego. Znany nam juz czotowy dziatacz Zwigzku
Przemystowcéw Slaskich, Schmidt, wystat w zwigzku z tymi obawami
specjalne pismo (z datg 26 lutego 1931 roku) do sekretarza stanu Tren-
delenburga, nadzorujgcego dziatalno$¢ Ministerstwa Gospodarki Rzeszy.
Wyrazajac niepokdj sfer przemystowych Slaska Schmidt pisat: ,,Nie
moge ukrywaé przed Panem, ze w szerokich kregach panuje tutaj prze-
konanie, ze w przysztoSci zamierzona jest rozbudowa Zachodu jako
krainy przemystowej, podczas gdy Wschdd zamierza sie rozbudowywac
wyltgcznie jako kraing rolniczg” &

Uchwalona przez Reichstag w marcu 1931 roku ,ustawa o pomocy

M O interesach i aktywnosci tej klasy w zwigzku z ksztaltowaniem sie
»pomocy dla Wschodu” w okresie wielkiego kryzysu patrz B. OlszewsKki:
Interwencja panstwa niemieckiego w rolnictwie $lgskim w okresie miedzywojen-
nym, ,Studia Slaskie”, Seria Nowa, t. IX.

8 M. Schiele: Der Osten braucht Hilfe, ,Sondernummer der Deutschen
Tageszeitung”, 1930 (brak doktadnej daty), wycinek w DZA Potsdam, Biro des
Reichsprasidenten, Nr 211, k. 3.

8l lbidem: ,Die Osthilfe darf nicht an unseren Grenzen halt machen, sie
muss dartiber hinaus die bewusste Pflege deutschen Volkstums sich zum Ziele
setzen”.

& Vide w tej kwestii B. Olszewski: Interwencja panstwa niemieckiego
w przemys$le Slagska w okresie Republiki Weimarskiej, ,,Studia Slaskie”, t. XIV.

8 DZA Potsdam, Reichswirtschaftsministerium, Nr 18787, k. 73.
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dla Wschodu” # potwierdzita w catej rozciggtosci obawy Slaskiego prze-
mystu. Struktura przewidzianej przez te ustawe (uzupetniong pozniej
szeregiem innych aktow prawnych) ,,pomocy dla Wschodu” wynikata
bezposrednio z przedstawionego wyzej stanowiska wielkiego kapitatu
zachodniego i z naciskow wschodnioniemieckiego obszarnictwa. Ta Ost-
hilfe stanowila bezsprzecznie najpowazniejszg subwencje na rzecz
»Wschodu” w okresie miedzywojennym w Niemczech8& ale skoncen-
trowano jg praktycznie prawie wytgcznie w zakresie rolnictwa. W prze-
widzianej przez ustawe na lata 1932—1936 fgcznej sumie bezposrednich
subwencji dla prowincji wschodnich w wysokosci okoto 2,5 miliardéw
marek cele pozarolnicze miaty objaé: 1) 60 miliondw marek na obnizke
taryf kolejowych dla Prus Wschodnich i czeSci Pomorza, 2) 140 milio-
néw marek pozyczki na wschodnie inwestycje kolei, 3) 100 milionéw
marek (po 20 milionéw rocznie) dla ,,ztagodzenia szczegélnych niedo-
statkbw w dziedzinach gospodarczej, przemystowej, zdrowotnej, socjal-
nej i kulturalnej” i 4) 50 miliondw marek ,,na zaspokojenie potrzeb kre-
dytowych przemystu” czyli tacznie na cele pozarolnicze przeznaczono
formalnie 350 milionéw marek & W pdzZniejszej praktyce ta suma prze-
widziana na cele pozarolnicze zostata bardzo drastycznie obnizona. Juz
w kwietniu 1932 roku dr Dammann zapowiedziat na konferencji mie-
dzyresortowej, ze suma ta moze zosta¢ obnizona przez ministerstwo
finansow o potowe8. Typowymi pod tym wzgledem byty losy owych
preliminowanych rocznych dotacji w wysokosci 20 milionéw marek na
»ztagodzenie szczegélnych niedostatkbw w dziedzinie gospodarczej,

8l ,,Gesetz Uber die Hilfsmassnahmen fiir die notleidenden Gebiete des Ostens”.
Ustawe te okreslano w skrocie jako ,ustawe o pomocy dla Wschodu”. Ograni-
czenie zasiegu okre$lenia ,,pomoc dla Wschodu” (Osthilfe) do akcji ustanowionej
przez te ustawe bytoby jednak w zasadzie niestuszne. W rzadowych dokumentach
niemieckich okreslenia ,Osthilfe” uzywano niejednokrotnie réwniez i przed ro-
kiem 1931 wobec rozmaitych zabiegéw interwencyjnych na obszarze prowincji
wschodnich.

8 Wielko$¢ tej subwencji byta w ogo6le rzedu nieporéwnywalnego z daw-
niejszymi kredytami i umorzeniami dla $lagskiego przemystu hutniczo-zelaznego
i weglowego. Wedtug wypowiedzi deputowanego komunistycznego w Reichstagu,
Hoernlego, bezposrednie subwencje przewidziane w ustawie o pomocy dla Wscho-
du siegaty sumy 25 miliarda marek (Verhandlungen des Reichstags, Bd. 445,
s. 1943). Wedtug za$ szacunkow cztonka frakcji centrowej w Reichstagu, profe-
sora Dessauera, bezposrednie i posrednie subwencje w ramach tej ustawy wyniesé
miaty tacznie okoto 4 miliardy marek (A. Norden: Lehren der deutschen Ge-
schichte. Berlin 1947, s. 85). W Kkwestii szczegotowej analizy rolniczej ,Osthilfe”
dla Slaska vide B. Olszewski: Interwencja panstwa niemieckiego w rolnictwie
$lgskim, ,,Studia Slaskie”, Seria Nowa, t. IX.

8& Wedtug danych wspétczesnej broszury lewicowej pt. Osthilfe-Volksbetrug,
b.n. wyd, s. 3—5. Dane tej broszury zestawiono w miare mozliwosci z danymi
oficjalnymi wedtug Reichsgesetzblatt | 1931, s. 117, passim. W zasadzie nawet
fundusz na obnizki taryfowe dla Prus Wschodnich mozna traktowaé — ze wzgle-
du na strukture gospodarczg tej prowincji — jako pomoc dla rolnictwa. Jako po-
moc dla rolnictwa byt tez zasadniczo pomys$lany fundusz przeznaczony na obnizke
podatkéw w prowincjach wschodnich.

87 DZA Merseburg, Rep. 87 B, Nr 21891, b.p.
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przemystowej etc” (suma tych dotacji miata wynie$¢ w latach 1932—
—1936 tgcznie 100 miliondw marek). Juz w roku 1932 faktyczne wy-
datki w ramach tej pozycji wyniosty tylko 10 milionbw marek8 za$
w roku 1933 obnizone one zostaty do zaledwie 3 milionéw marek8® Nie
doczekat sie takze ,,Wschod” zapowiedzianych w ustawie z marca 1931
roku inwestycji kolejowych. Sprawa przewlekta sie do przewrotu hitle-
rowskiego, po czym decyzjg dyktatora planowane odcinki kolejowe
zostaty skasowane fld Co za$ do przewidzianej przez ustawe o pomocy
dla Wschodu tacznej sumy 50 milionéw marek na kredyty dla przemy-
stu (dla wszystkich prowincji wschodnich), to po pierwsze suma ta byfa
znikoma wobec faktycznych potrzeb 91, a po drugie przyznawane z tego
funduszu kredyty nie zawieraly zadnych klauzul ulgowych odno$nie
warunkow splaty 98 Stanowito to jaskrawy kontrast wobec niewyczer-
panej hojnosci ustawodawstwa o Osthilfe w zakresie wysokosci i wa-
runkow kredytu dla wiasnosci ziemskiej 95

Tak tedy cala uruchomiona pod koniec Republiki Weimarskiej ma-

8 DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 2/51, Bd. 9, b.p.

® ,In [..] Reichshaushalt fiir das Rechnungsjahr 1933 haben wegen der un-
ginstigen Lage der Reichsfinanzen zur Durchfihrung wirtschaftlicher gewerbli-
cher etc. Massnahmen in den notleidenden Gebieten des Ostens statt der im
Osthilfegesetz vorgesehenen 20 Mio RM nur 3 Mio RM eingestellt werden kdnnen”.
DZA Merseburg, Rep. 120 C IX 2/51, Bd. 9, b.p.

D DZA Merseburg, Reichskommissar fir Arbeitsbeschaffung, Nr 148, k. 59,
pismo z czerwca 1933 roku: ,Der Bahnbau Brieg—Namslau—Neumittelwalde ist
bereits im Osthilfegesetz vorgesehen. Nach Auskunft des Reichsverkehrsministe-
riums sollen anstelle dieser — wie auch einiger weiterer nach dem Osthilfegesetz
projektierter Bahnbauten — auf Veranlassung des Reichskanzlers Kraftwagen-
strecken eingerichtet werden.” )

9 Dla samego przemystu ciezkiego Gornego Slagska domagano sie w roku 1925
niskoprocentowego kredytu w wysokosci 130 milionéw marek. Porownaj przypis
7 niniejszej pracy.

@ Ztudzenia przemystowcow prowincji wschodnich na ten temat rozwiato
absolutnie jednoznaczne w swej tresci pismo sekretarza stanu Treudelenburga do
rzadu pruskiego i do witadz prowincjonalnych z dnia 27 sierpnia 1931 roku: ,Er-
lauternd darf ich auf folgendes hinweisen: In der Offentlichkeit bestehen viel-
fach unrichtige Vorstellungen (ber die Art der geplanten Kredithilfe. Manche
Gewerbetreibende scheinen von der Bank (chodzi o finansujacy akcje Osthilfe
z lat 1932—1936 Bank fir die Industrie-Obligationen, B.0O.), eine Entlastung von
libermassig unverhdltnismassig teueren Schulden durch &ffentliche Zuschiisse zu
erhoffen. Eine derartige Hilfe kann nicht in Frage kommen. Weder das Indu-
striebankgesetz noch das Osthilfegesetz sieht im Zusammenhang mit der Verge-
bung von gewerblichen Krediten irgendwelche Subventionsmassnahmen, sei es in
Form von Zinsbeihilfen, Disagiozuschiissen oder Garantien der offentlichen Hand,
vor. Die Kredite werden vitelmehr grundsatzlich [...] nach rein bankméassigen Grund-
satzen vergeben. Der Vorteil der vorgesehenen Kreditmassnahmen fir die ge-
werbliche Wirtschaft besteht vor allem darin, dass Uberhaupt Kreditmittel im
Laufe der nachsten Jahre fir die kleinen und mittleren Betriebe bereitgestellt
werden, die unter allgemeinen Kapitalknappheit bisher stets besonders zu leiden
hatten.” WAP, Wroctaw, R.W. | 4073, b.p.

B Na ten temat patrz B. Olszewski: Interwencja panstwa niemieckiego
w rolnictwie..., s. 73, passim. Por tez B. Olszewski: Z zagadnien zadtuzenia
rolnictwa $lgskiego w okresie miedzywojennym, ,Studia Slaskie”, Seria Nowa,
t. VI
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china Osthilfe pomineta prawie zupetnie — w teorii i jeszcze bardziej
w praktyce — przemystowe interesy ,Wschodu”. Bezsprzecznie naj-
powazniejszy w okresie Niemiec Weimarskich wysitek interwencyjny
panstwa nie tylko nie przyczynit sie do ztagodzenia dysproporcji po-
miedzy przemystowym Zachodem a rolniczym Wschodem b. Rzeszy,
ale odwrotnie, poprzez jednostronne uprzywilejowanie rolnictwa do-
prowadzono do dalszego pogtebiania sie tychze dysproporcji. Charak-
terystyczne, ze ustawa o pomocy dla Wschodu spotkata sie w Reichs-
tagu z jak najostrzejszym oporem frakcji komunistycznej, z matury
rzeczy najbardziej wyczulonej na wszelkie manewry kapitalizmu, pote-
gujgce dysproporcje i kontrasty struktury spofeczno-ekonomicznej.
Frakcja ta wystepowata zdecydowanie za catkowitym odwrdceniem
proporcji ustawy o Osthilfe: wspomniany roczny fundusz 20 milionéw
marek na pozarolnicze cele gospodarcze i inne proponowata zwigkszy¢
do 200 milionéw marek %, za$ w miejsce projunkierskiej akcji oddtuze-
niowej postulowata dla prowincji wschodnich wielki program robét pu-
blicznych 98

Byto tez zupetnie naturalne, ze ustawodawstwo o Osthilfe spotkato
sie ze zdecydowang krytyka ze strony tych kot Slaskich, ktore nie byty
zwigzane z interesami wielkiej wihasnosci ziemskiej. Jeszcze w czasie
dyskusji poprzedzajacych uchwalenie zasadniczej ustawy wroctawska
»Volkswacht” pisata:

,Poréwnanie rzadowego projektu ustawy o pomocy dla Wschodu z naszymi
zagdaniami musi wywotywac¢ najgtebsze rozczarowanie [..]. Postulaty przemy-
stu, rzemiosta i handlu sg wprawdzie w projekcie wzmiankowane, ale fak-
tycznie nie przewiduje sie w tym zakresie niczego. Caty fundusz kapitatowy
przeznacza sie niestety wytacznie dla rolnictwa i to nie w ramach polityki
popierania produkcji, ale w ramach polityki utrzymania witasnosci”".

Natomiast w debacie parlamentarnej bezpoSrednio zwigzanej
z uchwaleniem ustawy deputowany Hildebrandt ze Slgska o$wiadczyt:

.W rozdziale poszczeg6lnych funduszéw gteboko rozczarowat nas fakt, ze
generalne $rodki pomocy zostaty w niezrozumiaty sposob zanizone w stosunku
do S$rodkéw przeznaczonych na indywidualne oddtuzenie [..]. Caty Wschdd

9% Verhandlungen des Reichstags, Bd. 445, s. 1941.

% Deputowany komunistyczny Hoernle o$wiadczyt w Reichstagu: ,Wir Kom-
munisten haben den Antrag gestellt, nicht eine allgemeine landwirtschaftliche
Entschuldung durchzufiihren, sondern, wenn diese Mittel aufgebracht werden [...]
sie auschliesslich zur Entschuldung und zur Erleichterung der Lage der arbeiten-
den Massen in den Ostgebieten zu benutzen, und zwar in erster Linie durch
Arbeitsbeschaffung fir die hunderttaussende Erwerbloser, fir den Wohnungsbau,
fur die Finanzierung gresser o6ffntlicher Arbeiten, wie Kanalbauten, Flussregulie-
rungen, Bodenmeliorationen, Strassenbauten. Auf diese Weise muss die Lage der
arbeitenden Massen und der gesamten Wirtschaft gehoben werden.” Verhandlun-
gen..., s. 1942.

B E. Hamburger: Das Ostprogramm der Reichsregierung, ,Volkswacht
fir Schlesien”, 30—31.05.1930.
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stanowi zwartg jedno$¢ na skutek specyfiki swoich szczegdlnie niekorzystnych
warunkow klimatycznych, na skutek rozerwania gospodarczego w wyniku
traktatu pokojowego, na skutek swojego oddalenia od rynkdéw itd. Sens
jednolitej pomocy dla Wschodu musiatby polega¢ na tym, azeby [..] poprzez
polepszenie ogo6lnie ciezkich zasadniczych warunkéw gospodarczych [..] uczynié
caty Wschod ponownie zdolnym do konkurencji z resztag Niemiec” 97.

Echa niezadowolenia Slaska z ustawy o pomocy dla Wschodu do-
tarty nawet do prasy berlinskiej, gdzie pojawit sie artykut gornosla-
skiego publicysty gospodarczego dra Kuglera pod charakterystycznym
tytutem: Volksnot in Oberschlesien®

Wiemy jednak, ze zatozenia polityki zachodnich os$rodkow dyspo-
zycyjnych wielkiego kapitatu byly akurat odwrotne od postulatu ,,uczy-
nienia Wschodu zdolnym do konkurencji z reszta Niemiec”. Szczegdlnie
za$ niechetne byty te oSrodki wobec przemystu $laskiego, ktérego mogty
uwazac¢ za potencjalnego — jesli nawet aktualnie niezbyt groZznego —
konkurenta. Nieche¢ ta znalazta tez dobitny wyraz w catej strukturze
Osthilje z okresu wielkiego kryzysu. W stosunku wielkiego kapitatu
zachodniego do zagadnienia przemystu $laskiego przejawita sie w catym
okresie Republiki Weimarskiej swoista logika. Najpierw przechwycono
w postaci Ruhrhilfe przyttaczajaca cze$¢ panstwowych funduszow inter-
wencyjnych dla przemystu, nastepnie — w okresie wzglednej stabili-
zacji kapitalizmu niemieckiego — prowadzono wszechstronng polityke
uposledzania przemystu Slaskiego, wreszcie w okresie katastrofalnego
kryzysu lat 1929—1932, kiedy powazna finansowa interwencja na rzecz
prowincji wschodnich stata sie konieczna — zwekslowano catg te inter-
wencje na korzy$¢ wielkiej wiasnosci rolnej. Jedyna powazna interwen-
cja gospodarcza na rzecz ,,Wschodu” pomineta prawie catkowicie po-
trzeby i postulaty $laskiego przemystu, sankcjonujgc tym samym diu-
gotrwaly i zywiotowy proces staczania sie Slaska do roli rolno-surow-
cowego zaplecza organizmu gospodarczego Rzeszy.

07 Verhandlungen..., s. 1958.

B Artykut ten ukazat sie w ,,Berliner Bdérsen Courier”, w numerze 183 z dnia
21.04.1931. Kugler podnosit szczegolnie sprawe taryf: ,Besonders schmerzlich ist die
Tatsache empfunden worden, dass in dem Osthilfegesetz Mittel fiir Frachtsen-
kungszwecke lediglich fiur Ostpreussen und das ostliche Pommern, nicht aber
auch fir Oberschlesien ausgeworfen worden sind.”
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PROCESY URBANIZACYJNE W ZEWNETRZNYCH
~ STREFACH AGLOMERACJI
GORNOSLASKIEGO OKREGU PRZEMYStOWEGO1

1 STRUKTURA EKONOMICZNO-SPOLECZNA AGLOMERACIJI GOP

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech powojennego rozwoju
ekonomicznego i spotecznego Polski jest szybkie tempo urbanizaciji,
zwigzanej S$ciSle z realizacjg zadan gospodarczych kolejnych etapéw
socjalistycznej industrializacji kraju. Wskazujg na to udziaty ludnosci
miejskiej, ktére w latach 1921—1939 wzrosty z 24,1% do 28,6% o0gd6lnego
zaludnienia Polski w 6wczesnych granicach, w latach za$ 1946—1965
z 31,8% do 49,7%2 Proces urbanizacji, typowy dla calego terytorium
kraju, przybrat najpowazniejsze rozmiary w rozwojowych obszarach
i okregach przemystowych, szczegdlnie za$ w aglomeracji GArnosla-
skiego Okregu Przemystowego.

Pod pojeciem tym rozumiemy wiasciwy obszar Gornos$lgskiego Okre-
gu Przemystowego wraz z ksztaltujgcymi sie w jego obrzezu okregami:
bielskim, czestochowskim, rybnickim, wschodnio-opolskim i zachodnio-
-krakowskim. To najwieksze w kraju skupienie przemystu i zwigzanej
z nim ludnosci, o powierzchni 158 tys. km2 i zaludnieniu 4,6 min o0s6b
w roku 1965, stanowi obszar, w ktdrego centrum przemiany ekonomicz-
no-spoteczne i demograficzno-osadnicze osiggnety pewien putap rozwoju.
Z jego przekroczeniem wigze sie faza deglomeracji produkcji, ustug
i ludnosci, prowadzaca do aktywizacji gospodarczej wspomnianych okre-
gow obrzeza.

1 Artykut niniejszy jest fragmentem szerszych studiéw nad procesami urba-
nizacyjnymi, jakie zachodzag w obrzezu Gdrnoslagskiego Okregu Przemystowego.
Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ przedstawiono w nim jedynie dwa aspekty
urbanizacji tego najwiekszego w kraju skupiska ludnosci i przemystu: demogra-
ficzny i przestrzenny, sygnalizujgc skrétowo aspekty pozostate.

2 E. Rosset: Polska roku 1985. Wizja demograficzna. Warszawa 1965. Wspo6t-
czesna Biblioteka Naukowa OMEGA, z. 43, s. 98. ,,Rocznik Statystyczny GUS 1967”,
Warszawa 1967, s. 22.
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Aglomeracja Goérnoslgskiego Okregu Przemystowego wyrosta w toku
diugotrwatego okresu historycznego na bazie gérnictwa wegla kamien-
nego, rud cynku i otowiu, gornictwa i hutnictwa zelaza oraz rozwoju
przemystdw towarzyszacych, przedstawia sobg twér niejednorodny,
0 nader ziozonej strukturze wewnetrznej. Skupiajagc w 1965 roku w sa-
mych tylko zakladach przemystowych ponad 1 min pracownikéw (27,3%
zatrudnienia przemystowego Polski) dostarcza 26,6% wartosci produkcji
globalnej przemystu3 a tym samym wysuwa sie na czoto wszystkich
regiondw ekonomicznych w kraju. O roli gospodarczej tego regionu
$wiadczg rowniez nakfady inwestycyjne, ktore w latach 1961—1965 wy-
niosty 201% sumy krajowej, przekraczajgc 2,4-krotnie nakiady prze-
znaczone na rozbudowe 5 nowych okregow przemystowych: Konin-
skiego, Legnieko-Gtogowskiego, Plockiego, Tarnobrzeskiego i Turoszow-
skiego, a ponad 1,6-krotnie inwestycje dwoch starych okregdéw miejsko-
-przemystowych: Warszawskiego i £6dzkiego 4

Centralng cze$¢ rozpatrywanego regionu stanowi zesp6t miast i osad
przemystowych, okreslany w literaturze geograficznej jako ,,konurba-
cja gérniczo-przemystowa” 5. Reprezentuje ona typ wielokrotnie ztozo-
nego uktadu osadniczego, jaki wyrost od potowy XVIII stulecia na bazie
eksploatacji zt6z wegla kamiennego oraz gornictwa i hutnictwa rud
cynku i zelaza. Jego cecha charakterystyczng jest zrdéznicowana struk-
tura spoteczno-ekonomiczna, bedaca wynikiem diugotrwatych i niejed-
nolitych proceséw rozwoju historycznego i ekonomicznego, w ktorych
podstawowym czynnikiem unifikujgcym poszczeg6lne osady i skupienia
produkcyjne w jeden okreg gospodarczy byta postepujaca od czaséw
pdéznofeudalnych aktywizacja przemystowa6/ Oparta od konca XVIII
wieku na bazie wegla kamiennego i hutnictwa zelaza przyczynita sie,
podobnie jak w Zaglebiu Ruhry, chociaz na mniejszag skale, do wy-
ksztalcenia specyficznego zespotu sprzezonych ze sobg osad przemysto-
wo-mieszkaniowych.

Gornoslaska konurbacje gorniczo-przemystowg otacza zesp6t mniej-
szych osrodkow i skupien przemystowych, wyrézniany w literaturze
ekonomicznej jako tzw. GOP ,,B”J Tworzy go pas osadnictwa miejsko-

8 Przekroje terenowe 1945—1965. ,Statystyka Regionalna”, nr 7, Warszawa
1967, s. 1057—1065.

8 Ibidem, S. 1049—1056.

6 Por. K. Dziewonski: Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast.
Studium rozwoju poje¢, metod i ich zastosowan. ,Prace Geograficzne 1G PAN”,
nr 63, Warszawa 1967, s. 106. )

. 6 Por. W. Dtugoborski: Geneza industrializacji Gérnego Slaska. ,Zaranie
Slgskie”, R. 23, 1960, nr 2. )

A. Grodek: Rozwdj kapitalizmu na Gérnym Slgsku. Poznan 1948.

K. Popiotek: Garnoslgski grzemys% gérniczo-hutniczy w drugiej potowie
X1X wieku. Katowice—Krakéw 1965.

7 Por. M. Grab'ania: GornoSlaski Okreg Przemystowy. Liczby, fakty, pro-
blemy. Katowice 1964, s. 12.
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-wiejskiego, zwigzanego z o$rodkami konurbacji, badZz tez z lokalnymi
zaktadami produkcyjnymi. Jego cechg charakterystyczng jest bardzo
wysoki udziat ludnosci nierolniczej (90,5% ogétu mieszkancow) przy
nizszym juz odsetku ludnos$ci miejskiej (68,7%).

W kolejnych pierscieniach, czyli w tzw. zewnetrznych strefach aglo-
meracji Gornoslaskiego Okregu Przemystowego, wyksztalcity sie dalsze
subokregi gospodarcze:

a. wyroste na bazie gérnictwa wegla kamiennego i przemystéw to-
warzyszacych (rybnicki, zachodnio-krakowski — ROW, ZKOP);

b. uksztattowane na bazie Sredniowiecznych miast, tradycji rzemio-
sta oraz pdéznofeudalnego przemystu drzewnego, hutniczego, me-
talowego, mineralnego i widkienniczego, a rozwiniete w ramach
aktywizacji gospodarczej peryferyjnych obszaréw obrzeza Gor-
noslaskiego Okregu Przemystowego (bielski — BOP, czestochow-
ski — CzOP, wschodnio-opolski — PGO, czyli Podregion Gornej
Odry).

Wraz z obszarem centralnym gornoslaskiego zagtebia weglowego
tworzg one gospodarczo i funkcjonalnie powigzang aglomeracje miejsko-
przemystowg. Ze wzgledu na intensywno$¢ i diugotrwato$¢ procesow
industrializacyjnych i urbanizacyjnych, jak i wage gospodarczg tej aglo-
meracji, czynniki prowadzace do jej powstania oraz wspoOiczesnego
przeobrazenia struktury ekonomicznej, spoteczno-demograficznej i osad-
niczej moga mie¢ znaczenie modelowe dla przysztosciowych okregow
przemystowych, charakteryzujac okreslone formy przestrzennej koncen-
tracji przemystu i ludnosci.

2. PROCESY INDUSTRIALIZACJI A ROZWOJ DEMOGRAFICZNY
PO Il WOINIE SWIATOWEJ

Aglomeracja Gornoslaskiego Okregu Przemystowego odznacza sie
w okresie powojennym intensywng dynamika zaludnienia, ktéra jest
wynikiem postepujacej industrializacji i rosnacej roli gospodarczej tego
obszaru Polski. Zwigzane z tymi procesami zmiany w stanie i struk-
turze zaludnienia, ksztattowane przez przyrost naturalny i ruchy mi-
gracyjne, stanowig jeden z waznych czynnikbw w przeobrazaniu re-
gionéw i okregéw gospodarczych. Analiza zmienno$ci tych procesow
W czasie i przestrzeni wiedzie przy tym do wykrycia tendencji rozwo-
jowych oraz pozwala na wyrd6znienie gtdwnych sit motorycznych po-
szczegOlnych okregow. Wychodzac z zatozenia, ze wzajemny stosunek
wskaznikdw wzrostu demograficznego nie jest wielkoscig stalg, lecz
ulega réznokierunkowym zmianom, przedstawiono powojenny rozwoj
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demograficzny aglomeracji GOP w kilku podokresach, pokrywajgcych
sie z podstawowymi etapami wzrostu gospodarczego Polski Ludowej.

W okres budowy podstaw gospodarki socjalistycznej aglomeracja
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego wkroczyta z powaznie zmniej-
szonym w wyniku strat wojennych stanem zaludnienia. Najwyzsze
ubytki ludnosci miaty miejsce w powiatach Podregionu Goérnej Odry
(subokreg wschodnio-opolski), gdzie siegaty 245% w stosunku do stanu
zaludnienia z 1933 roku. W pozostatych subokregach gospodarczych nie
przekraczaty one kilku procent (np. w Czestochowskim Okregu Prze-
mystowym — 7,69, w strefie brzeznej GOP — 25% w samym za$
zespole miejskim GOP — 6,2%)8 Spis ludnosci z 1946 roku, przepro-
wadzony w momencie trwajacych jeszcze powojennych przemieszczen
ludnosci, wykazat na obecnym obszarze aglomeracji GOP 2927,3 tys.
0s6b, w tym 826,6 tys., czyli 282% w aktualnych granicach gérnos$la-
skiej konurbacji. Szybka restauracja zniszczonych lub zdewastowanych
w czasie wojny zaktadow przemystowych i urzadzeh miejskich, przy-
wrécenie do normalnego zycia gospodarczego sieci miast, wymagaty
znacznych nakfadoéw pracy zywej, stad tez pierwszy okres powojenny,
zbiegajacy sie z realizacja zadan 3-letniego Planu Odbudowy Kraju,
charakteryzowat si¢ duzym naptywem ludnosci do miast i oSrodkow
przemystowych. Wyrazem tych tendencji byt wysoki udziat przyrostu
migracyjnego w wartosciach rzeczywistego wzrostu zaludnienia we
wszystkich starych subokregach przemystowych (od 63,2% w subokregu
bielskim do 81,9% w strefie brzeznej GOP).

Dodatkowym, waznym czynnikiem ksztaltujgcym przyrost demo-
graficzny aglomeracji GOP byla duza wymiana ludnosci, zwigzana
z akcjg zasiedlania Ziem Zachodnich i Pdinocnych9 Wysokie na ogot
wskazniki wzrostu zaludnienia w pierwszym okresie powojennym sg
wiec wypadkowg powyzszych procesow oraz zwiekszonego przyrostu
naturalnego.

Przyrost demograficzny nastepnych okresow ksztattowaty juz nieco
inne czynniki. Kierunki polityki inwestycyjnej, zwigzane z pierwszg
fazg industrializacji kraju, bazujacej gtownie na wzroscie zatrudnienia
przemystowego, pociggnely za sobg wchianianie rzeczywistych i pozor-
nych nadwyzek sity roboczej obszaréw wiejskich przez przemyst i inne
pozarolne dziaty gospodarki. Konsekwencjg tego byty gwattowne prze-
mieszczenia ludnosci do industrializowanych obszaréw i okregow,

8 Wskazniki te wyliczone w oparciu o dane miedzywojennych spiséw lud-
nosci z lat 1931/33 oraz spisu sumarycznego z 1946 roku.

9 Por. obszerne uwagi w pracach: L. Kosinski: Procesy ludnosciowe na
Ziemiach Odzyskanych w latach 1945—1960. ,Prace Geograficzne IG PAN”, nr 40,
Warszawa 1963, s. 42—65 oraz K. Zygulski: Formowanie sie nowego spoteczen-
stwa na Opolszczyznie. ,Kwartalnik Opolski”, R. VI, 1960, nr 1/21, s. 15—16.
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a w dalszej kolejnosci jpowazne zmiany ilosciowe i jakoSciowe w struk-
turze demograficznej i spotecznej terenéw imigracyjnych i odptywo-
wych. Charakterystyczng cechg wszystkich subokregdéw aglomeracji
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego jest przy tym wysokie tempo
wzrostu zatrudnienia przemystowego, przewyzszajgce wielokrotnie
wartosci ogélnego przyrostu ludnosci (por. tablica nr 1):

Tablica 1

Wzrost zaludnienia i zatrudnienia przemystowego 1946— 1956
(w tys. osob)

Liczba mieszkancéw Zatrudnienie w przemysle
Subokreg
gospodarczy 1946 1956 % W zrostu 1946 1956 % wzrostu
BOP 132,1 173,7 31,4 27,0 61,1 126,2
CzOP 397,2 478,3 20,4 40,3 83,1 106,0
GOP ,B” 382,2 494,0 29,2 43,3 101,8 134,2
PGO 230,2 279,5 21,4 111 444 300,0
ROW 215,8 263,5 22,1 34,0 68,8 102,3
ZKOP 529,7 633,7 19,6 43,0 96,1 1239
Powiaty po-
zostale 213,5 243,4 14,0 9,3 22,7 144,0
Strefy ze-
wnetrzne GOP 2100,7 2 566,1 221 208,1 460,2 121,4
Konurbacja 826,6 1417,8 71,5 257,1 400,3 55,8
Aglomeracja
GOP 2927,3 3983,9 36,0 465,2 860,5 89,0

Uwaga: Subokregl w granicach poréwnywalnych ze stanem z 1962 r.
Zrbodto; Statystyka przemystu 1946—1056. Warszawa 1959, Spis ludnosci z 14 11 1946 r.,
szacunek WUS Katowice, Krakéw, Opole (obliczenia wtasne autora).

Przedstawiony ukfad wskaznikéw wzrostu oznacza réwniez zwiek-
szenie aktywnos$ci zawodowej mieszkancow, a w specyficznych warun-
kach stref zewnetrznych aglomeracji GOP takze przechodzenie ludnosci
wiejskiej do zajeé nierolniczych.

Typowy dla pierwszej fazy socjalistycznej industrializacji kraju
jest takze gwattowny wzrost ludnosci miejskiej (0 142,2%), znacznie
wyzszy od wartosci catego przyrostu demograficznego, wykazujacy jed-
nak w przekroju poszczegolnych subokregéw powazne dysproporcje (od
68,0% w CzOP do 3285% w zagtebiu rybnickim). W strefach zewnetrz-
nych aglomeracji GOP wynika on z jednej strony z duzego naptywu
ludnosci do rozbudowujacych sie osrodkoéw przemystowych (strefa brzez-
na GOP, Bielsko, Czestochowa, Jaworzno) lub nowo powstajgcych
w okresie planu 6-letniego (Kedzierzyn, O$wiecim), z drugiej za$ z po-
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wstaniem sieci nowych miast i osiedli robotniczych, a wiec z tzw.
przyrostu administracyjnego. W Skali catej aglomeracji zanotowano
przy tym, podobnie jak i w catym przyroscie demograficznym, znaczne
odchylania od S$rednich (por. wykres nr 1 i nr 2). Bardzo wysokie

Wykres 1. Wartosci odchylehn od $redniego tempa przyrostu ludnosci ogoétem

Wykres 2 .Wartosci odchylen od S$redniego tempa przyrostu ludnosci miejskiej
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dodatnie wartosci odchylenia, charakteryzujgce tempo wzrostu ludnosci
miejskiej w strefie brzeznej GOP i zagtebiu rybnickim wigzg sie z po-
wstaniem sieci 32 nowych miast i osiedli przemystowych (58,2% po-
wstatych do 1956 roku we wszystkich rozpatrywanych strefach ze-
wnetrznych aglomeracji GOP).

W kolejnym piecioleciu, zbiegajgcym sie z okresem realizacji zadan
gospodarczych pierwszego planu 5-letniego, tempo wzrostu zaludnienia
stabnie nieco, tak w skali catej aglomeracji GOP, jak i poszczeg6lnych
subokregdéw, zblizajac sie do wskaznika ogélnokrajowego (595% wobec
6,05% dla Polski). W przekroju rozpatrywanych subokregéw gospo-
darczych charakteryzuje je znaczne wyréwnanie. Najwyzsza wartos¢
przyrostu zanotowana w zagtebiu rybnickim (13,2%) wigze sie z poczat-
kowg fazg rozbudowy tego okregu, w ktérym powstaje wowczas ko-
palnia Szczygtowice oraz szereg zaktaddéw towarzyszacych kopalniom
wegla koksujacego.

Nizsze tempo wzrostu zaludnienia wigze sie gtdwnie ze zmjniejsza-
jacym sie po roku 1955 przyrostem naturalnym ludnosci, przede wszyst-
kim za$ ludnosci miejskiej. Faza zmniejszajgcego sie przyrostu natu-
ralnego, rozpoczeta w skali kraju okoto 1957 rokul# objeta ludnosé
aglomeracji Gornoslaskiego Okregu Przemystowego w roku 1958, a wiec
jeszcze w analizowanym podokresie. Dodatkowym czynnikiem, zmienia-
jacym uktad wskaznikow wzrostu demograficznego byly w rozpatry-
wanym piecioleciu ozywione migracje zagraniczne, zwigzane z tzw.
akcja taczenia rodzin oraz druga falg repatriacji ludnosci z terenéw
Zwiagzku Radzieckiego. Ruchy te w powaznym stopniu zaburzyly obraz
przyrostu demograficznego pieciolecia 1956—1960.

Wyzsze od ogélnych wskazniki wzrostu ludnosci miast $wiadczg
0 dalszej urbanizacji aglomeracji GOP, postepujgcej w szybszym tempie
anizeli przecietnie w kraju (wzrost o 22,0% wobec $redniej krajowej
14,3%). Uderzajgca jest duza rozpietos¢ pomiedzy wartoscig przyrostu
ludnosci miejskiej w samej konurbacji (4,7% w stosunku do roku 1958),
a jej strefami zewnetrznymi. W poréwnaniu z okresem planu 6-letniego
nie jest ona wprawdzie juz tak jaskrawa, niemniej jednak wskazuje na
utrzymujacg sie tendencje szybszego wzrostu demograficznego miast
obrzeza GOP. W analizowanym podokresie powstaty w strefach ze-
wnetrznych aglomeracji Gornoslaskiego Okregu Przemystowego 24 nowe
osiedla przemystowe i robotniczo-mieszkaniowe, w tym az 11 w strefie
brzeznej GOP, przejmujgcej nowe funkcje produkcyjne i mieszkanio-
wo-ustugowe, wynikajace z biernej i czynnej deglomeracji obszaru
centralnego.

10 Por. E. Rosset: Oblicze demograficzne Polski Ludowej. Warszawa 1965,
s. 353.8

SI Studia Slaskie
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W catej aglomeracji GOP bezwzgledna liczba ludnosci wiejskiej
zmniejszyta sie w analizowanym podokresie o 73,1 tys. o0sob. Po
uwzglednieniu jednak powaznych zmian administracyjnych, w wyniku
ktorych 100,8 tys. oséb z dawnych wsi zaliczono do ludnosci miejskiej
(stanowi to 41,3% przyrostu rzeczywistego ludnosci miast), otrzymamy
dodatni przyrost zaludnienia wsi, siegajacy 27,7 tys. osob (1,9% w sto-
sunku do poréwnywalnego stanu z roku 1956). Uktad tych wskaznikdw
Swiadczy o utrzymujacej sie w strefach zewnetrznych aglomeracji GOP
tendencji statego odptywu ludnosci ze wsi. Zjawisko to jest typowe
nie tylko dla obszaréw o gestej sieci atrakcyjnych miast i o$rodkéw
przemystowych (powiaty: bedzinski i zawiercianski), ale takze dla stabiej
uprzemystowionych obszaréw rolniczych (powiaty: kiobucki, pszczynski
i zywiecki). Jedynie w trzech silnie urbanizujacych sie rejonach obrze-
za GOP: w obszarach wiejskich zagtebia rybnickiego, w centralnej czesci
subokregu czestochowskiego (powiat myszkowski) i zachodnio-krakow-
skiego (powiaty: chrzanowski i oswiecimski) wystgpity w analizowanym
podokresie wysokie przyrosty ludnosci wiejskiej, przekraczajace wspot-
czynniki przyrostu naturalnego.

W ostatnim rozpatrywanym podokresie, zbiegajacym sie z realizacjg
zadan gospodarczych drugiego planu 5-letniego, nastgpita dalsza akty-
wizacja przemystowa niektorych rejonéw aglomeracji GOP: w zagtebiu
rybnickim powstaty nowe kopalnie wegla: Jastrzebie, Moszczenica i 1
Maja, w Podregionie Gornej Odry — ciggarnia i walcownia rur w Za-
wadzkiem, ponadto miata miejsce rozbudowa zaktaddéw koksowniczych
w Blachowni Slaskiej i Zdzieszowicach, w strefie brzeznej GOP po-
wstata huta tlenku cynku w Miasteczku Sl. i szereg innych, istotnych
dla gospodarki narodowej zaktadéw. Nowe inwestycje przemystowe,
wartosci 61,4 mild zt w samych tylko strefach zewnetrznych aglome-
racji GOP (w konurbacji gorno$laskiej wyniosty one 23 mid z}) oraz
zwigzane z nimi obiekty towarzyszace byly czynnikiem dalszego wzrostu
zaludnienia. Jego warto$¢ (9,1% w stosunku do roku 1960) przekracza
analogiczne wskazniki dla gdrnoslaskiej konurbacji (6,1%0), regionu
potudniowego (6,0%0) i catego kraju (58%), wykazujgc znaczne odchy-
lenia od S$rednich (por. wykres nr 1). Jeszcze wieksze zrdznicowanie
wielkos$ci przyrostu demograficznego zanotowano w przekroju poszcze-
golnych powiatow aglomeracji GOP (od 45% w olkuskim do 229%
w powiecie wodzistawskim).

O wiele bardziej wyrdéwnany jest uktad wskaznikéw wzrostu lud-
nosci miejskiej (por. wykres nr 2), nie zaburzony juz zadnymi inkor-
poracjami terenéw wiejskich. Jego warto$¢ (12,7% w stosunku do roku
1960) jest jeszcze dwukrotnie wyzsza od wskaznika wzrostu ludnosci
gornoslaskiej konurbacji gérniczo-przemystowe;j.
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W rozpatrywanym podokresie wystgpit rowniez wyzszy anizeli w po-
przednich wzrost ludnosci wiejskiej (0 56%), nadal ksztattowat sie on
jednak ponizej wartosci przyrostu naturalnego. W ukfadzie powiato-
wym wystgpity przy tym powazne dysproporcje, ktore siegajg 24 punk-
téw (od —13,8% w powiecie lublinieckim do 102% w powiecie o$wie-
cimskim).

Aglomeracja Gornoslaskiego Okregu Przemystowego odznacza sie
w okresie powojennym wysokimi wskaznikami przyrostu demograficz-
nego, bedacego funkcjg zainwestowania i znaczenia gospodarczego tego
obszaru. Wartosci przyrostu (421% w stosunku do stanu wyjsciowego
z 1946 roku dla stref zewnetrznych oraz 90,5% dla obszaru konurbacji)
przekraczajg powaznie wskazniki ogélnokrajowe (31,8% wzrostu). Tempo
tego przyrostu, modelowane zapotrzebowaniem sit roboczych zwigzanym
z realizacjg zadan inwestycyjnych kolejnych planéw gospodarczych,
przekraczato rowniez wskazniki wyliczone dla trzech wojewo6dztw po-
tudniowych: katowickiego, krakowskiego z Krakowem i opolskiego,
a wiec dla najwazniejszego regionu ekonomicznego Polski n.

Rozpatrujac wskazniki wzrostu demograficznego w catym dwudzie-
stoleciu Polski Ludowej dostrzegamy nieréwnomierne jego tempo, tak
w skali analizowanych subokregdéw gospodarczych, jak i w przekroju
powiatow. Wyliczone dla wszystkich subokregéw i powiatow wielkosci
odchylenia standardowego od $redniego tempa wzrostu zaludnienia stref

Tablica 2

Wartosci odchylenia standardowego od $redniego
tempa wzrostu

Ludnos$¢ ogdtem w % Ludno$¢ miejska w %
Podokres

6i Ox» ox1 oxt
1946—1950 4,98 7,65 17,02 34,15
1950—1956 4,34 8,25 -61,95 114,64
1956—1960 3,08 6,10 6,72 . 15553
1960— 1965 3,65 3,94 4,73 6,94

)X\ — odchylenie standardowe w przekroju subokregéw
6xi — odchylenie standardowe w przekroju powiatéw wg wzoru

n Por. W. Kawalec: Okregi przemystowe i regiony ekonomiczne w Polsce.
Warszawa 1965, s. 278—279.
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zewnetrznych aglomeracji GOP wykazujg najwyzsze wartosci w dwoch
pierwszych podokresach, pokrywajgcych sie z powojenng odbudowg
gospodarki oraz pierwsza, dynamiczng fazg socjalistycznej industriali-
zacji kraju.

Wspotzaleznosé procesu industrializacji i urbanizacji oraz rozwoju
demograficznego aglomeracji GOP widoczna jest réwniez w terytorial-
nych ukfadach wskaZznikdw wzrostu. Najwyzsze jego wartosci, prze-
kraczajace 53% stanu wyjsSciowego, zanotowano w silnie uprzemysto-
wionych subokregach: rybnickim, bielskim i strefie brzeznej GOP.
W pozostatych subokregach gospodarczych warto$¢ przyrostu zaludnie-
nia nie przekracza 40% stanu z roku 1946.

Kartogram 1. Przyrost rzeczywisty ludnosci
1946— 1965

Nieco odmienny ukfad wskaZznikéw wzrostu demograficznego zano-
towano w przekroju 23 analizowanych powiatéw (por. kartogram nr 1).
Jego rozpietos¢ terytorialna (6,9% w powiecie olkuskim i 91,4% w tys-
kim) oraz poréwnanie jej z wyzej cytowanymi wartoSciami wskazuje
na nieréwnomierne tempo rozwoju zaludnienia nie tylko w skali catej
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aglomeracji GOP, ale i wewnatrz poszczeg6lnych jej cztonéw. Zachodzi
przy tym wspotzalezno$¢ procesow industrializacji i zmian demogra-
ficznych podstawowych jednostek administracyjno-gospodarczych. Na
6 powiatoéw gorniczych, skupiajacych w 1965 roku 355% zaludnienia
stref zewnetrznych aglomeracji GOP przypada az 454% calego przy-
rostu ludnosciowego, a 6 najstabiej uprzemystowionych powiatéw gru-
puje odpowiednio 19,0% ludnosci i 11,3% jej przyrostu. Na wspoétza-
leznos$¢ te wskazujg rowniez posrednio wspétczynniki korelacji, wyli-
czone dla odsetkdw wzrostu demograficznego i przyrostu izb miesz-
kalnych, budowanych gtéwnie w o$rodkach przemystowych, a na wsi
najczeSciej z funduszéw uzyskanych dzieki statej pracy poza rolni-
ctwem. Dla catej ludnosci aglomeracji GOP, mieszkaricbw miast oraz
ludno$ci wiejskiej wspotczynniki te wynosza odpowiednio: 0,88, 0,91
oraz 0,84, a wiec ksztattujg sie bardzo wysoko.

Dynamiczny w okresie powojennym wzrost zaludnienia stref ze-
wnetrznych aglomeracji GOP znajduje réwniez odzwierciedlenie w wy-
sokich wskaZznikach zageszczenia ludno$ci, uktadajgcych sie
az w 20 powiatach powyzej Sredniej krajowej. Obraz faktycznego za-
geszczenia, uzyskany po wytaczeniu z obliczen powierzchni laséw po-
kazuje, ze w obrzezu GOP wystepuje wiele bardzo gesto zaludnionych
obszaréw wiejskich, o wskaZznikach zageszczenia ludnosci zblizonych do
stosunkéw miejskich. W zagtebiach weglowych przekraczajag one 400
0s6b na km2 w zapleczu Czestochowy 300 os6b, a w strefie podmiejskiej
Bielska az 500 oséb na km2 W slabiej zaktywizowanych rejonach
rolniczych powiatow: gliwickiego, kilobuckiego i olkuskiego wskazniki
te siegaja jedynie w sporadycznych przypadkach od 260 do 280 osdb
na km2

Uktad wskaznikow zageszczenia ludnosci pozostaje w $cistym zwigz-
ku 7 charakterem ekonomicznym poszczegélnych rejondéw obrzeza Goér-
noslgskiego Okregu Przemystowego, a wieksza koncentracja ludnosci
wiejskiej w poblizu o$rodkéw miejsko-przemystowych jest funkcjg
industrializacji rozpatrywanego terenu.

Statystycznym obrazem zaistniatych zmian w rozmieszczeniu lud-
nosci calej aglomeracji GOP, rozpatrywanych w przekroju najmniej-
szych jednostek administracyjnych, jest stosunek koncentracji (0,70%)
i mapa koncentracji ludnosci wg stanu z dnia 6 XII 1960 r.122 Po
zgeneralizowaniu umieszczonych na niej 1% stref koncentracji otrzy-
mano ponizsze obszary zmiennosci, charakteryzujgce faktyczne dyspro-
porcje w rozmieszczeniu ludnosci (por. tablica nr 3).

2 Por. mape koncentracji ludnosci w pracy: J. Rajman: Procesy urba-
nizacyjne w obrzezu Gornos$lagskiego Okregu Przemystowego. Krakéw 1969.
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Tablica 3

Koncentracja ludnosci w aglomeracji GOP
(obszary zmiennos$ci wg stref obejmujacych 10,0% ludnosci)

. - * . .
Obszary zmienno$ci w o0s./km Powierzchnia

Strefa

maksimum  j  minimum w kml
| 4 537 3246 116
1 3246 2344 158
1 2344 2009 191
v 1783 1340 254
\Y% 1275 660 455
VI 579 399 872
VIl 363 197 1581
VI 195 132 2734
IX 132 87 4121
X 86 69 5 404

Na obszarze pierwszych 25 stref gestosci (co 1,0% ludnosci) obej-
mujacych zaledwie .2,3% powierzchni aglomeracji GOP (centralna czesé
konurbacji wraz z przylegajacymi miastami gorniczymi oraz zespo6t
Bielska-Biatej) zamieszkiwato okoto 10550 tys. osob, podczas gdy na
ostatnie 25 stref o najmniejszej gestosci zaludnienia od 149 do 69 oséb
na kmz2 przypadato juz 689% powierzchni. Jeszcze wieksze kontrasty
wystgpity w przypadku operowania najmniejszymi strefami gestosci
zaludnienia (strefa nr 1 — 0,06%, strefa nr 50 — 04% strefa nr 100 —
39% powierzchni aglomeracji Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego).
Wielkosci te, jak rowniez obraz przestrzennego ich rozmieszczenia
wskazujg na daleko posuniete w centralnej czesci rozpatrywanej aglo-
meracji procesy koncentracji ludnosci, zwigzane gtownie z duzymi
i Srednimi osrodkami miejskimi, ktére sg rownocze$nie najaktywniej-
szymi centrami produkcji przemystowe;j.

Podsumowujac niniejszg cze$¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze prze-
strzenno-czasowy ukfad wartosci przyrostu zaludnienia, gtéwnie za$
ludnosci miejskiej, wskazuje w catym badanym terenie na typowe dla
wspotczesnych aglomeracji miejsko-przemystowych zjawisko szybszego
przyrostu zaludnienia w strefach zewnetrznych, przy wolniejszym
tempie wzrostu zaludnienia obszaru jadrowego. Przetrwaly z uprzed-
nich formacji gospodarczo-spotecznych i politycznych model rozmiesz-
czenia gtdbwnych centrow zaludnienia skupionych wokot obszarow eks-
ploatacji zt6z wegla kamiennego, rud cynkowo-otowianych i rozwinie-
tych przemystéw towarzyszacych, ulegt w powojennym dwudziestoleciu
dalszemu ugruntowaniu oraz czeSciowemu przeksztatceniu, ktore wi-
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doczne jest przede wszystkim w ,,nieweglowych” subokregach gospo-
darczych. Jego wyrazem przestrzennym jest wzrastajgca wcigz
koncentracja ludnosci w aktywnych os$rodkach miejsko-przemystowych
i funkcjonalnie z nimi powigzanych obszarach przylegtych.

3. TENDENCJE URBANIZACYJNE AGLOMERACIJI GOP
PO 1l WOJNIE SWIATOWE]J

Aglomeracja Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego, a szczegdlnie
jej strefy zewnetrzne, byty podobnie jak i reszta kraju terenem inten-
sywnych przemian w sieci i strukturze miast. Roz-
miary i przestrzenna koncentracja zlokalizowanych tu inwestycji przei-
mystowych, powodujgcych gwaltowny wzrost zapotrzebowania sit ro-
boczych, przyczynity sie do znacznego nasilenia naptywu ludnosci
wiejskiej do miast, a w dalszej konsekwencji do spotegowania procesow
ich urbanizacji.

Typowa cechg analizowanej agregacji byty u progu socjalistycznych
przemian ekonomiczno-spotecznych i politycznych znaczne kontrasty
przestrzenne w stopniu zurbanizowania. Wynikaty one z nieréwnomier-
nego wzrostu gospodarczego i demograficznego poszczegélnych o$rodkdw
miejskich, uwarunkowanego réznicami w podiozu geograficznym, histo-
rycznym i ekonomicznym, niejednolitoscig rozwoju przemystu i sieci
transportowej oraz odmiennym zapotrzebowaniem na pozamiejscowg
site robocza. Te warunki podtoza historycznego, na ktore wkroczyty
procesy industrializacji i urbanizacji po Il wojnie, stanowig jeden
z istotnych czynnikéw zrdznicowania wspotcze$nie uksztattowanej struk-
tury spoteczno-demograficznej tej najwiekszej w kraju aglomeracji lud-
Nosci.

Punktem wyjscia dla odtworzenia dynamiki i zréznicowania pro-
cesOw urbanizacyjnych jest analiza wzrostu ludnosci miejskiej oraz jej
udzialu w zaludnieniu subokregdéw gospodarczych, przeprowadzona
w powigzaniu z oddziatywaniem miejsko-przemystowych rynkdéw pracy.
Przyjety tok postepowania pozwala na dokladniejsze rozeznanie ziozo-
nego procesu urbanizacyjnego i jego czynnikéw sktadowych.

Aglomeracja Gornoslaskiego Okregu Przemystowego odznaczata sie
w okresie powojennych przemian ekonomiczno-spotecznych duzg dyna-
mikg procesdéw urbanizacyjnych, przebiegajacych w Kkilku etapach.
W pierwszym, zwigzanym z powojenng odbudowa kraju i wstepng faza
realizacji zadan inwestycyjnych Planu 6-letniego utworzono w cen-
tralnej czesci zagtebia weglowego na mocy dekretéw administracyjnych
5 nowych miast (Nowy Bytom, Ruda, Szopienice, Swietochtowice i Wi-
rek). Wydzielono je z obszaru uksztattowanych w oparciu o rozwgj
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gornictwa wegla, hutnictwa zelaza i cynku oraz przemystéw towarzy-
szgcych 15 osad produkcyjnych i mieszkaniowych. W roku 1951 utwo-
rzono na catym obszarze centralnej czesci gérnoslaskiego i dabrowskiego
zagtebia weglowego 15 powiatéw grodzkich, o tgcznym woéwczas zalud-
nieniu 1262 tys. osob i przecietnym zageszczeniu 2060 os6b na km2
Najwieksza w Europie konurbacja gorniczo-przemystowa Zagiebia Ruh-
ry liczyta wowczas 3546 tys. mieszkancOw, przy przecietnym zagesz-
czeniu 2300 osob na km2 Pordwnanie wskaznikdw zageszczenia na km2
wielkosci zaludnienia konurbacji GOP, koncentracja pozarolnych za-
ktadéw pracy oraz zdecydowana przewaga nierolniczych zrddet utrzy-
mania ludnosci wskazujg wyraznie, ze wspomniane decyzje administra-
cyjne byly tylko formalnym potwierdzeniem wytworzonego w toku
historycznego rozwoju stanu zurbanizowania. Roéwnolegle z tymi
procesami zageszczata sie miejska sie¢ osadnicza w strefach zewnetrz-
nych aglomeracji, w Kktérych powstato 13 nowych miast, gtownie
w drodze przeksztatcania statutu administracyjnego wczesniej uformo-
wanych os$rodkéw i skupienn przemystowych. Najwiecej z nich (384%
ogotu) powstato w gérniczych powiatach strefy brzeznej GOP.

Kolejny etap urbanizacji stref zewnetrznych, trwajacy do 1959 roku,
przebiegal w Scistej wspotzaleznosci z procesem industrializacji regionu
$lasko-krakowskiego. Wynikiem tego procesu byta znaczna rozbudowa
starych osad goérniczych, przemystowych oraz sprzezonych z nimi ro-
botniczych wsi mieszkaniowych, ktdre poczawszy od 1954 roku otrzy-
mywaly prawa miast lub osiedli. W okresie pierwszej fazy socjalistycz-
nej industrializacji kraju, kiedy to zatrudnienie w zakladach przemy-
stowych calej aglomeracji GOP wzrosto o ponad 400 tys. pracownikdw,
utworzono w rozpatrywanym terenie, tgcznie z powyzej wspomnianymi,
84 nowe miasta i osiedla, w tym az 79 w strefach zewnetrznych (sta-
nowito to 364% wszystkich nowych miast i osiedli Polski). Przyczynito
sie to do wyraznego zageszczenia przestrzennej struktury miejskiej
sieci osadniczej.

W trzecim etapie urbanizacji aglomeracji Gorno$laskiego Okregu
Przemystowego, rozpoczetym w roku 1960, nie tworzono juz nowych
osrodkow, a jedynie drogg rozporzadzen administracyjnych zmieniano
statut prawny istniejgcych osiedli (np. do Krapkowic wigczono osiedle
Otmet, do Trzebini — Wodna, osiedla Kazimierz i Ostrowy w powiecie
bedzinskim potaczono w jedno miasto, tabedy wigczono do Gliwic itd.).

Zageszczona W okresie powojennych przemian miejska sie¢ osad-
nicza obrzeza GOP znajduje swoje odzwierciedlenie we wskazniku
wielkosci obszaru przypadajacego na jedno miasto. Dla catego obrzeza
GOP wynosi on 127 km2 jest wiec ponad 2,5-krotnie nizszy od wskaz-
nika krajowego. W najbardziej umiastowionych subokregach: strefie
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brzeznej GOP i zaglebiu rybnickim jest on az 5-krotnie nizszy od
krajowego (55,6 i 73,0 km2. Tak gestg sie¢ miast tworzg jednak o$rodki
mate, liczagce do 20 tys. mieszkancéw, ktére w roku 1965 skupiaty
odpowiednio 54,9% oraz 831% ludnosci miejskiej tych subokregdw.
W potudniowej i potnocnej czesci aglomeracji GOP wyksztatcity sie
natomiast powazne os$rodki miejskie: Bielsko-Biata i Czestochowa, stad
tez wskaznik udziatu zaludnienia miast matych jest w tych subokre-
gach znacznie nizszy i wynosi odpowiednio 80% oraz 24,9% stanu ich
ludnosci miejskiej.

Gesto$¢ miejskiej sieci osadniczej, a wilasciwie jej zroznicowanie
wielko$ciowo-ilosciowe, ilustruje réwniez wyliczony przez O. A. Ko n-
stantinowa stosunek liczbowy miast do osiedli typu miejskiego 13
nazwany w niniejszej pracy ,,wskaznikiem regionalnego zréznicowania
stopnia urbanizacji”. W przekroju subokregdw gospodarczych aglome-
racji GOP wahat sie on w 1965 roku od 1:0,18 w zagtebiu rybnickim
do 1:1,06 w najsilniej zurbanizowanej strefie brzeznej GOP (por. wskaz-
nik Xi w tablicy nr 4):

Tablica 4

Wskaznik regionalnego zréznicowania
stopnia urbanizacji

Wskaznik zréznicowania

Subokreg regionalnego

gospodarczy
X X

BOP 1:1,00 1:1,00
CzOP 1:0,62 1:2,25
GOP ,B” 1:1,06 1:2,60
PGO 1:0,55 1:1,80
ROW 1:0,18 1:0,45
ZKOP 1:0,43 1:1,56
Powiaty

pozostate 1:0,20 1:3,00

Dla petniejszego zilustrowania struktury wielko$Sciowej oraz gestosci
miejskiej sieci osadniczej postuzono sie dodatkowo wskaZznikiem obra-
zujacym stosunek miast wiekszych, liczacych powyzej 10 tys. mieszkan-
cow do miast matych i osiedli (wskaznik x2. W obrzezu GOP dostrze-
gamy znaczne jego rozpietosci, wahajace sie od 1:0,45 w zagtebiu ryb-
nickim, w ktérym wyksztalca sie w oparciu o rozbudowe przemystu

It O.A. Konstantinow: Wissenschaftliche Grundprobleme der sowjeti-
schen Stadtgeographie. ,,Geographische Berichte” 1965, nr 3, s. 204.
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wydobywczego sie¢ miast Srednich, do 1:3,00 w grupie rolniczych po-
wiatoéw wojewodztwa katowickiego, w ktorych jedynie osrodki powiatowe
przekroczyty granice 10 tys. mieszkancow.

Rozpatrzenie zmian w liczbie i rozmieszczeniu osrodkdéw miejskich
pozwala z kolei odtworzy¢ dynamike ich zaludnienia. Dla calego powo-
jennego dwudziestolecia typowy jest gwattowny przyrost ludnosci
miejskiej, zaréwno w skali subokregdéw, jak i poszczeg6lnych powiatow.
Jego wielko$¢, przewyzszajgca 2,5-krotnie warto$¢ dla goérnoslaskiej
konurbacji (227,3% wobec 905% w latach 1946—65) i ponad 2-krotnie
wskaznik krajowy (227,3% do 108,6%), uwarunkowana byta kilkoma
czynnikami, z ktérych najwazniejszymi byty:

a. dalsza aktywizacja przemystowa starych osrodkéw i okregow
(Bielsko-Biata, Czestochowa, Jaworzno, zagiebie rybnickie, strefa
brzezna GOP);

b. rozwdj nowych gatezi przemystu chemicznego i energetycznego
w strefach zewnetrznych aglomeracji (Blachownia Slaska, Ke-
dzierzyn, Os$wiecim, Zdzieszowice);

c. polityka biernej i czynnej deglomeracji gornoslaskiej konurbacji
gorniczo-przemystowej (Nowe Tychy, Pyskowice, Zgbkowice);

Tablica 5

Wielkos¢ przyrostu rzeczywistego i administracyjnego
ludnosci miejskiej w aglomeracji GOP

Przyrost ludnos$ci miejskiej 1946—1965
! Subokreg administra- udziat admiIn.
gospodarczy rzeczywisty w % przyrostu

cyiny rzeczywistego

w tys. 0séb

BOP 71,0 25,7 36,2
CzOP 149,2 52,5 35,2
GOP ,B” 334,7 185,3 55,3
| PGO 94,4 40,9 434
ROW 166,9 92,7 55,5
ZKOP 186,0 62,0 33,4
Powiaty
pozostate 55,7 27,5 49,4
Strefy
zewnetrzne 1057,9 486,6 46,0
Konurbacja 748,3 271,7 36,3
Aglomeracja GOP 1806,2 758,3 421

Uwaga: Wyliczenia wtasne autora w oparciu o szacunki GUS, WUS,
i badania terenowe (w granicach terytorium poréwnywalnych ze stanem z 1965
roku).
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d. postepujacy w $lad za socjalistyczng industrializacjg proces two-
rzenia sieci nowych miast i osiedli przemystowych.

Z tym ostatnim wigze sie stosunkowo wysoki przyrost administra-
cyjny ludnosci miejskiej. W rozpatrywanym terenie objat on 758 tys.
dawnych mieszkancow wsi, co stanowi 42,1% og6lnego przyrostu zalud-
nienia miejskiego. W przekroju poszczegélnych powiatéw i subokregow
gospodarczych zachodzito przy tym powazne zréznicowanie (por. tabela
nr 5).

Wiasciwy przyrost ludnosci miejskiej, na ktory sktada sie wielkosé
przyrostu naturalnego i salda migracyjnego (po odliczeniu wzrostu
z tytutu zmian administracyjnych) siegat zatem od niespetna 57% w rol-
niczych powiatach wojewo6dztwa katowickiego do 227,3% w najbardziej
przeksztatconej strefie brzeznej GOP.

Blizsza analiza zebranego materiatu pokazuje, ze w 6 powiatach
gorniczych obrzeza GOP skupito sie az 54,6% przyrostu ludnosci miej-
skiej w jego wielkosciach bezwzglednych, podczas gdy na najstabiej
uprzemystowione powiaty przypada zaledwie 71% tej wielkosci. Po-

Kartogram 2. Przyrost ludnosci miejskiej 1950—1965
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wyzsze dysproporcje, jak rowniez uktad pozostatych wartosci przyrostu
pozwalaja stwierdzi¢ istnienie Scistej wspotzaleznosci procesow socjali-
stycznej industrializacji i urbanizacji w calej aglomeracji GOP. Dodat-
kowym przejawem tego procesu jest postepujgca zmiana zrddet utrzy-
mania ludnosci wiejskiej.

Najszybciej wzrastaty w aglomeracji Goérnoslaskiego Okregu Prze-
mystowego miasta $rednie, liczace w 1965 roku powyzej 20 tys. miesz-
kancow (o0 774% w latach 1950—1965), wyraznie wolniej miasta mate
od 10 do 20 tys. mieszkancoéw (o 47,9%), najwolniej za$ najmniejsze
osady miejskie (0 38,0%). Wzrost ludnosci miejskiej byt przy tym
funkcja industrializacji poszczegélnych rejondéw aglomeracji GOP (por.
kartogram nr 2). Najnizsze tempo przyrostu wykazywaly male miasta
nieuprzemystowione (0 19,2%0), a wiec osady pozbawione w pierwszym
okresie powojennego uprzemystowienia kraju lokalnych bodzcow roz-
wojowych. Spoéréd starych osrodkéw przemystowych stosunkowo niskie
wskazniki wzrostu zanotowano w miastach goérniczych (o 558% w la-
tach 1950—1965), co wynikalo posrednio ze zmniejszajgcej sie wsrod
ich mieszkancéw atrakcyjnosci pracy w kopalniach wegla 14 Podobng
sytuacje, jakkolwiek zwigzang z odmiennym ukladem stosunkéw poli-
tycznych i ekonomiczno-spotecznych, zaobserwowano w okresie miedzy-
wojennym w gorniczych miastach Anglii i Walii, ktore wykazywaty
nawet ujemny przyrost demograficzny Is.

Z osrodkami gorniczymi kontrastowaly wyraznie pozostate miasta
powiatéw ,,weglowych”, ktorych tempo wzrostu zaludnienia ksztatto-
wato sie na poziomie 78,6%. Najwyzsze wskazniki przyrostu zanotowane
w miastach potozonych poza zagtebiami weglowymi (86,0%0) bytly funk-
cja zwiekszonej w okresie socjalistycznej industrializacji kraju akty-
wizacji przemystowej tych obszardw.

Najszybsze tempo wzrostu zaludnienia (o ponad 200% w stosunku
do stanu wyjsciowego) wykazywaty nowe osrodki przemystowe i sate-
lityczne (Kedzierzyn, Tychy) lub tez powaznie rozbudowane (Jaworzno,
Krapkowice, Pyskowice, O$wiecim, Wodzistaw Slaski). Szczeg6ing po-
zycje zajmuja w tej grupie miasta Oswiecim oraz Tychy, odznaczajgce
sie w okresie powojennego dwudziestolecia ponad 400% wzrostu. Wynika
on gtdéwnie z ogromnego naptywu ludnosci do powstajacych przy no-
wych zaktadach przemystowych osiedli mieszkaniowo-ustugowych. Do
satelitycznych Tych, spetniajacych role bazy mieszkaniowej dla szeregu

4 Por. W. Mrozek: Rodzina gornicza. Przeksztatcenia spoteczne w gérno-
Slgskim S$rodowisku gorniczym. ,Gornoslaskie Studia Socjologiczne”, t. I, Kato-
wice 1965, s. 140.

5 Por. J.W. Webb: The Natural and Migrational Components of population
Changes in England and Wales, 1921—1931, ,Economic Geography”, 39, 1963, nr 2,
s. 130—148.
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o$rodkow gornoslaskiej konurbacji gorniczo-przemystowej, naptyneto
w ostatnim tylko dziesiecioleciu (1956—1965) ponad 49,3 tys. oséb, a do
nowych o$rodkéw przemystu chemicznego: Kedzierzyna i OSwiecimia
po 20,0 i 183 tys. osdb. Do potozonych mniej dogodnie w stosunku
do o$rodkéw miejskich centralnego obszaru GOP i przez to rozwijaja-
cych sie nieco wolniej satelitycznych Pyskowicl6 naptyneto za$ 16,5
tys. 0s6b. RAwnocze$nie odbywat sie jednak, typowy dla miodych osrod-
kow miejskich, cigglty odptyw ludnosci (np. z Tych odptyneto w anali-
zowanym dziesiecioleciu 16,3 tys. o0séb, z Pyskowic 13,0 tys. o0sob,
z Oswiecimia 12,3 tys. osob, z Kedzierzyna 9,3 tys. o0séb), w wyniku
ktérego powaznie obnizyty sie wskazniki przyrostu migracyjnego.

Kartogram 3. Odsetek ludnosci miejskiej w 1965 r.

Roéwniez i w wiekszosci pozostatych miast aglomeracji GOP wy-
stgpity stosunkowo wysokie udziaty przyrostu migracyjnego, wskazu-
jace na postepujacy proces ich urbanizacji. Z przeprowadzonych wy-

It Por. Cz. Litewka: Problemy budownictwa satelitarnego w Goérnos$lgskim
Okregu Przemystowym. ,,Gospodarka Planowa” R. 21, 1966, nr 12, s. 48—51.
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liczen wynika, ze typowe dla stref zewnetrznych aglomeracji GOP
sg osrodki, w ktérych udziat przyrostu migracyjnego stanowi co naj-
mniej potowe catego przyrostu. Osrodki takie stanowig 352% przeba-
danego zbioru miast i osiedli. Obok tych, urbanizujgcych sie w przy-
spieszonym tempie os$rodkéw, wystepuja jednak 23 miasta i osiedla
0 ujemnym bilansie migracyjnym (w tym az 10 osad w strefie brzeznej
GOP), ktére wzrastajg jedynie w oparciu o przyrost naturalny. Fakty
te potwierdzajg teze o duzych kontrastach przestrzennych struktury
spoteczno-gospodarczej aglomeracji Gérnoslaskiego Okregu Przemysto-
wego. Syntetycznym ich miernikiem jest odsetek ludnosci miejskiej
w ogélnym zaludnieniu powiatéw, wahajacy sie od 17,1% w powiecie
zywieckim do 80,2% w gdérniczo-przemystowym powiecie tarnogérskim
(por. kartogram nr 3).

Zmiany co do ilosci, geograficznego rozmieszczenia i wielkosSci miast
sg tylko jedng strong ztozonego procesu urbanizacyjnego. W powigzaniu
z nimi postepuja zmiany ilosciowe i jakosciowe miejsc pracy, uwa-
runkowane wieloma czynnikami: typem przemystu, réznymi stadiami
jego rozwoju, nadgzaniem lub nienadazaniem ustug itp. 1o$¢ i jakos¢
miejsc pracy w subokregach gospodarczych i osrodkach aglomeracji GOP
rzutujg z kolei na tworzenie sie charakterystycznych wiezi zatrudnienia
pomiedzy miastem a jego wiejskim zapleczem, pomiedzy zaktadami
pracy a konkretnymi osadami, przyczyniajac sie do postepéw ich urba-
nizacji.

Zwiekszone w okresie socjalistycznej industrializacji kraju zapotrze-
bowanie na site roboczg, ktérego nie mogta pokry¢ ludnos$¢ miast,
sprawito, ze obrzeza o$rodkéw i okregébw przemystowych sg terenem
gwaltownego tempa przemian ekonomiczno-spotecznych, zachodzacych
pod wptywem codziennych i okresowych dojazdéw do pracy 17. Zjawiska
te, wigzace ludno$¢ wiejskg stosunkami pracy z poszczegélnymi zakia-
dami i o$rodkami, sa réwnocze$nie przejsciowym etapem ich procesu
urbanizacyjnego 18

Aglomeracja Gornoslaskiego Okregu Przemystowego stanowi jeden
z najwiekszych w kraju rynkéw pracy pozarolnej, zatrudniajagc w go-
spodarce uspotecznionej 1725,7 tys. 0os6b w roku 1965, w tym 766,6 tys.
osob, czyli 444% ogotu w osrodkach miejskich konurbacji. Znaczna
cze$¢ tych pracownikow dojezdza codziennie z wiejskiego zaplecza, przy
czym typowym dla wszystkich stref zewnetrznych aglomeracji jest
zjawisko masowych przeptywow sity roboczej pomiedzy poszczeg6lnymi
osrodkami, powiatami, a nawet subokregami gospodarczymi. Wielkosci

17 Por. M. Dobrowolska: Przemiany struktury spoteczno-gospodarczej
wsi matopolskiej. ,,Przeglad Geograficzny”, t. 31, 1959, nr 1, s. 3—32.

18 Por. K. Dziewonski: Procesy urbanizacyjne we wspdtczesnej Polsce.
.Przeglad Geograficzny”, t. 34, 1962, nr 3, s. 459—508.
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przeptywéw wahajg sie od 2,7 tys. os6b w Podregionie Gornej Odry
(stanowi to zaledwie 88% dojezdzajacej sity roboczej tego regionu)
do 30,0 tys. os6b w strefie brzeznej GOP (46,0% dojezdzajgcych) i 52,4
tys. osob (39,6% dojezdzajacych) w granicach gornoslaskiej konurbacji.
Roéwnie powazne rozpietoSci zanotowano w skali poszczegolnych po-
wiatdéw. Z najbardziej rolniczego powiatu ktobuckiego wyjezdza do pracy

Wykres 3. Procesy urbanizacyjne w obrzezu GOP. Diagram taksonomiczny cech
urbanizacyjnych

3,3 tys. o0sOb, dojezdza za$ spoza jego granic zaledwie 0,7 tys. oséb.
Z silnie zurbanizowanego i przemystowego powiatu bielskiego (fgcznie
z o$rodkiem bielskim) wyjezdza jedynie 2,2 tys. os6b, dojezdza za$
spoza jego granic administracyjnych az 20,1 tys. pracownikow 19

18 Wszystkie dane z zakresu struktur i wielkosci zatrudnienia nierolniczego
uzyskano w Wojewddzkich Pracowniach Planéw Regionalnych i Wojewodzkich

Urzedach Statystycznych w Katowicach, Krakowie i Opolu. Cytowane w pracy
przeliczenia zostaty wykonane przez autora.
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W trakcie badan i studiéw terenowych stwierdzono niejednokrotnie,
ze zaklady lokalne, miejscowe, nawet male, oddziatlujg na strukture
spoteczno-zawodowsg zatrudnionych w nich mieszkancow wsi o wiele
silniej, anizeli zaktady odlegte od miejsca zamieszkania, do ktorych
dojezdzajg najczesSciej mniej kwalifikowani pracownicy. Stad tez po-
wiaty bazujace w znaczniejszym stopniu na miejscowej sile roboczej
lub pracownikach dojezdzajacych z niewielkich zazwyczaj odlegtosci
nalezg do najsilniej przeksztatconych i zurbanizowanych w catej aglo-
meracji GOP (np. powiaty: bedzinski, rybnicki, tarnogoérski, a poza
zagtebiem weglowym powiat bielski). Istniejagce w obrzezu Goérnosla-

Kartogram 4. Stopien zurbanizowania w 1965 r.

skiego Okregu Przemystowego rozpietosci w udziatach miejscowej i za-
miejscowej sity roboczej sg zatem jedng z istotnych podstaw zréznico-
wania faz zurbanizowania.

W celu Scislejszego uchwycenia istniejgcych kontrastow w stopniu
zurbanizowania powiatow obrzeza GOP dokonano préby ich typizacji,
postugujac sie metoda réznic i podobienistw. Na podstawie wyliczen
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sum wzajemnych roznic pieciu przyjetych cech typologicznych: odsetka
ludno$ci pozarolnej w ogdlnej liczbie mieszkancéw i wsrod ludnosci
wiejskiej, odsetka ludnosci miejskiej, odsetka wzrostu zaludnienia i przy-
rostu ludnosci miejskiej w latach 1950—1960 skonstruowano diagram
taksonomiczny uporzadkowany (por. wykres nr 3). Uzyskano ha nim
kilka wyodrebniajgcych sie grup powiatdw, wykazujgcych pomiedzy
sobg mozliwie maksymalne podobienstwa w stopniu i charakterze zur-
banizowania (por. réwniez kartogram nr 4):

1. powiaty stabo zurbanizowane, w ktorych wszystkie wartosci cech
typologicznych uktadajg sie ponizej Srednich dla catej zbioro-
wosci. Powiat klobucki, wykazujgcy z pozostatymi powiatami tej
grupy jedynie drugi stopieh podobienstwa, reprezentuje najnizszy
w catej aglomeracji GOP stopien zurbanizowania;

2. powiaty o $rednim stopniu zurbanizowania, w ktorych wartosci
cech ilustrujacych udziaty ludnosci miejskiej i nierolniczej ksztat-
tujg sie wokdt Srednich lub nieco ponizej, natomiast wskazniki
przyrostu zaludnienia sg znacznie nizsze od przecietnych dla
obrzeza GOP;

2a. powiaty S$rednio zurbanizowane, w ktorych wskazniki udziatu
ludnosci miejskiej i nierolniczej ukfadajg sie powyzej lub wokét
Srednich (poza powiatem myszkowskim), charakteryzujgce sie
jednak stosunkowo wolnym tempem przyrostu zaludnienia. Grupy
powyzsze reprezentujg etap urbanizacji, w ktorym struktura
spoteczno-zawodowa i struktura zrédet utrzymania ludnosci ule-
gta juz powaznym przemianom, ale w ktdrym réwnoczes$nie za-
znacza sie pewna stagnacja w rozwoju zaludnienia, gtéwnie
wiejskiego. Charakterystyczng cecha tego etapu jest réwniez sto-
sunkowo wolny przyrost ludnosci miejskiej. Wyjatek w tej grupie
stanowi dynamicznie rozwijajacy sie goérniczo-rolniczy powiat
wodzistawski;

3. powiaty o $rednio-wysokim stopniu zurbanizowania (gliwicki oraz
o$wiecimski), w ktorych jedynie udziaty ludnosci nierolniczej
ksztattujg sie ponizej S$rednich. Powiaty te rdznig sie od pozo-
statych bardzo wysokim tempem przyrostu ludnosci miejskiej
(rola satelitycznych Pyskowic i przemystowego o$rodka OS$wie-
cimia);

4. powiaty o wysokim stopniu zurbanizowania, w ktorych jedynie
wskazniki przyrostu ludnosci miejskiej sg nizsze od przecigtnych
dla catej zbiorowosci;

4a. powiaty o wysokim stopniu zurbanizowania, o wszystkich war-
tosciach cech wyzszych od przecietnych dla obrzeza GOP. Powiat
tyski z tej grupy, wykazujacy z pozostatymi jedynie drugi i trzeci

22 Studia Slaskie
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stopien podobienstwa, reprezentuje najwyzsza w rozpatrywanym
obszarze faze urbanizacji.

Przeprowadzona typizacja pozwolita stwierdzi¢, ze strefy zewnetrz-
ne aglomeracji Gorno$laskiego Okregu Przemystowego stanowig obszar
0 zachowanych jeszcze silnych kontrastach przestrzennych i jakoscio-
wych w stopniu zurbanizowania, majacych swe poditoze w niejedno-
litym rozwoju historycznym i ekonomicznym ubiegtych formacji spo-
teczno-politycznych. Dokonany w okresie socjalistycznej industrializacji
kraju dynamiczny rozwoj gospodarczy nie byt jeszcze w stanie zatrze¢
powaznych roéznic w stopniu przeksztalcenia spoteczno-gospodarczej
struktury tego regionu. Zmniejszyt je jednak w znacznym stopniu,
przyczyniajgc sie do bardziej racjonalnego wykorzystania przez rol-
nictwo i pozarolne dzialy gospodarki narodowej rozpatrywanej prze-
strzeni geograficzno-ekonomicznej.
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ROBERT RAUZIf)SKI

STRUKTURA KADR KWALIFIKOWANYCH
W POLSCE POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ
W LATACH 1956—1968

W artykule tym ograniczam sie do przedstawienia stanu, rozmiesz-
czenia i wykorzystania w Polsce potudniowo-zachodniej tej czesci kadr
kwalifikowanych, ktéra posiada wyzsze lub Srednie wyksztatcenie za-
wodowe. Podstawe zrddtowa artykutu stanowig spisy kadrowe GUS
z lat 1956, 1958 i 1968 dotyczace zatrudnionych w gospodarce uspo-
tecznionej.

Region potudniowo-zachodni obejmujgcy obszar miasta Wroctawia
i wojewddztwa wroctawskiego oraz sasiednich wojewddztw opolskiego
i zielonogdrskiego zamieszkuje aktualnie 13,6% ludnosci kraju, zatrud-
nieni w przemysle stanowig 165% og6lnego zatrudnienia, przy czym
przemyst daje 16,1% krajowej produkcji globalnej. Zatrudnia wiec przy
tym 11,6% kadr z wyzszym wyksztatceniem w kraju. Powigzania trzech
wojewodztw: opolskiego, wroctawskiego z miastem Wroctawiem oraz
zielonogorskiego w zakresie szkolnictwa wyzszego sg bardzo wyraZne.
Wroctawski osrodek naukowy dostarczyt gospodarce narodowej w dwu-
dziestoleciu ponad 35,0 tys. absolwentéw. Miasto Wroctaw centralnie
potozone, stanowigce silny oSrodek szkolnictwa wyzszego wyraznie
swoim zasiegiem obejmuje sasiednie wojewodztwa opolskie i zielono-
gorskie. Wsrdéd ogétu studentdéw ksztatcagcych sie we Wroctawiu az
589% studentéw pochodzi z wojewddztw opolskiego, wroctawskiego,
m. Wroctawia i woj. zielonogoérskiego. Podobnie wysoki odsetek absol-
wentéw szkét wyzszych Wroctawia podejmuje prace w regionie. Wro-
ctaw ma dzi$ 8 uczelni, 413 profesoréw i docentéw, prawie 1900 adiunk-
tow i asystentow oraz 25800 studentéw. Réwnoczes$nie Opole i Zielona
Gora rozwijajg sie jako osrodki naukowe. Ksztatcity one w 1967/68 r.
4776 studentow oraz posiadaty 13 punktéow konsultacyjnych dla stu-
dentéw studiéw zaocznych. W sumie region dysponuje powaznym, stale
rozwijajgcym sie potencjatem naukowym.
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Wiemy, ze start naukowy osrodka wroctawskiego byt w 1945 roku
wysoce niekorzystny. W okresie wojny straty inteligencji byty ogromne.
llu pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem pracowato w tym regionie
w pierwszych latach powojennych, statystyka nie podaje. Wiadomo je-
dynie, ze w Polsce Ludowej wyzsze uczelnie wyksztaicity blisko 90%

Tablica 1

Studenci i absolwenci szk6t wyzszych w regionie
w latach 1950/51—1967/68

Lata Studenci Absolwenci
1950/51 15 305 1624
1955/56 17 395 3015
1960/61 19 072 2 355
1965/66 29 082 3020
1967/68 34 651 4 126

2ro6dto: Rocznik Statystyczny 1968, s. 443, Tabl.
48(649). GUS Warszawa 1968.

ogotu absolwentow szkot wyzszych, a 70% z nich nie przekroczyto jesz-
cze 40 roku zycia. Statystyka zanotowata tez, ze na koniec 1956 roku
pracowato w regionie 188 tys. absolwentéw szkot wyzszych, w 1958
roku — 26,7 tys., w 1964 roku — 35,6 tys., w 1968 roku — 48,6 tys.

Przyktadem olbrzymich przemian spotecznych w regionie moze by¢
rowniez dynamiczny wzrost absolwentéw wszystkich typdw szkét. | tak
o ile w roku 1949/50 szkoty podstawowe ukonczylo 26,4 tys. absolwen-
téw, szkoty Srednie wszystkich typéw 4,8 tys. absolwentéw, za$ wyz-
sze 15 tys., to analogiczne dane dla roku 1964/1965 wynosza 97,4 tys. —
241 tys. — 3,0 tys. Jest to liczba duza, ale potrzeby gospodarcze re-
gionu byly i sg jeszcze wieksze. Chociaz w okresie petnych 10 lat przy-
byto w regionie ponad 21 tys. absolwentdéw szkdét wyzszych, a wiec tylu
ilu mieszkancow liczy miasto Zagan, Prudnik lub Kamienna Gora, za-
potrzebowanie na absolwentow szkdt wyzszych znacznie przewyzsza
mozliwosci ksztatcenia.

Podstawowg jednak cechg charakteryzujgca proces reprodukcji sity
roboczej w regionie byt wzrost udziatu ludzi wyksztatconych.

Problematyke zatrudnienia absolwentéw szkét wyzszych mozna
przedstawi¢ w aspekcie spotecznym i ekonomicznym, branzowym i re-
gionalnym. Racjonalne Kkierowanie procesami zatrudnienia absolwentow
wymaga spojrzenia na te sprawe miedzy innymi od strony regionu,
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gdyz gospodarka wykwalifikowang sitg roboczg w regionie posiada sze-
reg specyficznych cech. Istniejg bowiem S$ciste zwigzki miedzy gospo-
darka absolwentami a sytuacjg na lokalnych rynkach pracy.

Sytuacja na rynku pracy regionu charakteryzowata sie pod wptly-
wem tzw. ,,pelnego zatrudnienia”, kiedy to rynek pracownika zyskat
znaczng przewage nad rynkiem pracodawcy. Absolwenci uczelni poszu-
kujacy pracy mieli stosunkowo duze mozliwosci jej wyboru. Dlatego
tez nastepowata koncentracja pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
w wiekszych miastach regionu. Mate miasteczka a takze dynamicznie
rozwijajace sie osrodki przemystowe, jak: Kedzierzyn, Lubin, Turo-
széw byty pozbawione wysoko wykwalifikowanej kadry.

Najwiekszym skupiskiem inteligencji z wyzszym wyksztatceniem
w regionie sg: miasto Wroctaw o zatrudnieniu 14515 oséb, Opole —
2179 osob, Zielona Gora — 1432, Watbrzych — 1087, Gorzéw WIikp. —
926, Legnica — 667, Swidnica — 474, Racibérz — 463, Nysa — 327
i Brzeg — 327 osob. Struktura spofeczna ludnosci catego regionu sta-
wata sie tez coraz bardziej nowoczesna.

Juz w 1964 roku ws$réd ogétu zatrudnionych poza rolnictwem absol-
wenci szkdt wyzszych stanowili 329 absolwenci szk6t Srednich ogolno-
ksztatcacych i zawodowych — 10,7%, absolwenci ZSZ — 94% pra-
cownicy z ukonczong szkota podstawowg 46,8%, pracownicy bez ukon-
czonej szkoty podstawowej 25,6%

Struktura spoteczna regionu ulegata wiec ogromnym przeobraze-
niom.

Stan i dynamike wzrostu zatrudnienia pracownikéw z wyzszym
wyksztatlceniem w badanym regionie w latach 1956—1968 ilustruje ta-
blica 2

Tablica 2
Zatrudnienie pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
w regionie w 1956, 1958, 1964 i 1968 roku
1lo$¢ w tys. Przyrostw %
Tres¢
1956 1958 1964 195« 1956 - 1000
1. Polska 199,6 239.8 308,4 406,0 203.4
2. Region 18,8 26,7 35,6 48,6 258.5
Odsetek (2:1) 9,5% 11.1% 11,6% 12,0% X

_19628r6dloz Obliczenia wtasne na podstawie spiséw kadrowych GUS z lat 1956, 1958, 1964
i r.
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Lata 1956—1968 charakteryzowaly sie wzrostem udziatu zatrudnie-
nia pracownikow z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do stanu kra-
jowego z 95% w 1956 roku, do 12,09 w 1968 roku. W tym okresie stan
ogodlnego zatrudnienia w ukladzie socjalistycznym w regionie zwiekszyt
sie z 157% do 16,5%

Zwiekszenie stanu zatrudnienia pracownikéw z wyzszym wyksztat-
ceniem w latach 1958—1968 podwyzszyto wskaznik zatrudnienia tych
pracownikéw na 1000 zatrudnionych we wszystkich wojewddztwach
badanego regionu.

Tablica 3

Zatrudnienie pracownikow z wyzszym wyksztatceniem
wedtug wojewodztw w 1958 i 1968 roku

1 Stan zatrudnienia w tys. Wskaznik na 1000 zatrudnionych
Tresé 1958 1964 1968 1958 1964 1968

Polska 239,8 308,3 405,4 37,8 40,0 47,5

Region 26,7 35,7 48,6 28,0 32,0 36,3

Wroctaw 10,6 135 19,7 59,0 65,2 89,7

woj. wroctawskie 7,7 10,9 12,8 18,4 21,0 22,2

woj. opolskie 49 6,5 9,3 23,1 25,0 31,5
woj. zielono-

gorskie 35 4,8 6,8 22,7 24,3 27,9

Zrédto: Jak w tablicy 2

Na 1000 zatrudnionych og6lem przypadato w regionie 28,0 pracow-
nikow z wyzszym wyksztatceniem w 1958 i 36,3 w 1968, czyli co 28
osoba zatrudniona posiadata wyzsze wyksztatcenie. Dynamika przyrostu
pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem w latach 1958—1964 wynosita
w regionie 33% i byla wyzsza od $redniej krajowej wynoszacej 284%
Charakterystyczne jest jednak, ze takie wojewodztwa, jak: warszaw-
skie (69,2%0), rzeszowskie (52,9%0), poznanskie (51,7%0) koszalinskie (46,2%0),
biatostockie (44,7%), t6édzkie (41,3%0) i gdanskie (38,9), posiadaly znacznie
wyzsze wskazniki wzrostu kadr niz woj. zielonogorskie (37,1%), wro-
ctawskie (36,5%0), opolskie (32,7%), czy tez miasto Wroctaw (27,4%).
A przeciez region potudniowo-zachodni charakteryzuje sie wysokim
uprzemystowieniem oraz rozwojem takich gatezi przemystu, ktore wy-
magajg szczegolnie duzej ilosci kadr kwalifikowanych.

W sumie pomimo znacznej rozbudowy szkolnictwa wszystkich
szczebli stan zatrudnienia kadr wysoko wykwalifikowanych jest w re-
gionie niewystarczajacy. Swiadcza o tym dane zawarte w tablicy 4
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przedstawiajacej rozmieszczenie pracownikow z wyzszym wyksztatce-
niem w regionie potudniowo-zachodnim w 1964 roku w stosunku do
kraju.*

Z tablicy 4 wynika, ze w 1964 roku zatrudniano w regionie 11,6%
0s6b z wyzszym wyksztatceniem oraz 10,8% inzynierow w stosunku do
stanu krajowego, podczas gdy region zatrudniat 165% ogo6lnego stanu
zatrudnienia w przemysle i dawat 16,1% krajowej produkcji globalnej.

Tablica 4

Zatrudnienie kadr kwalifikowanych w regionie
w stosunku do stanu ogo6lnokrajowego
w 1964 roku

Tres$¢ %stanu krajowego

Pracownicy z wyzszym wyksztat-

ceniem 11,6
Pracownicy ze $rednim wyksztat-

ceniem 74
Inzynierowie zatrudnieni

w przemysle 10,8
Produkcja globalna 16,1
Zatrudnienie w przemysle 16,5

Zrédto: Jak w tablicy 2

Roéwnoczes$nie wskaznik zatrudnienia kadr z wyzszym wyksztatce-
niem w przeliczeniu na 1000 zatrudnionych w poszczegélnych grupach
zawodow ksztattowat sie w regionie w 1964 roku na stosunkowo niskim
poziomie.

We wszystkich grupach zawod6éw region potudniowo-zachodni oraz
wszystkie wojewodztwa wchodzace w skiad regionu posiadajg wskaz-
niki na 1000 zatrudnionych nizsze od $redniej krajowej. Uwzgledniajgc
wiec istniejgcy stan zatrudnienia kadr z wyzszym wyksztalceniem w re-
gionie oraz obecng strukture gospodarczg regionu nalezy stwierdzic,
ze badany obszar trzech wojewddztw charakteryzuje sie powaznym nie-
doborem specjalistow z wyzszym wyksztatceniem we wszystkich gru-
pach zawodowych.

Aktualnie niedobdr ten wynosi co najmniej 20,0 tys. oséb, gdyby
przyja¢ za pozadany przynajmniej przecietny dla calego kraju wskaz-
nik (40 pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem na 1000 zatrudnio-
nyclh).

* Brak danych ze spisu kadrowego za rok 1968.
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Tablica 5

Pracownicy z wyzszym wyksztatceniem na 1000
zatrudnionych w 1964 roku

Grupy zawodow Na 1000 zatrudnionych

(nauki) Polska Region
Techniczne 13,0 9,2
Rolne 3,2 2,7
Sciste 34 25
Stuzba zdrowia 6,5 53
Humanistyczne 4,0 2,7
Prawnicze 2,6 2,5
Ekonomiczne 4,4 2,8

Zrédto: Jak w tablicy 2

Stopien wyksztatcenia w regionie na ogélng liczbe os6b zatrudnio-
nych w uktadzie socjalistycznym ilustruje tablica 6.

W latach 1958—1964 obserwujemy wyrazny wzrost udziatu pracow-
nikéw zatrudnionych w ukiadzie socjalistycznym przygotowanych do
pracy przez system szkolny.

Tablica 6

Pracownicy zatrudnieni w gospodarce uspotecznionej
wedtug wyksztatcenia w 1958 i 1964 roku

) 1958 1964 1968 1964
W yksztatcenie
w tysigcach oséb w procentach
Wyzsze 26,7 35,8 2,8 3,2
Srednie zawodowe 59,1 80,3 6,1 73
Srednie og6lno-
ksztatcace 35,2 37,8 3,6 34
Srednie og6lno-
ksztatcace
niepetne 46,5 47,9 4,8 4,3
Zasadnicze
zawodowe 61,4 103,4 6,4 94
Podstawowe
ukoriczone 4032 515,3 41,8 46,8
Podstawowe
nieukonczone 332,8 281,8 34,5 25,6
964,9 1102,3 100,0 100,0

Zr6dto: Jak w tablicy 2.
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Jak wida¢ z podanych liczb, udziat kadr z wyzszym i Srednim wy-
ksztatceniem w ogdlnej liczbie zatrudnionych w gospodarce uspotecz-
nionej wzrost z 125% w 1958 roku do 139% w 1964 roku, a z zasad-
niczym zawodowym — z 64% do 94%

Roéwnoczesnie, w okresie ostatnich 7 lat powaznie zmalata grupa
pracownikéw zatrudnionych w uktadzie socjalistycznym nie majgcych
petnego wyksztatcenia podstawowego. Grupa ta zmalata z 332,8 tys.
0s6b do 281,8 tys. osob, a wiec z grupy tej ubyto ponad 51,0 tys. oséb.
Widzimy jednak, ze jeszcze w 1964 roku 72,4% pracownikéw zatrudnio-
nych w gospodarce uspotecznionej nie posiadato kwalifikacji zawodo-
wych zdobytych w szkole. Stan ten wymaga podjecia odpowiednich
decyzji zmierzajgcych do poprawy struktury zatrudnienia w kierunku
wzrostu udziatu robotnikéw wykwalifikowanych poprzez odpowiedni
rozwoj systemu ksztatcenia zawodowego.

Powazne osiggniecia w zakresie wzrostu specjalistow nie powinny
nam jednak przestoni¢ szeregu brakoéw i dysproporcji, ktdre wystepuja
w wykorzystaniu i rozmieszczeniu pracownikéow o wysokich kwalifi-
kacjach. Zdajemy sobie sprawe, ze zagadnienie racjonalnego wykorzy-
stania kadr kwalifikowanych stanowi jeden z wezilowych problemoéw
naszej polityki zatrudnienia. Bowiem od ilosci i jakosci kadr kwalifi-
kowanych zatrudnionych w gospodarce narodowej zalezy w decyduja-
cym stopniu mozliwos¢ rozwoju nowoczesnej techniki jak réwniez
tempo wydajnosci pracy. Dlatego tez problem nalezytego wykorzysta-
nia, rozmieszczenia a przede wszystkim dalszego dynamicznego wzrostu
kadr kwalifikowanych winien by¢ przedmiotem aktywnej polityki za-
trudniania.

Z tablicy 7 wida¢, ile osob sposrod ogolnej liczby pracownikéw po-
siadajgcych wyzsze wyksztatcenie zawodowe przypadato (stan z 1964
roku) na poszczegélne grupy zawodow.

Struktura kadr z wyzszym wyksztatceniem charakteryzuje sie wy-
razng przewaga zawodéw technicznych (31,4%), medycznych (17,9%)
oraz humanistycznych (17,7%) w og6lnej liczbie zatrudnionych. Struk-
tura taka w regionie rozwijajacym sie wydaje sie by¢ stuszna. Pozwala
bowiem zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby kadrowe gospodarki naro-
dowej.

Odmiennie natomiast ksztaltuje sie struktura zatrudnienia kadr ze
$rednim wyksztatceniem zawodowym.

Z danych o strukturze zatrudnienia kadr ze $rednim wyksztatceniem
w roku 1964 wynika wyrazna przewaga zawoddow technicznych (359%)
i nauczycielskich (35,3%0).

Bardzo niski jest natomiast stan zatrudnienia kadr z wyksztatceniem
rolnym (6,2%) i medycznym (3,9%).
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Niekorzystnie ksztaltujg sie réwniez proporcje miedzy zatrudnie-
niem kadr ze $rednim wyksztatceniem a wyzszym, szczeg6lnie w grupie
zawodoéw rolnych. Na 1 osobe z wyksztatlceniem wyzszym rolnym przy-
pada 1,2 osoby z wyksztatceniem Srednim. W pozostatych grupach

Tablica 7

Pracownicy z wyzszym wyksztatceniem w regionie
w 1964 roku wedtug grup zawodow

Grupy zawodéw 1los¢ %
Techniczne 11 233 314
Rolne 3731 10,4

| Sciste 3224 9,0
j Medyczne 6 390 179
Humanistyczne 6 344 17,7
Ekonomiczne 3371 9,4
Pozostate 1511 4,2
Ogotem 35 804 100,0

Zrédto: Jak w tablicy 2.

zawodoéw proporcje te sg rowniez niekorzystne. Posiadamy zbyt matg
ilos¢ pracownikéw ze Srednim wyksztatceniem zawodowym w stosunku
do pracownikow posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie.

Proporcje te sg jeszcze bardziej niekorzystne, jezeli zbadamy roz-
mieszczenie i wykorzystanie kadr kwalifikowanych wedtug zatrudnienia

Tablica 8

Pracownicy ze $Srednim wyksztatceniem w regionie
wedtug grup zawodéw w 1964 roku

Grupy zawodow Ios¢ %
Techniczne 28 882 35,9
Rolne 4968 6,2
Medyczne 3 154 3,9
Ekonomiczne 13 961 174
Nauczyciele 28 350 35,3
Pozostate 1010 13
Ogotem 80 325 100,0

Zrédto: Jak w tablicy 2
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w poszczegolnych dziatach gospodarki narodowej. Struktura pracowni-
kéw z wyzszym wyksztatceniem zawodowym zatrudnionych w 1964
roku w regionie wg dziatbw gospodarki narodowej przedstawiona zo-
stata w tablicy 9.

Tablica 9

Zatrudnienie pracownikéw z wyzszym i $rednim wyksztatceniem
wg dziatdbw gospodarki narodowej w 1964 roku

Wyzsze wyksztatcenie Srednie wyksztatcenie
Dziaty gospodarki zawodowe zawodowe
narodowej
liczba o0séb « liczba os6b %
Ogotem 35 804 100,0 80 325 100,0
Przemyst 8 134 22,7 23 392 29,1
Budownictwo 3190 8,9 5428 6,8
| Rolnictwo i les-

nictwo 1539 43 3158 39
j Transport i fgczno$é 532 15 3214 4,0
Obrdét towarowy 1244 35 4 964 6,2
| Pozostate dziaty 21 165 59,1 40 169 50,0

2r6d1lo: Jak w tablicy 2

Rozmieszczenie kadr z wyzszym wyksztatceniem i $rednim zawodo-
wym w poszczegblnych dziatach gospodarki ksztattuje sie nieréwno-
miernie. Ponad 5% pracownikéw z wyzszym i 50,0% ze Srednim wy-
ksztatceniem zawodowym pracowato w 1964 roku w ustugowych
dziatach gospodarki narodowej, jak: urzgdzenia kulturalne i socjalne,
administracja i wymiar sprawiedliwosci, instytucje finansowe i ubez-
pieczeniowe.

Przemyst skupia okoto V4 og6tu pracownikéw posiadajgcych wyzsze
i Srednie wyksztatcenie zawodowe. Przemyst byt wiec tym dzialem
gospodarki narodowej, ktory przyciggat i przycigga nadal do siebie
wiekszos¢ specjalistow z wyksztalceniem technicznym.

Na rynku pracy dziatajg stale czynniki decydujgce o koniecznosci
wzrostu udziatu zatrudnienia kadr technicznych w skiadzie zatdg przed-
siebiorstw przemystowych. Powazne zmiany techniczne dokonujace sie
w poszczegélnych gateziach przemystu wymagajg coraz wiekszego
udziatlu pracy wykwalifikowanej. Proces ten, prowadzacy do zmniej-
szenia sie udziatu robotnikéw niewykwalifikowanych w strukturze za-
trudnienia, stwarza rownocze$nie silny popyt na kadry inzynierow
i technikdw. Szczeg6lnie przemysty nowe, o skomplikowanych procesach
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produkcji, wymagajg zatrudnienia licznej rzeszy specjalistow roznych
zawodow.

SzczegOtowa analiza rozmieszczenia i wykorzystania inzynierow
w catej gospodarce potwierdza teze, ze znaczny odsetek inzynierow
zatrudnionych w gospodarce narodowej pracuje w specjalnosci nie-
zgodnej z kierunkiem studidw.

Struktura zatrudnienia inzynierow charakteryzuje sie wysokim ich
udziatem w zawodach zwigzanych z przemystem ciezkim.

Z punktu widzenia struktury gospodarki regionu obserwowalismy
wséréd zatrudnionych zbyt maty udziat specjalistdw inzynieréw chemi-
koéw, inzynieréw metalurgéw, inzynieréw geodetow, inzynierow mecha-
nizacji rolnictwa oraz inzynieréw o specjalnosci spozywczej.

Nalezy tu rowniez zwroci¢ uwage na problem wymienno$ci pracy
inzyniera i technika. Na licznych stanowiskach przeznaczonych czesto
dla inzyniera moze z powodzeniem pracowaé personel ze $Srednim wy-
ksztatceniem — co jest rowniez wazne, ze przy nizszych Kkosztach.
Sprawa ta jest o tyle istotna, ze ogolng prawidtowoscia w krajach
rozwijajgcych sie gospodarczo jest koncentracja kadr technicznych
o wysokich kwalifikacjach w zaktadowych biurach projektowych, a wiec
przy przygotowaniu nowej produkciji.

Szkolnictwo zawodowe i jego powigzania z zatrudnieniem nalezg
do najstabszych elementéw naszej polityki o$wiatowej i polityki za-
trudnienia w regionie. Potwierdzajg to dane o nieprawidlowym uksztal-
towaniu proporcji pomiedzy iloscig inzynieréw i technikdw. Aktualnie
w regionie na 1 inzyniera w grupie zawoddw technicznych i rolnych
przypada 3 technikow. W wielu zawodach technicznych proporcje te
sq jeszcze bardziej niekorzystne. Przyktadowo na 1 architekta przypada
jedynie 1 technik kreslarz.

W sumie czas pracy inzyniera jest w gospodarce regionu czesto
nieracjonalnie wykorzystany, na skutek braku odpowiedniej liczby
technikoéw oraz nadmiaru prac administracyjnych.

Doswiadczenie krajow gospodarczo rozwinietych wskazuje, ze w mia-
re rozwoju gospodarczego silnie rosnie zapotrzebowanie na matema-
tykow, fizykéw, elektrotechnikéw, mechanikéw, chemikdéw. Szczegdtowa
analiza materiatow statystycznych obrazujacych wykorzystanie kadr
rolnych dowodzi, ze jedynie V3 stanu kadry rolnej jest bezposrednio
zwigzana z produkcjg rolng czy tez leSna. Wiekszo$¢ tych kadr tkwi
w administracji. Na podstawie posiadanych materiatdw statystycznych
mozna przyjaé, ze prawie 80% pracownikdw posiadajacych wyzsze wy-
ksztalcenie w dziedzinie nauk rolnych pracuje na stanowiskach admi-
nistracyjnych majacych mato wspdlnego z rolnictwem. Zwraca uwage
duza koncentracja kadr rolnych w miastach wydzielonych.
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Wiekszos¢ specjalistow w zakresie nauk S$cistych pracuje w szkol-
nictwie, bo ponad 8% Stosunkowo mato specjalistbw nauk Scistych
skupia nasz przemyst, zwlaszcza chemikdéw, fizykéw i biologéw. Biorgc
pod uwage doniostg role, jaka w produkcji krajowej odgrywa przemyst
chemiczny w regionie, niski stan zatrudnienia specjalistow chemikdw
nalezy uzna¢ za wysoce niewystarczajacy.

Humanisci w strukturze zawodoéw wsréd ogdtu pracownikow z wyz-
szym wyksztalceniem stanowig 11,4% Co dziesigty pracownik posiada-
jacy wyzsze wyksztatcenie jest wiec specjalista w grupie zawodow
humanistycznych. Pracujg oni w 9% w urzadzeniach kulturalnych
i socjalnych.

Szeroki rozwdj szkolnictwa $redniego w najblizszych latach wyma-
gat bedzie wzrostu zatrudnienia nauczycieli-humanistow we wszystkich
grupach zawodéw. Dlatego tez utrzyma sie nadal wysokie tempo wzrostu
zatrudnienia tych kadr. Bardzo istotne znaczenie przy tym ma zagad-
nienie podwyzszenia kwalifikacji juz zatrudnionych nauczycieli.

Charakterystyczng cechg rozwoju zatrudnienia kadr kwalifikowa-
nych w regionie jest postepujacy proces feminizacji szeregu zawodow.
Blizsze zbadanie materiatow statystycznych wykazuje, ze tempo wzro-
stu zatrudnienia kobiet byto szybsze od zatrudnienia mezczyzn z wyz-
szym wyksztatceniem. Z analizy struktury kadr z wyzszym wyksztat-
ceniem wg pici wynika, ze niektére zawody sg nadmiernie sfeminizo-
wane, jak np. nauczyciele, lekarze, podczas gdy w grupie zawodoéw
technicznych ze Srednim wyksztatceniem odsetek zatrudnionych kobiet
jest bardzo niski.

| tak w grupie zawodéw medycznych odsetek kobiet w 1964 roku
wynosit az 525%, Scistych 451%, humanistycznych 41,3%, ekonomicz-
nych 32,4%, rolnych 22,1%, technicznych 10,9%.

Tablica 10

Kobiety z wyzszym wyksztatceniem zatrudnione
w regionie w 1964 roku w stosunku procen-
towym do og6tu zatrudnionych

Trescé % kobiet
Ogotem 31,1
Wroctaw 34,3
Zielonogorskie 30,2
Opolskie 30,1
Wroctawskie 28,3

Zr6dto: Jak w tablicy 2.
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W latach 1966—1985 nastgpi silny ilosciowy przyrost miodziezy
w wieku szkoty Sredniej. Ogdlna jej liczba wzrosnie z 424,5 tys. w 1965
roku do 512,4 tys. w 1975 roku. Lata 1966—1975 charakteryzowaé sie
beda powaznym naciskiem miodziezy na szkolnictwo S$rednie. Nalezyte
przygotowanie miodziezy do pracy zawodowej wymaga rozwoju szkol-
nictwa wszystkich typow i szczebli, a szczeg6lnie szkdt Srednich oraz
internatow.

Rola szkolnictwa w gospodarce czynnikiem ludzkim ze wzgledu na
intensywny rozw0j regionu nabiera istotnego znaczenia. Istnieje uza-
sadniona obawa, ze rozwoj regionu znacznie wyprzedzi mozliwos¢ przy-
gotowania przez system szkolny odpowiedniej ilosci absolwentéw.
Problem ten dotyczy przede wszystkim nowo rozwijajacych sie o$rod-
kéw przemystowych, gdzie szkolnictwo nie nadaza za rozwojem po-
tencjatu produkcyjnego. Statystyka wskazuje, ze liczebno$¢ miodocia-
nych w wieku 15—19 lat w regionie wzrosnie w najblizszych latach
gwaittownie. Wzrost ten ilustruje tablica 11.

Tablica 1.1

Mtodziez w wieku 15—19 lat w latach

1965— 1985

Rok Liczebno$¢ mtiodziezy
(w tys.)
1965 4245
1970 523,4
1975 512,4
1980 411,7
1985 421,3

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie ,Pro-
gnozy ludnos$ci Polski do 1985 roku”, opracowanie
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow.

Nie mozna rozpatrywa¢ prognoz demograficznych dotyczagcych mio-
dziezy bez zastanowienia sie nad mozliwosciami i kierunkami jej
ksztatcenia. Powigzanie catego systemu ksztatcenia tej mtodziezy w szko-
fach S$rednich i wyzszych z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi
regionu jest sprawg najpilniejsza.

Wiadomo, ze peiny cykl ksztatcenia pracownika z wyzszym wy-
ksztatceniem jest bardzo dtugi. WIliczajgc okres studiow i niezbedng
praktyke (5—8 lat), przygotowanie petnosprawnego specjalisty trwa
nieraz 18—20 lat. W tym stanie system ksztatcenia musi znacznie wy-
przedzac zapotrzebowanie gospodarki na kadry.
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Sprawa ksztatcenia w regionie to réwnocze$nie dostosowanie szkol-
nictwa $redniego do potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Duzy wzrost liczby miodziezy sprawia, ze szkolnictwo stanie sie
najtrudniejszym problemem najblizszych lat. Dalszy rozwdj regionu
wymaga zapewnienia dla ogotu miodziezy ukonczenia szkoty podsta-
wowej i podjecia nauki w szkotach szczebla $redniego. Nalezy tez
w okresie planu perspektywicznego wprowadzi¢ petne szkolnictwo
$rednie oraz natozy¢ obowigzek pobierania nauki do 18 lub 19 roku
zycia. Zasada dostosowania szkolnictwa do potrzeb spotecznych, gospo-
darczych i kulturalnych musi by¢ wprowadzona we wszystkich osrod-
kach przemystowych i powiatach.

Dotychczasowe obliczenia wskazujg jednak, ze w ciggu najblizszego
10-lecia grupa miodziezy w wieku 14—17 lat pozostajagca poza pracg
i naukg w regionie nie ulegnie zmniejszeniu.

Pierwsze stwierdzenie, ktére nasuwa sie tu z calg ostroscig, to
problem przygotowania miodziezy do pracy. Na 100 oséb rozpoczy-
najacych prace w latach sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych ponad 70
osob bedzie posiada¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe. W latach
piecdziesigtych jedynie 30 posiadato takie przygotowanie.

Powstaje jednak sprawa wyboru wiasciwego zawodu przez miodziez,
co jest réwniez sprawg przysziej szansy zyciowej. Dotychczasowa prak-
tyka wskazuje bowiem, ze brak aktywnej polityki zatrudnienia w sto-
sunku do absolwentéw szkot (np. brak placowek poradnictwa zawodo-
wego) stawia ich czesto w trudnej sytuacji. A trzeba pamietaé, ze
dopiero za kilka lat szczytowa fala ,,wyzu” przejdzie przez szkolnictwo
Srednie i bedzie dobija¢ sie do bram szkdt wyzszych.

Wymagania stawiane przed miodziezg rozpoczynajacg nauke badZ
prace zawodowa bedg duzo wieksze, gdyz od tego zalezeé bedzie har-
monijny rozwoj gospodarki regionu.

Tablica 12

Liczebno$¢ miodziezy w wieku szkotly wyzszej
(18—24 lat) w regionie w latach 1965—1985

Rok Liczba mtodziezy
(w tys.)

1965 387,3

1970 628,2

1975 734.,6

1980 681,9

1985 577,3

Zrédto: Jak w tablicy U.
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Nacisk miodziezy na szkolnictwo wyzsze w latach 1965—1975 prze-
biega w regionie gwattownie. Jezeli przyjmiemy wskaznik wielkoSciowy
miodziezy w wieku 18—24 lat w 1965 roku za 100, to juz w 1970 roku
liczebnos$¢ tych rocznikéw wyniesie 162,1, a w 1975 roku az 189,6.

Duzy wzrost liczby miodziezy sprawi, ze szkolnictwo wyzsze stanie
sie  najtrudniejszym problemem najblizszego dziesieciolecia. Obfitos¢
ludzi miodych w regionie w powigzaniu z duzym popytem na kwalifi-
kowana site robocza wymaga, by tempo wzrostu kadr z wyzszym
wyksztalceniem byto szybsze niz dynamika przyrostu ogolnej sity ro-
boczej i zatrudnienia i doréwnywato tempu wzrostu produkcji.

Obfitos¢ sity roboczej w regionie sprawia, ze czynnik ludzki wysuwa
sie w ostatnich latach na czolo zagadnieh spoteczno-gospodarczych
regionu. Jest jednym z gidwnych elementéw warunkujgcych realizacje
planéw gospodarczych. Dlatego okreslenie, ilu specjalistow i o jakim
profilu bedzie potrzeba gospodarce regionu za 10—15 lub 20 lat i jakie
sg mozliwosci ksztatcenia tych specjalistbw — jest sprawg dnia dzi-
siejszego. Aby wiec dostosowac system szkolnictwa Sredniego lub wyz-
szego do potrzeb gospodarki, trzeba juz dzisiaj zna¢ model oswiaty,
do jakiego chcemy dazy¢ oraz okresli¢ potrzeby gospodarki w zakresie
wymagan kadrowych. Znajomo$¢ taka umozliwia bowiem z jednej
strony okreslenie potrzeb inwestycyjnych dla szkolnictwa, z drugiej
daje podstawe do prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia. Warto
tu zwroci¢ uwage, ze w planowaniu rozwoju szkolnictwa nie mozna
kierowac sie aktualnymi zapotrzebowaniami gospodarki na kadry spe-
cjalistow. Zapotrzebowanie takie ulega bowiem czestym zmianom pod
wptywem aktualnych potrzeb i nie uwzglednia z natury rzeczy per-
spektyw rozwoju gospodarki.

Wydaje sie, ze w naszych warunkach spotecznych ustalenie per-
spektywicznych potrzeb rozwoju os$wiaty powinno wynikaé przede
wszystkim z analizy demograficznej. Rozwoj szkolnictwa trzeba bowiem
taczy¢ z wprowadzeniem obowigzku pobierania nauki przez catg mio-
dziez w wieku od 6 lub 7 lat do 18 lub 19 lat, przy wprowadzeniu
petnego szkolnictwa Sredniego. Przewiduje sie, ze w latach 1966—1980
ludnos¢ regionu wzrosnie o 235% sita robocza o 40,9%, miodziez
w wieku szkoty wyzszej o 94,1% W tym czasie ludnos¢ regionu wzros-
nie z 136% ludnosci kraju w 1965 roku do 14,3% w 1980 roku, a mio-
dziez w wieku 19—23 lata z 12,3% do 15,1%

Przyrost ludnosci, sity roboczej i miodziezy w wieku szkoty wyzszej
przebiega w regionie znacznie szybciej niz w pozostatych obszarach
kraju. Istnieje stad konieczno$¢ szybszego niz w kraju rozwoju szkol-
nictwa wyzszego. Konieczno$¢ ta wynika jednak przede wszystkim
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z potrzeby racjonalnego wykorzystania tego bogactwa sit, energii talen-
tow i zapatu, ktory tkwi w tak licznej rzeszy miodziezy tego regionu,
miodziezy na tej ziemi urodzonej, wychowanej i ksztatconej.

WNIOSKI KONCOWE

Sprobujemy na zakonczenie podsumowaé wyniki naszych rozwazan.
Przedstawiona w pracy charakterystyka stanu, rozmieszczenia i wyko-
rzystania kadr z wyzszym i Srednim wyksztatceniem w badanym re-
gionie w latach 1956—1968 pozwala stwierdzi¢, ze nastgpity wodwczas
istotne zmiany w ilosci i strukturze kadr kwalifikowanych zatrudnio-
nych w gospodarce uspofecznionej regionu. Zmiany te miaty réznorodny
i ztozony charakter.

1. Podstawowg cechg reprodukcji sity roboczej w latach 1956—1968
byto szybsze tempo wzrostu zatrudnienia kadr z wyksztatceniem
wyzszym i $rednim niz ogdlnego zatrudnienia. Dynamika wzrostu
pracownikow z wyzszym wyksztalceniem w latach 1956—1968
i Srednim znacznie wyprzedzata tempo przyrostu ludnosci i za-
trudnienia.

2. Charakterystyczng cechg zmian w strukturze zatrudnienia kadr
z wyzszym i Srednim wyksztatceniem jest dalszy wzrost udziatu
zatrudnienia inzynieréw i technikéw. Udziat ten jest bardzo wy-
soki, gdyz wynosit w 1964 roku 31,4% og&tu kadr z wyzszym
i 359% ze Srednim wyksztatceniem zawodowym.

3. Tempo wzrostu zatrudnienia kobiet byto szybsze od zatrudnienia
mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem. Z analizy struktury kadr
z wyzszym wyksztatceniem wg pici wynika, ze niektore zawody
sg nadmiernie sfeminizowane, jak np. nauczyciele, lekarze, pod-
czas gdy w grupie zawodéw technicznych ze S$rednim wyksztat-
ceniem odsetek zatrudnionych kobiet jest niski.

4. W latach 1956—1964 nastgpito pewne zwiekszenie liczby kadr
ze Srednim wyksztatceniem w stosunku do kadr z wyksztatceniem
wyzszym. Proces ten nalezy uzna¢ za bardzo pozytywny, choé
niezadowalajacy.

5 Podstawowg cechg kadr o wysokich kwalifikacjach jest ich mio-
do$¢. W 9% wiedze i wyksztatcenie zdobyly one w Polsce Lu-
dowej. Ponad 70% og6tu kadr z wyzszym wyksztatceniem nie
przekroczyto w 1964 roku 40 lat, a wsrdéd pracownikéw ze Sred-
nim wyksztatceniem odsetek ten wynosit 80%

6. Nierdwnomierne rozmieszczenie kadr wykwalifikowanych w po-
szczegblnych powiatach i miastach jest w sumie uzasadnione cha-

n Studia Slaskie
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rakterem gospodarczym tych terendéw, co nie oznacza, ze roz-
mieszczenie to jest w petni racjonalne.

7. W latach 1966—1975 nastgpi silny iloSciowy przyrost miodziezy
w wieku szkoty sredniej. Ogélna jej liczba wzrosnie z 4245 tys.
w 1965 roku do 5124 tys. w 1975 roku. Lata 1966—1975 charak-
teryzowaé sie beda powaznym naciskiem miodziezy na szkol-
nictwo $rednie. Nalezyte przygotowanie miodziezy do pracy za-
wodowej wymaga rozwoju szkolnictwa wszystkich typdw i szcze-
bli. Wiele bedzie zalezato od budownictwa szkét srednich oraz
internatow.

8. Istotng role w zakresie rekrutacji kadr o najwyzszych kwalifi-
kacjach moze odegra¢ aktywna inicjatywa poszczegblnych
Srodowisk gospodarczych. Zagadnienie prowadzenia aktywnej
polityki zatrudnienia i polityki oSwiatowej przez terenowe wiadze
gospodarcze, szczegdlnie w zakresie dostosowania sieci szkolnictwa
zawodowego do potrzeb terenowej gospodarki, nabiera specjalnie
waznego znaczenia w najblizszych latach, ktdére charakteryzujg
sie dynamicznym przyrostem miodziezy.
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