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Wywieszenie chorggwi (5. X 1. 1916)



Wspomnienia i dokumenty z czaséw lubelskich oddajg
wprawdzie wedtug skromnych stow autora to, co sam przezyt,
czego sie sam dotknat, polegajg wiec przedewszystkiem na jego
wiasnych spostrzezeniach i doswiadczeniach.

Jak na wynik obserwacji na jednym tylko odcinku, $wiad-
czg one jednak o bardzo daleko juz woéwczas siegajacym zmysle
spostrzegawczym umystowego przewddcy tego odcinka i nabie-
rajg przez to istotnego znaczenia dla przysztych badan histo-
rycznych nad erg austro-wegierskiej okupacji w Polsce.

Przegladajac rekopis wspomniern Dra Kazimierza Wiadysta-
wa Kumanieckiego, odtwarzam sobie mimowoli w pamieci te
silne wrazenia, jakie sam przezytem, kiedy w potowie roku 1916
statem sie przedmiotem politycznej koncesji rzgdu austrjackiego
dla parlamentarnego Kota polskiego w Wiedniu.

Kreowanie bowiem w mojej osobie stanowiska szefa cywil-
nego u boku wojskowego generalnego gubernatora na terenie
austro-wegierskiej okupacji byto tylko i wytgcznie polityczng
koncesjg. Uczynit jg rzad austrjacki z koniecznosci, wojskowos¢
za$ ponadto jeszcze z odpowiednig dozg nieszczerosci i cichg
nadziejg, ze, gdy raz gest zrobi swoje, bedzie znéw mozna powoli
skrepowac¢ dziatalno$¢ nowomianowanego cywilnego intruza
i rzadzi¢ po dawnemu.

Totez znajgc panujace wsrdod tych kot nieprzychylne na-
stroje, podjatem sie z ciezkiem sercem nowego zadania, ufny
jedynie w Opatrzno$¢ Boskg i w moje wodwczas jeszcze miode
sity, z ktérych czerpalem otuche, ze pozwolg mi przezwyciezy¢
fizycznie i moralnie niejedng trudnosé.

Szedtem z wiedenskiego ministerstwa na stuzbe w majacej
sie dopiero odrodzi¢ Polsce z postanowieniem dopomagania
memu spoleczenstwu w znoszeniu spadajacych nan ciezaréw
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wojny, niesienia mu wobec wybrykéw zaborczej soldateski
ulgi i pomocy i przygotowania wedtug sit i moznosci pierwszych
podwalin pod jego panstwowe odrodzenie.

Jezeli stusznie liczytlem na to, ze dzieki rodzinnym sto-
sunkom natrafie u spoteczeristwa bylej Kongreséwki na odpo-
wiednie zrozumienie tych moich cichych zamierzen, to spetnienie
dalszej nadziei, jakg poktadatem w dzialajgcym juz na okupacji
i pozniej jeszcze uzupetnionym materjale urzedniczym, przeszio
od chwili pierwszego z nim kontaktu moje oczekiwania.

Poznatem wnet, ze moimi wspoOtpracownikami nie kieruje
zadna ,orjentacja“ polityczna, ze zasady, ktoremi sam postano-
witem wylgcznie sie kierowaé, sg rowniez wytyczng ich dziatan,
a wsrdéd naszych czesto Syzyfowych zmagan lub w chwilach
zwatpienia wystarczyto nam spojrze¢ sobie w oczy, azeby sobie
nawzajem doda¢ otuchy i zrozumieé sie — bez wymiany stow,
tak tapczywie przez konfidentéw podchwytywanych.

Mozna powiedzie¢, ze przeciggajaca sie wraz z wojng oku-
pacja Kongresowki stworzyta obok intelektualnego zasobu
wytrawnych urzednikéw z Galicji jeszcze osobng w swoim ro-
dzaju szkote urzednicza.

Z dumag tez stwierdzam, ze ze szkoty tej wyszedt w od-
rodzonej Polsce caty zastep urzednikéw-obywateli, pierwszych
wojewoddéw, dyplomatéw i — jak przykiad autora lubelskich
wspomnien dowodzi — fachowych ministrow. Wszystkim nam
bezmata danem jest lub byto wspdtpracowaé nad nieskonczonem
jeszcze zmudnem dzietem odbudowy Ojczystego Panstwa. Rze-
dng wprawdzie w ciggu zmian i wydarzeh politycznych ich
czynne szeregi, jesteSmy jednak pewni, ze i naszym nastepcom
w prowadzeniu tego szczytnego dzieta przyswieca¢ bedzie wy-
pisane juz podczas wojny na niewidomych dla zaborcéw sztan-
darach naszych dusz jednolite hasto czujnos$ci: ne quid
res publica detrimenti capiat!

W Krakowie, dnia 24 stycznia 1927 r.

Dr. Jerzy Madeyski.



Z posréd Polakow, ktorych wojna rzucita do stuzby
wojskowej w czesSci Kongresowki, zajetej przez au-
strjacko-wegierskie wojska, ogtosili dotad gar$¢ wspom-
nien Dr. Jerzy Jampolski w krakowskim ,Czasie“
(Nr. 130, 131, 133, 135, 139—142 z roku 1924) i Dr. Jo-
zef Seruga (,Niszczenie archiwéw w b. okupacji austrjac-
kiej b. Krolestwa Polskiego w czasie wojny $wiatowej*“
Warszawa 1922). Z obcych spisat po niemiecku obszerny
epomietnik, spoczywajacy dotad w rekopisie, pierwszy
generat-gubernator lubelski, a' po6zniejszy namiestnik
Galicji, baron Diller, znany ze swych gorgcych sympatyj
dla Polakéw, ktore spowodowaty jego rychie odwotanie
z Lublina.

Nieprzychylny nam marszatek polny armji austro-
wegierskiej Conrad von Hotzendorf wypowiedziat sie
w swych pamietnikach o polskich politykach w czasie
wojny, ze ,rozdarte i rozdzielone miedzy soba wystepo-
waly rozmaite polskie partje z najrozniejszemi i naj-
sprzeczniejszemu aspiracjami; staraty sie one to u Nie-
miec, to znowu u Austro-Wegier, a wreszcie nawet u Rosji,
dopoki nie zostata pobitg, zapewnié sobie korzysc...;
jakkolwiek jednak zmienialy sie te ich cele w zaleznosci
od kazdorazowego czyjego$ powodzenia, to przeciez
niepodobna sie byto omylié, twierdzac, ze wszystkie
razem jednoczyty sie w dagzeniu do od-
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budowania samoistnegopolskiego pan-
stw a".

Ze sie nie mylit wédz armji austro-wegierskiej, do-
wodzg tego liczne fakty, by wskazaé bodaj tylko na dwa
o$wiadczenia, z réznych obozéw wyszte i w odmiennych
sytuacjach ztozone: Nazajutrz niemal po opuszczeniu
Warszawy przez wojska rosyjskie prezes N. K. N. Ja-
worski o$wiadczat w memorjale, zwréconym do austro-
wegierskiego ministra spraw zagranicznych, ze ,racja
stanu ukazuje nam, jako cel dazen i wszelkiej pracy —
panstwo polskie”, a w rok pézniej Dr. Babinski na
pierwszem posiedzeniu Rady Miasta Warszawy ogtaszat
w swej deklaracji, ze ,,niepodlegte panstwo polskie, wy-
posazone w organy i $rodki, niezalezno$é jego wyrazajace
i zabezpieczajgce — oto cel najwyzszy dawnych i obec-
nych wysitkéw narodu polskiego".

W moich wspomnieniach lubelskich przesunie sie po-
za dilugim szeregiem faktow, nieznacznie, jakgdyby
nap6t w ukryciu, szereg Polakéw, ktérzy — wcisnieci
w wojskowe mundury armji zaborczej — pracowali dla
tego samego Swietego i wielkiego celu w najciez-
szych i najniewdzieczniejszych warunkach, narazeni na
surowg odpowiedzialno$¢ wobec swych przetozonych,
a niedoceniani czestokro¢ przez swoich. Musieli oni nie-
jednokrotnie dzwiga¢ na sobie uogoélnianie postepkow
jednostek i sromote krétkowzrocznych zarzadzen wyz-
szych wiladz wojskowych. Trzeba byto z jednej strony
walczy¢ ze zrozumialg zreszta nieufnoscia miejscowej
ludnosci, z drugiej za$ broni¢ ja przed zapedami zaborcy.
A do tej obrony potrzeba byto nieraz i wiele rozumu i umito-
wania wielkiej sprawy,a—co nadewszystko — osobistej od-
wagi. Przy tem wszystkiem za$ musiato sie umieé: milczec!
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Byta to zatem dziatalno$¢, wypruta z wszelkiego
gestu i blyskotliwos$ci, dziatalno$¢, pozbawiona moze
szerszego terenu, ale z pewnoscig pod niejednym wzgle-
dem skuteczna. Bodaj maly jej rgbek maja odstoni¢ na-
stepne karty. Niechze szereg przytoczonych na nich
faktéw bedzie dla tych ofiarnych, cichych szeregowcéw
sprawy polskiej drogiem wspomnieniem najciezszych
moze ich chwil w narodowej stuzbie.

W Krakowie, 24 listopada 1925.



TrzydzieSci miesiecy.

Z gbra pottrzecia roku spedzitem podczas wojny w Lublinie.
W chwili mego przybycia panowato ,bezkrélewie“ na guberna-
torskim urzedzie. Pare dni przedtem opuscit Lublin generat
br. Diller, odwotany w niematej mierze za zyczliwo$¢, okazywang
polskiej ludnosci. A tuz znowu po mnie zjechat generat Kuk,
pod ktorego dowoddztwem przezywatem jeszcze tak niedawno
ciezkie dnie w twierdzy krakowskiej. tagodnego usposobienia,
pisujacy w chwilach, wolnych od zoinierskich zaje¢, uwagi
0 goethowskim Fauscie, byt typem ,eines Osterreichers“. Sam
mnie raz — w Krakowie jeszcze — pytal, co statystyk ma
poczaé¢ z ludzmi jego pokroju, gdzie ojcem byt mu Stoweniec,
matka czeska Niemka, on sam, dzieckiem bedac, moéwit w domu
po wiosku, gdyz ojciec stuzyt w triesteniskim garnizonie, a obecnie
sam siebie uwazat za przynaleznego do niemieckiej kultury?
Uosabiat tez na lubelskim gruncie owo zaskoczenie sprawg
polska, poruszong dopiero przez los bitew — jak sie do tego
przyznat kanclerz Bethmann-Hollweg imieniem mocarstw cen-
tralnych. Chodzito o administrowanie krajem z dnia na dzien
bez wyrazniejszych politycznych pociggniec.

Dopiero pojawienie sie u jego boku Dr. Jerzego Madeyskiego
(pdzniej pierwszego posta i ministra petnomocnego Rzeczypospo-
litej Polskiej w Berlinie) w charakterze szefa cywilnego zdawato
sie zwiastowaé zapowiedz nowego, kursu, wyrazniej polskiego.
Nastat on tez w catej pelni i bez obstonek, gdy generatla Kuka
zastgpit dowodca legjonowy, gen. Stanistaw hr. Szeptycki. Ten
drugi okres zatamat sie nagle i niepowrotnie na pokoju brzeskim:
hr. Szeptycki i Dr. Madeyski odeszli. Wstgpili w ich miejsce
generat Antoni Lipos$éak i Dr. Wiadystaw Miiller.
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Gen. Lipostaka poprzedzita opinja surowego cztowieka.
By¢ moze, ze byt takim, jako dowddca i przetozony w formacjach
wojskowych. Kto wie nawet, czy w Najwyzszej Komendzie
Armji nie brano tej wiasnie opinji pod uwage, czy nie myslano
0 ostrym kursie z chwilg, gdy hr. Czernin raz juz zdart brutalnie
maske i odkryt wilasciwe oblicze? Mozliwe to wszystko, ale
surowy na froncie generat okazat sie wyrozumiatym i niepozba-
wionym sprytu rzadcg kraju. Zamykat poczet, lubelskich gu-
bernatoréw wojskowych. Po rozpadnieciu sie habsburskiej
monarchji odjezdzat do Chorwacji z narQdowemi barwami
u generalskiej czapki.

Przezytem wiele w tych z g0rg trzydziestu miesigcach.

Widziatem pyche i przychodzace po niej upokorzenie.
Patrzylem na wiele cierpien i na podajgcy im potem reke triumf
dobrej sprawy, na wzloty i upadki, na pokorng i wierng stuzbe
wielkim ideom, a obok tego na chorobliwy zawr6t gtowy, dyktu-
jacy lubartowskiemu kreiskomendantowi $mieszne stowa rozkazu
dziennego: ,Dort, wo ich regiere.. .*

Styszatem grozny pomruk armat Brusitowa, wpadajacy
niespodzianie z oddali w tony rozegranej jeszcze orkiestry
wojskowej, ucztujgcej na ulicach Lublina na cze$¢ zwycieskich
wojsk austrjackich, wylewajacych sie z alpejskich przeteczy na
lombardzkg réwnine.

Wopatrywatem sie peten skupienia w $wiece, zarzgce sie w daw-
nym lubelskim soborze prawostawnym podczas Mszy $w., od-
prawianej przez Monsignora Ratti’ego, pbézniej pierwszego w od-
rodzonej Polsce Nuncjusza Apostolskiego, a dzi$ zasiadajgcego
na rzymskiej Stolicy Piotrowej.

Przypatrywatem sie bezposrednio biegowi wypadkdow.

W swoich wspomnieniach daje tylko to, co sam przezytem
czego sie sam dotknatem. Sadze bowiem, ze w ten sposéb dam —
skromny co prawda — ale istotny przyczynek do historycznych
materjatéw dla przysziego bgdacza tych czaséw.

Kierowany przezemnie Wydziat Generalnego Guberna-
torstwa Wojskowego pozwalat mi patrze¢ niejako z boku na
rozgrywajace sie wypadki, a jednak badac je i sgdzi¢ zbliska
1 doktadnie. Utatwiata mi to stanowisko réwniez i moja skromna
ranga porucznika — p6zniej kapitana rezerwowego, utrzymujaca
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mnie w gubernatorskiej hierarchji wséréd szarej masy oficerskie;j.
Jednem stowem ,obserwowatem z lozy*, jak sie raz do mnie
i 0 mnie wyrazit wowczas w Lublinie p. senator Zdanowski.
Miato to jednak dla mnie te dobrg strone, ze wiasnie dlatego
mogtem nieraz niewidocznie, a skutecznie przytozy¢ reke do
zalatwienia tej czy innej sprawy dla dobra polskiej ludnosci.

Bieg za$ wypadkow tak zrzadzit, ze znalaztem sie w ciezkich
i odpowiedzialnych sytuacjach. Danem mi byto przezy¢ niezwykite
nawet chwile i widzie¢ przez mgnienie oka rozsuwajacg sie nagle
zastone, rozpostartg nad zakrytemi jeszcze wéwczas wyrokami
sprawiedliwos$ci dziejowej.



Rozdziat 1

SPRAWY ROBOTNICZE.

Pierwsze dnie. — Przymus, czy dobrowolne posrednictwo pracy? —
W Berlinie. — ,,Kriegsleistungsgesetz“. — Ochrona robotnikéw za
granicg. — Objecie Urzedéw posrednictwa pracy przez Rzad Polski.

8 |. Pierwsze dnie.

We Wielki Wtorek, 18 kwietnia 1916 r., opuszczalem po
potudniu krakowski dworzec, wyjezdzajagc na Debice-Rozwadow
do Lublina, gdzie stangtem nazajutrz przed potudniem. Czekajgc
na raport u pelnigcego wowczas obowigzki szefa sztabu przy
Wojskowem Generat-Gubernatorstwie, majora Englischa, na-
tknagtem sie w poczekalni na porucznika rezerwowego Schneider-
hahna, starszego juz pana, znanego z wybitnego udziatu w gto-
$nym wiedenskim ,,Mannergesangverein“. Od niego sie dopiero
dowiedziatem wiasciwie o swem nowem przeznaczeniu: Miatem
zorganizowa¢ nowy resort dla spraw posrednictwa pracy i sta-
tystyki. Major Englisch zawiadomit mnie, ze zaraz w Wielka
Sobote jedziemy do Wiednia, gdzie we wtorek po $wietach od-
bedzie sie w Ministerstwie Wojny konferencja w sprawach po-
Srednictwa pracy. Dzieki temu mogtem niespodzianie spedzié
Wielkanoc w Krakowie.

Na wiedenskiej 'konferencji przekonatem sie, ze cel jej
wiasciwie nie byt nalezycie okreslony. Chodzito o rece do pracy,
ale zorganizowanie tej akcji wyobrazano sobie do$¢ naiwnie.
Miatem dos¢ trudu, azeby przekonac przedstawicieli Ministerstwa
Wojny i Naczelnej Komendy Armji, ze zamierzona akcja wy-
maga przeprowadzenia odpowiedniej organizacji, a zatem i czasu.
Zresztg chodzito mi i o to jeszcze, zeby sie samemu zorjentowac
w sytuacji i o ile moznosci zatrudni¢ sity robotnicze na miejscu.
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Po powrocie do Lublina znalaztem si¢ w potozeniu wprost
dziwnem, jak na administracje wojskowa, gdzie powinna byta
przeciez panowaé¢ przynajmniej formalna sprawno$é. Przy-
dzielono mnie narazie do t. zw. ,Gewerbliches und sozialpoli-
tisches Referat", ktorym kierowat doskonale Dr. Tadeusz Smo-
luchowski, brat zmartego przedwczes$nie rektora Uniw. Jag.,
znakomitego fizyka. Posadzono mnie przy duzym stole, przy
ktérym siedzieli takze referenci resortu przemystowego. Olbrzy-
mie konwoluty aktéw z zakresu posrednictwa pracy — byty
pierwszym dla mnie podarkiem. Naczelna Komenda Armji za-
czeta nadsytaé rézne rozkazy i zadania, tak, jak gdyby juz
istniat gotowy resort z podporzagdkowanemi sobie organami po
powiatach. Kiedy zwrécitem sie o lokal dla swego resortu, bo
lada chwila mieli nadciggna¢ z réznych frontéw przydzieleni
mi referenci, oSwiadczono mi, ze musze sam sie 0 to postarac;
to samo spotkato mnie co do biurek, krzeset, szaf i t. d. Mu-
siatem wiec nadmiernym wprost wysitkiem pokonaé te wszystkie
trudnosci. W ciagu dwu tygodni jednak zorganizowatem resort,
a w przeciggu pottora miesigca zaczety dziata¢ przy poszczegol-
nych Komendach powiatowych ,Powiatowe Urzedy posrednictwa
pracy", stworzone reskryptem G. G. W. z 6 VI. 1916, Nr. 37595.
Dla robotnikdw posrednictwo byto bezptatne; od pracodawcéw
pobierano drobne optaty.

§ 2. Przymus czy dobrowolne posrednictwo pracy?

Stosunki zastatem jak najgorsze. Wojskowe wiadze oku-
pacyjne zorganizowaty przymusowe ,Arbeiterabteilungen”; ucie-
kano sie przytem nieraz do wprost drakonskich srodkéw, jak np.
gtosne swego czasu chwytanie w Lublinie mezczyzn, opuszcza-
jacych po nabozenstwie katedre, zarzadzone przez lubelskiego
»kreiskomendanta”, putkownika Turnau'a. Kiedy przybytem
do Lublina, zastatem taki stan rzeczy: Oddziaty tworzytly
gdzieniegdzie ledwie po 30—40 ludzi, zamiast 250; kary i przymus
nie pomagaty; chiopi kryli sie po lasach; rozgoryczenie byto
wielkie. Postanowitem podja¢ z tem walke, ale spotkatem sie
z wielkiemi trudnosciami. Mimo to, ze wiadze wojskowe nie
miaty potrzebnych sit roboczych do budowy drog i dla wiasnych
celéw i chociaz dotychczasowy system zupetnie zbankrutowat,
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trwaly przy nim uparcie. Dopiero zwolna krok za krokiem
udato mi sie ten upér przezwyciezy¢. | pokazato sie, ze angazo-
wanie robotnikéw na zasadzie dobrowolnego zgtaszania sie i przy
odpowiedniem wynagrodzeniu odniosto doskonaty skutek: Mie-
wano czasami do dyspozycji wiecej nawet sit, niz potrzebowano.

Ale niebawem zawisto nowe grozne niebezpieczenstwo.
Paristwa centralne szukaty sposobéw zapetnienia luk w powyry-
wanych wojng szeregach swych armij. W Austro-Wegrzech
b. minister honwedéw Hazai zostat tak zwanym ,,Chef des
Ersatzwesens” z olbrzymiemi wprost petnomocnictwami; w Niem-
czech podobne zadania skupiat w swych rekach generat GroenerJ,
,,Chef des Kriegsamtes“, utworzonego w r. 1916 w zwigzku
z tak zwanym ,Hindenburg-Programm®“. Postanowiono za
wszelka cene robotnikami z okupowanej Polski zastapi¢ wtasnych
robotnikéw, ktérzy mieli odejs¢ na front. Kwestje te omawia
m. i. takze gen. Ludendorff w swoich pamietnikach.

Podstawg prawng miato sie sta¢ rozporzadzenie o pomocni-
czej stuzbie cywilnej, ktorej projekt jest podany na koncu
ksigzki®. Charakterystycznym jest ten ustep reskryptu austr.-
weg. Naczelnej Komendy Armji M. V. Nr. 31674/P 3, gdzie
zaznaczono, ze przez wprowadzenie takiego rozporzadzenia na
obszarach okupowanych zostang Zawieszone miedzynarodowe
zobowigzania, przyjete w haskiej konferencji o wojnie lgdowej.
Najwidoczniej w zwigzku z tem N. K. A. podaje tam ewentualng
alternatywe ograniczenia mocy tego rozporzadzenia tylko do
rob6t na obszarze okupowanym.

Jak wida¢ z zalgczonego na kornicu ksigzki referatu austr.-
weg. kapitana sztabu gen. Szubertad4), to w pertraktacjach
miedzy rzadami obu panstw centralnych méwi sie o tak wy-
sokich cyfrach robotnikéw, iz wynika z tego jasno, ze ograni-
czenia przepiséw o pomocniczej stuzbie cywilnej tylko do robot

b Nie wiem, dlaczego Ludendorff wymienia generata Schelicha (Meine
Kriegserinnerungen“, V. wyd., Berlin 1920, str. 422). Zgodnie ze stwier-
dzonym przezemnie osobiscie stanem rzeczy podaje Groenera takze generat
Ludwik Wurtzbacher w wydawnictwie ,,Die Organisation der Kriegfiuhrung“,
I. Teil, Lipsk 1921, str. 115.

2) Dok. L. i.

3) Dok. L. i.

4 Dok. L. 3.

Czasy Lubelskie. 2
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na obszarach okupowanych nie brano na serjo. | tak zastepca
austr.-weg. N. K. A. przy warszawskiem Gen. Gubernatorstwie
putkownik Paie, podaje w swem sprawozdaniu o zarzadzeniach
niemieckich wiadz okupacyjnych z 29 marca 1917 (Res. Nr-
401014/11) cyfre mezczyzn na okoto 250 000. Zreszta austr.-weg.
N. K. A. w przytoczonym juz poprzednio reskrypcie M. V.
Nr. 31674/P 1), wyraznie zaznacza, ze robotnicy z obszaru oku.
powanego mogg byé uzyci w jednem z panstw okupacyjnych.
Réwniez i putk. Paie dowodzi w swoim referacie, ze pociggnieci
do tej stuzby Polacy bedg w pierwszej linji uzyci do zastgpienia
niemieckich obywateli na obszarze okupowanym, t. zn., ze
uzycie ich poza granicami Krélestwa Polskiego jest takze prze-
widziane.

§ 3. W Berlinie.

Rezultatem tych wszystkich planéw byta konferencja ber-
linska. W nocy z 27 na 28 marca 1917 r. petlnitem stuzbe w bu-
dynku gubernatorstwa, jako oficer dyzurny. PO6Zng nocg zamel-
dowat mi zandarm, ze Naczelna Komenda Armji wota aparatem
hughesowym oficera dyzurnego dla odebrania waznej depeszy.
Po zatatwieniu przepisanych wstepnych formalnosci odebratem
depesze tej tresci?):

,,30 marca odbedzie sie w Kriegsamcie w Berlinie kon-
ferencja dla omowienia Srodkéw w celu wykonania przymu-
sowego przetransportowania robotnikéw z obszaréw okupo-
wanych. Wystaé politycznego urzednika. — A. O. K.“.

Ponadto nadeszlty p6Zzniej dwie jeszcze depesze w tej samej
sprawie; jedna od szefa uzupetnien generata-putkownika br.
Hazai’a, a druga od jego referenta, kapitana sztabu generalnego
Schuberta. Wspomniane depesze brzmiaty:

»Am 30 Marz 1 J. 10 Uhr vormittag findet im Deutschen
Kriegsamte in Berlin eine Konferenz Uber die Einfihrung
eines Hilfsdienstgesetzes in den besetzten Gebieten russ.
Polens statt zu der ein Vertreter des Chefs des Ersatzwesens
entsendet wird. Hierzu ist ein Vertreter womdglich politischer

b Dok. L. i.
2) Oryginalnego tekstu tej depeszy nie mam, ale tre$¢ jej dobrze pamie-
tam; moga zachodzi¢ tylko drobne réznice bez istotnego znaczenia.
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Beamte zu entsenden. — Chef des Ersatzwesens Res. No.
328042/11".

,Bitte als Vertreter nach Berlin einen Beamten ent-
senden der Uber Arbeiterfrage und Statistik genau orientiert
ist. — Auf Befehl des Chefs des Ersatzwesens Hptm. Schubert”.

Natychmiast zbudzitem szefa sztabu, podputkownika szt.
gen. Hausnera i wreczylem mu depesze. Mam w swoich rekach
oryginalng ,karte stuzbowg“ z 28 marca 1917 r., zapisang
pismem maszynowem, a podpisang przez podputkownika Hausne-
ra z dopiskiem czerwonym otéwkiem: ,sehr dgd“ (t. zn. ,bardzo
pilne“); brzmi ona tak:

,Exzellenz Zivilchef! Die beiliegenden Telegramme er-
laube ich mir zur Kenntnisnahme mit dem Antrdge zu uber-
mitteln zu der Konferenz in Berlin den Oblt. Dr. Kumaniecki
zu delegieren. Ich bitte um Rickschluss der Telegramme.
Lublin am 28 Marz 1917. — Hausner Oberstl.”

Tego samego jeszcze dnia (28. I11) polecit mi szef cywilny
Dr. Jerzy Madeyski, po porozumieniu sie z gubernatorem woj-
skowym, generatem Kukiem, wyjecha¢ do Berlina na Warszawe,
gdzie miatem po drodze odby¢ narade z Komisarzem Rzgdowym
przy Tymczasowej Radzie Stanu, Janem br. Konopka. Bardzo
wczesnym rankiem, 29 marca, odjechatem z Lublina do War-
szawy, gdzie mnie oczekiwat na dworcu starosta Dr. Iszkowski,
przydzielony do Komisarjatu przy T. R. S. — Z rozmowy wy-
wnioskowatem, ze cel mojej jazdy do Berlina jest mu blizej
nieznany. Zaraz po przybyciu zostalem przyjety przez br. Ko-
nopke. Kiedy wyjawitem, w jakim celu jade do Berlina, na
twarzy jego odmalowato sie silne wrazenie. Baron Konopka
skierowat mnie do przedstawiciela austr.-weg. ministerstwa
spraw zagranicznych Eksc. barona Ugrona (niegdy$ posta austr.-
weg. w Belgradzie). Pojechatem pod wskazanym adresem przy
Alejach Jerozolimskich. Na korytarzu spotkatem barona Lago
i od razu sie przekonatem, ze tutaj co$ wiecej wiedza.

U br. Ugrona odniostem wrazenie, ze mu byta troche nie-
mitag moja wizyta u br. Konopki (zresztg postgpitem w mysl
otrzymanych instrukcyj). Dla mnie stato sie od razu jasnem,
ze niema na gruncie warszawskim wskazanej szczerosci miedzy
ré6znymi przedstawicielami Austro-Wegier i zrozumiatem, jak
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tnidnem i ofiarnem bylo w podobnych warunkach stanowisko
br. Konopki.

Baron Ugron zapytat mnie, jak zamierzam sprawe postawic
w Berlinie. Oczywista miatem czas nad tem mysle¢ w drodze
miedzy Lublinem a Warszawg. Ot6z zdecydowatem sie na razie
nie porusza¢ momentow politycznych, lecz wykorzystaé swoje
obfite i gruntowne doswiadczenia z walki przeciwko przymuso-
wym oddziatom robotniczym w okupacji lubelskiej, by tym
faktycznym materjgtem zwalcza¢ nowe podobne pomysty. Na
to br. Ugron odczytat mi swoje sprawozdanie, jakie w tej sprawie
postat do ministerstwa spraw zagranicznych w Wiedniu: Byto —
musze to stwierdzi¢ — rozsadne i stanowcze; br. Ugron prze-
strzegat jak najkategoryczniej przed wykonaniem pomystow
sfer wojskowych, przytaczajgc miedzy innemi takze bez obstonek
argumenty polityczne. Po odczytaniu zaczagt mi doradza¢ nie-
mniej stanowczo, by zaja¢ w Berlinie od razu takze stanowisko
polityczne, przy czem dorzucit: ,Doch werden Sie dort einen
trefflichen Sekundanten finden; Herr Freiherr von Csaky kommt
auch nach Berlin als Vertreter des Ministeriums des Aussern“.
Wreszcie zapewnit mnie, ze putkownik Pai¢ réwniez ostrzegat
Naczelng Komende Armji.

Wieczorem wsiadtem do pociagu berlinskiego. | zaczeta
sie dla mnie ciezka, dtuga noc. Br. Ugron mng zachwiat. Miatem
wszak przed sobg starego, doswiadczonego dyplomate; nad
takiemi radami nie mozna przechodzi¢ od razu do porzadku
dziennego. Walczytem z sobg dtugo i w koncu zostatem przy
swojem pierwotnem postanowieniu. Doszedtem bowiem po dtu-
gich rozwazaniach do wniosku, ze méj projekt ujecia sprawy
nie wyklucza przy pomysinych okolicznosciach rady br. Ugrona
i da mi czas zorjentowac sie w nieznanej mi jeszcze w tej chwili
sytuacji. Natomiast ewentualne przegranie sprawy przy wy-
sunieciu z miejsca momentéw politycznych zdawato mi sie by¢
juz prawie do nieodrobienia.

Odetchnagtem, powzigwszy raz decyzje. | jechalem jakis
czas, wpatrzony w drzemigcych obok oficeréw niemieckich,
wstuchany w monotonny toskot pedzgcego pociggu. Stacja.
Czytam: Poznan. | zaczeta sie dla mnie nowa udreka duchowa,
gorsza o wiele od tamtej. Stawaly mi jasno przed oczyma na-
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stepstwa pomystow gen. Hazai’'a i niemieckiej komendy. Wie-
dzialem, ze opdr ludnosci bedzie stanowczy, ze moze przyjs¢ do
rozlewu krwi. | zrozumiatem w owg noc, jak ciezkiem, strasznem
wprost jest stanowisko Polaka w podobnej sytuacji, jak moja.
Mundur wojskowy mi ciezyt. Jechatem, by zrobi¢ wszystko, co
jest w mej mocy, by te nieszczesne plany uniecestwié. A jednak...
jezeli moje sity nie starczg?... Dopiero, stangwszy w Berlinie
koto godziny 8-mej rano, zaczaglem opanowywa rozigrane
nerwy, bo zdawatem sobie sprawe, ze czekajg mnie nietatwe chwile.

Dano mi kwatere w jakim$ hotelu koto Leipzigerplatz,
w publizu ministerstwa wojny. Szoferowi, ktéry mnie podwi6zt
z dworca, datem napiwek; podniést reke do kaszkietu i ze sto-
wami: ,Nicht erlaubt* napiwek zwrdcit.

W ministerstwie wojny dyzurny kapitan niemiecki os$wiad-
czyt mi, ze nie moze mi powiedzie¢, gdzie sie odbedzie konfe-
rencja, bo ,Kriegsamt“ ma kilka oddziatow, rozrzuconych po
réoznych budynkach. Tymczasem depesza Naczelnej Komendy
Armji oddziatu nie podawata. Byto juz okolo p6t do io-tej.
Sytuacja nad wyraz przykra. Wpadam na pomyst: Pytam,
czy niema w ministerstwie jakiego$ austrjackiego oficera,
Byt istotnie kapitan. Ten mi dat wskazéwke ze konferencja
odbedzie sie w jakim$ hotelu (nazwy dzi$ nie pomneg) przy Frie-
drichstrasse.

Wyszedtem uspokojony na ulice, ale zadnego pojazdu dostaé
nie moglem. Zaczatem sie dopytywaé przechodniéw. Wtem
z bocznej ulicy nadjechato auto z oficerem austrjackim — jak
sie pokazato — takze przydzielonym do niemieckiego minister-
stwa wojny. Na dany przezemnie znak reka zatrzymat auto
i zabrat mnie z sobg. Byto juz 14 minut po godzinie 10-tej,
gdy znalaztem sie wreszcie w sali konferencyjnej. | zobaczytem,
ze zebraly sie tam szczyty berlinskich sfer rzadowych i woj-
skowych; z okupacji warszawskiej zjechat sam szef cywilny,
Eksc. Kries. Pomyslatem sobie od razu, ze skromny porucznik
dostanie gtos gdzie$ na koricu, kiedy bedzie mogt sie juz dobrze
zorjentowa¢ w sytuacji i wyciggna¢ z tego odpowiednie kon-
sekwencje. Ale pomylitem sie tym razem. Przewodnictwo
obrad objat podsekretarz stanu spraw wewnetrznych Ekscelencja
von Richter, a ten zaczat nie od najwyzszej rangi, lecz od gosci.
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Pierwszy zabiera gtos szef cywilny warszawskiego Guberna-
torstwa Generalnego, Kries. Moéwi umiarkowanie; os$wiadcza,
ze posrednictwo pracy przez ,Deutsche Arbeiterzentrale® na
terenie niemieckiej okupacji daje dodatnie rezultaty.

Po panu Kriesie przychodzi kolej na mnie. Postepuje wedtug
dwu wytycznych: Z jednej strony daze do wykazania, ze re-
zerwuar sit roboczych w gubernatorstwie lubelskiem zostat
mocno nadwerezony dwoma faktami: zabraniem wielkiej masy
ludnosci z powiatéw wschodnich przez cofajgce sie wojska
rosyjskie, tudziez zatrzymaniem w Niemczech robotnikéw,
ktorzy tam bawili na robotach sezonowych w chwili wybuchu
wojny, a to — jak wynika z badan, przeprowadzonych przez
wiadze okupacyjne — w liczbie okoto 102 000 os6b. Z drugiej
za$ strony kresle cate fiasko przymusowych oddziatéw robotni-
czych w okupacji austro-wegierskiej, ilustrujagc wywody cyframi
i konkretnemi faktami. Celem pierwszej czesci wywoddéw jest
mozliwie najsilniejsze zachwianie wiary w obfitos¢ rezerwuaru
sit roboczych w okupacji austrjacko-wegierskiej, dgzeniem za$
drugiej czesci — podkopanie zasady przymusu na gruncie rze-
czywistosci i doswiadczenia. Z catg Swiadomoscig nie koncze
wywoddéw konkretnym wnioskiem contra, ale mimo to lezy on,
jak na dioni, u konca mego przemowienia, wygtoszonego z naj-
objektywniejszym spokojem. Widze pod koniec swoich wywodow
utkwione w siebie oczy siedzgcego naprzeciw mnie nieco z ukosa
generata-porucznika Groenera, szefa niemieckiego ,kriegsamtu®,
a w tym wzroku jakgdyby wyrazne odblyski niezadowo-
lenia.

| oto przychodzi pierwsza niespodzianka. Przemawia po
mnie niemiecki putkownik sztabu generalnego, przedstawiciel
»,Oberostu“. Nawiazujagc do moich wywodéw, stwierdza, ze
komenda ,Oberost” poczynita takie same smutne do$wiadczenia
z przymusowemi ,Arbeiterbataillone” i dlatego réwniez zarzu-
cita zasade przymusu, osiggajagc na drodze dobrowolnego po-
Srednictwa zadowalniajgce rezultaty. Wobec tego przytacza
sie do stanowiska przedstawiciela gubernatorstwa lubelskiego.

Po nim z kolei sktadajg krotkie analogiczne o$wiadczenia
dwaj inni niemieccy oficerowie sztabu generalnego z ,Etappen-
inspektion von Woyrsch* i ,Etappeninspektion Bug“.
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Widze wiec nagle pomoc i sprzymierzehcéw z catkiem
niespodziewanej strony. Rozumiem odrazu, ze sie nie pomylitem
w swej decyzji co do sposobu ujecia kwestji na gruncie kon-
kretnych faktow, ktére stworzyly w tym wypadku wspélna
platforme dla mnie i dla przedstawicieli niemieckich etapow
wschodnich.

Wstaje delegat austrjacko-wegierskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, baron Csaky i ledwie dostyszalnym gltosem
oswiadcza mniej wiecej tak: ,,Ich mdchte anfragen, ob es nicht
moglich ware, in dieser Angelegenheit noch den Provisorischen
Staatsrat im Konigreiche Polen anzufragen ?*

Na to zada gtosu general Groener (pdzniejszy nastepca
Ludendorffa po jego dymisji w listopadzie 1918 r.). Mowi w wi-
docznem podnieceniu. Zwraca sie do nas z rodzajem ostrej
admonicji, oSwiadczajac, ze sama sprawa jest juz rozstrzygnieta
przez rozkaz obu cesarzy, a konferencja ma radzi¢ tylko nad
sposobem wykonania tego rozkazu. Odczuwam w tej chwili
doskonale grozace niebezpieczenstwo: magiczne stowa ,,Befehl
Seiner Majestat® moga tatwo zachwia¢ moimi przygodnymi
sprzymierzencami pomimo znanych im faktow i przezytych
doswiadczen. Ale generat sam sie niebawem przyczynia do po-
prawienia sytuacji: Nawigzujac do zapytania br. Csaky'ego,
wystepuje przeciwko zasieganiu zdania Tymczasowej Rady
Stanu i wypowiada przy tej sposobnosci moze az nazbyt otwarcie
swoje pod tym wzgledem zapatrywania. Na spokojnej, wy-
trawnej twarzy przewodniczgcego podsekretarza stanu mozna
dostrzec podczas tych wywodow lekkie, z trudem tylko opano-
wywane, drgnienia. Generat kohczy swoje przemoéwienie silnie
wypowiedzianemi stowami: ,Unsere beste Verteidigungslinie
lauft von Riga Uber die Pripetsimpfe bis zum Karpatenkamm.
Diese Linie missen wir fest in der Hand halten®.

| tu nastepuje druga niespodzianka. Podnosi sie przedsta-
wiciel niemieckiego Urzedu Spraw Zagranicznych, Geheimrat
von Eckhardt. Przypomina, ze Oberste Heeresleitung raz juz
zrobito co$ podobnego wbrew przestrogom Urzedu Spraw Za-
granicznych. Stato sie to w Belgji, skad zabrano robotnikéw
rowniez przemocg i musiano ich potem wskutek interwencji
Stanéw Zjednoczonych odesta¢ z powrotem. Ten fakt Niemcom
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przyjaciét na Swiecie z pewnoscig nie przysporzyt. | teraz ma
sie co$ podobnego powtérzyé w Polsce! To tez Urzad Spraw
Zagranicznych przestrzega jak najusilniej przed projektowanemi
planami. Chwila po temu ze wzgledu na rewolucje w Rosji jest
jeszcze nieodpowiedniejsza, niz miato to miejsce za pierwszym
razem w Belgji.

Stuchajgc z naprezeniem tych wywodéw, dochodze do
wniosku, ze to jest dopiero wiasciwy moment do skorzystania
z rady br. Ugrona. Prosze zatem o gltos. Tym razem wyjasniam
sytuacje z miejsca takze co do wiasnej osoby. Nawigzujac
z naciskiem do przemoéwienia delegata niemieckiego Urzedu
Spraw Zagranicznych, podzielam stuszno$¢ jego obaw. Jako
Polak, mogacy tem lepiej wyczuwac i rozumie¢ nastroje, uwazam
za obowiagzek prosi¢ o wziecie stanowiska niemieckiego Urzedu
Spraw Zagranicznych pod jak najglebszg rozwage. Korzystam
tez z uwag geheimrata von Eckhardta, nawiazujacych do wy-
padkéw w Rosji i uzupetniam je przypuszczeniem, ze planowane
zarzadzenia mogg sprawi¢, iz tem predzej ,der Schwer-
punkt in der polnischen Frage sich gegen Osten ver-
schieben kann*.

Wrazenie tych dwdch ostatnich ekskurséw politycznych
jest silne. Jeszcze przemawiajg krétko putkownik Marquard
z niemieckiego kriegsamtu i austr.-weg. kapitan sztabu gen,
Schubert (delegat generata Hazai’a), ale sg stuchani z widoczng
obojetnoscia.

Wreszcie wstaje przewodniczacy i oswiadcza, ze inicjatywa
calej tej sprawy wyszta od generata Hazai'al). Ze strony za$
niemieckiej zajeto takie stanowisko, ze, skoro Austro-Wegry,
zmuszone liczy¢ sie wiecej z Polakami, wystepujg z podobng
propozycja, to Niemcy moga ja tem wiecej wzig¢ pod rozwage.
Zaszedt jednak zasadniczy btad, ze zamiast wystuchaé zdania
fachowcéw na poczatku, wezwano ich wilasciwie na koniec. Ale
lepiej zawsze btgd naprawic, jezeli to jest jeszcze mozliwe, anizeli
go popetnia¢ dalej juz z catg Swiadomoscig. Fachowcy, oparci
o fakty, wypowiedzieli sie jednomysinie przeciwko przymuso-
wemu pociggnieciu Polakéw na obszarach okupowanych do

1) por. Dokumenty L. I i L. 2
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rob6t w Niemczech i Austro-Wegrzech, a za to o$wiadczyli sie
za lepszem wyksztatlceniem dobrowolnego posrednictwa pracy.
Przewodniczacy sadzi, ze konferencja musi przyjac to stanowisko
fachowcow, wobec czego zaraz ztozy w tym sensie raport we
wiasciwem miejscu i bedzie prosi¢ cesarza o odpowiednig zmiane
pierwotnego rozkazu. Réwnocze$nie powiadomi o wyniku kon-
ferencji takze miarodajne czynniki w sprzymierzonych Austro-
Wegrzech.

Zataczony na konicu ksigzkil) protokét z powyzszej kon-
ferencji zostat spisany przez austr.-weg. kapitana sztabu gen.
Schuberta dla generata Hazai’'a i przestany w odpisie lubelskiemu
gubernatorstwu. Jest zbyt ogdlnikowy i nie podkresla nalezycie
najistotniejszych momentéw konferencji, a nawet niektérych
z nich nie podaje. Jednak jest urzedowym dokumentem i dla-
tego go dotgczam 3.

Niestychany zamiar przymusowego wywiezienia polskich
robotnikéw upadt na szczeScie. Wszak nota putkownika Paiéa
wymieniata éwier¢ miljona ludzi!

Byto juz dobrze po potudniu, gdy opuszczatem sale konfe-
rencyjna. W Berlinie pod wzgledem aprowizacyjnym panowat
rygor. Dopiero o godzinie 5-tej po potudniu dostatem szklanke
kawy bez mleka i kromke chleba; tem zylem caly dzien, gdyz
kolacje spozytem dopiero w wozie restauracyjnym nocnego
pociagu, ktérym zdgzalem tg samg drogg na Warszawe do
Lublina. Odstonita sie przede mng na mgnienie oka naga prawda:
z jednej strony niemiecka dyplomacja, gteboko zaniepokojona,
a moze i nawet juz przekonana o przegranej, z drugiej sfery
wojskowe, pedzace na o$lep ku katastrofie. Przezylem wiele
wzruszen od ciezkich trosk az do radosci z powodu pomysinego
zatatwienia sprawy; odczutem cate brzemie wielkiej odpowie-
dzialnosci, ale réwnocze$nie i cale wewnetrzne zadowolenie
z udzwigniecia jej na sobie; przezylem jeden z bardzo ciezkich,
ale z pewnoscig i najlepszych dni w swem zyciu.

b Dok. L. 3 (czes¢ V).

2) Posiadam poza tem swoje wiasnoreczne notatki z przebiegu posiedze-
nia, robione na miejscu, tudziez bruljon swego sprawozdania, przedtozonego
Gen. Gub. Wojskowemu.
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§ 4. ,Kriegsleistungsgesetz*.

Generat Hazai jednak nie dat catkiem za wygrang. Prawdo-
podobnie wyczuwajgc z nadsytanych opinij (putkownika Paiéa,
barona Ugrona i t. d.) mozliwos¢ unicestwienia planéw o przy-
musowem wywiezieniu sit roboczych z okupowanych obszaréw
Polski, wysunagt na wszelki wypadek inng koncepcje: Poddanie
robotnikéw z Kongreséwki, pracujagcych w zaktadach austrjac-
kich, pod austrjacka ustawe o Swiadczeniach wojennych i pod
bedace z nig w zwigzku rozporzadzenie cesarskie z 18 marca 1917.
W tym wypadku ,Chef des Ersatzwesens“ schowat sie poza
Ministerstwo Wojny, ktérego Oddziat X. wystgpit z podobnym
planem.

Cata ta sprawa przeszia dwa stadja: W pierwszem chciano
rozciggnac 6w ,Kriegsleistungsgesetz” na wszystkich robotnikow,
ktorzy w tym czasie (marzec 1917) byli zajeci na podstawie
dobrowolnie zawartej umowy w przedsiebiorstwach, rozrzuco-
nych po catej monarchji. W sprawozdaniu (A. V. 113, 269 ex 11.
I11. 1917) do Naczelnej Komendy Armiji (tak zwanej krétko
»A. O. K.*) zajatem stanowisko, zdecydowanie temu przeciwne.
Szef cywilny Dr. Jerzy Madeyski zaaprobowat w cato$ci moj
referat, ktdéry temsamem stat sie sprawozdaniem Generalnego
Gubernatorstwa. Trzeba przyzna¢, ze szef oddziatu administracji
cywilnej w A. O. K., baron Eichofl), uznat nasz punkt widzenia
za stuszny, a z tg chwila caly plan wiedenski stat sie bezprzed-
miotowym.

Teraz zaczeto sie drugie stadjum. W Wiedniu wpadnieto
wprost na brzydki, niegodny pomyst. Oto pojawita sie ,Note“
Oddziatu X. Ministerstwa Wojny z 20 wrzesnia 1917 r., Nr. 211,
498/Res., w ktérej proponowano, by Powiatowe Urzedy po-
Srednictwa pracy wstawiaty do kontraktow klauzule, wedtug
ktorej robotnik godzitby sie na poddanie siebie pod Kriegs-
leistungsgesetz. Co to znaczyto? Poprostu miano podsuwaé
robotnikom putapke. Co wiecej jeszcze!l Owa ,nota“ dodawata
wyjasnienie, pozbawione wszelkich skruputéw, ze te podchwytliwg
klauzule nalezy ujmowac ,w celowej stylizacji, nie podkopujacej
zaufania robotnika“, przyczem ,zalecata“ ttumaczenie robotni-

b podzniej poset Rzplitej Austrjackiej w Paryzu.
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kom, ze bedg zréwnani z robotnikami, bedgcymi obywatelami
austrjackimi, wzglednie wegierskimi (,,die entsprechende Klausel
bezlglich der Unterstellung der Arbeiter unter das K. L. G.
bzw. unter die kaiserliche Verordnung vom 13/111 1917 in die
Arbeitsvertrage unter Beobachtung einer zweckmassigen das
Vertrauen des Arbeiters nicht beeintréachtigenden Stilisierung
aufzunehmen, wobei empfohlen wird, wie stets getbt, die Gleich-
berechtigung dieser Personen mit den einheimischen Arbeitern
besonders hervorzuheben“). Owo zachwalane ,rownouprawnie-
nie“ na gruncie Swiadczen wojennych byto doprawdy szczytem
cynizmu.

W bardzo obszernym referacie (A. V. 14367/17 — Pras.
Res. 29/17) zwalczatem projekt Oddziatu X. Ministerstwa Wojen-
nego wszelkiemi mozliwemi argumentami. | w tym wypadku
poparli mnie calg swojg powaga i szef cywilny Dr. Madeyski
i gubernator generat Szeptycki. Zeby juz jednak sprawy dopilno-
wa¢ do korica, pojechalem do Véslau pod Wiedniem, gdzie
przebywatl wéwczas Oddziat Kwatermistrzowski Naczelnej Ko-
mendy Armji i tam zdotatem znowu pozyskac¢ br. Dr. Eichofa
dla naszego stanowiska. Tym sposobem udato sie odeprzeé
szczesliwie i ten ostatni atak.

§ 5. Ochrona robotnikéw za granica.

Dyrektor Departamentu pracy w Tymczasowej Radzie
Stanu wystgpit z poczatkiem 1917 roku z projektem ochrony
pracy robotnikdéw, obywateli Krélestwa Polskiego, przebywaja-
cych poza granicami kraju. Wniosek p. Kunowskiego zatgczam
na koncu ksigzkil). Ze ten projekt wywotat pewne zaniepo-
kojenie w Naczelnej Komendzie Armji, dowodzi réwniez zalg-
czona w ,Dokumentach” depesza szefa sztabu generalnego
A. O. K. M. V. Nr. 321 813/P do Komisarza Rzgdu w Warszawie®).

Dnia 6 marca 1917, p. starosta Dr. Stefan Iszkowski, przy-
dzielony wowczas do austr.-weg. Komisarza przy Tymczasowej
Radzie Stanu, bawigc w Lublinie, prosit mnie ustnie o przy-
bycie do Warszawy celem oméwienia wniosku p. Kunowskiego
w Tymczasowej Radzie Stanu. Urzedowe pismo w tej sprawie

1) Dok. L. 4
2) Dok. L. 5 (wraz z odpowiedziag Komisarza Rzadu).
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miato nadej$¢ w najblizszych dniach. Os$wiadczylem gotowos¢
przybycia do Warszawy miedzy 15 a 20 marca i zapowiedzialem
poruszenie przy tej sposobnosci takze sprawy kolonizacji i emi-
gracji, wzglednie wychodzZzctwa. Z niewiadomych mi powodéw
nie przyszto do tej konferencji. Mimo to postatem do Warszawy
przygotowany tymczasem nastepujacy referat:

REFERAT 0 WNIOSKU P. KUNOWSKIEGO.

W Lublinie, 8 marca 1917.

. Zaczynanj od sprawy, stanowigcej geneze mego referatu, od
wniosku p. dyrektora Departamentu pracy, p. Kunowskiego. Prze-
chodze odrazu do drugiej jego czesci, poswieconej utworzeniu Cen-
trali robotniczych, komisarzy pracy, mezow zaufania i komisyj
inspekcyjnych dla ochrony robotnikéw polskich, zajetych w Niem-
czech i Austro-Wegrzech. Pierwsza bowiem cze$¢ wniosku odnosi
sie juz tylko do dalszych logicznych konsekwencyj aktu z 5 listopa-
da 1916 roku, a wiasciwie — rzecby mozna — do wykoriczenia for-
malnej strony dokonanego juz przez centralne panstwa uznania tu-
tejszych mieszkaricbw za obywateli Krolestwa Polskiego. Co sie
tyczy drugiej czesci wniosku, to bede sie starat przedewszystkiem
rozwazy¢ w tym wzgledzie dwa pytania:

1. Czy proponowane instytucje sg potrzebne?

2. Czy wprowadzenie ich w zycie jest w obecnych stosunkach
mozliwe ?

Na pierwsze z tych pytan odpowiedZ jest krotka: Tak! Na
podstawie doswiadczenia bowiem musze stwierdzi¢, ze o wiele tatwiej
jest ochronic robotnika przy zawieraniu kontraktu, niz pézniej w czasie
trwania stosunku pracy, zwtaszcza, jezeli nastgpi jeszcze zmiana praco-
dawcy. Naodwrét zas podnies¢ musze, ze czesto juz sama tylko $wia-
domos¢ po stronie pracodawcy, iz jest kto$, kto sie za robotnikami
moze ujg¢, wystarcza na lojalne dochowanie, a nawet ofiarowanie
stusznych warunkéw pracy. Wreszcie jeszcze jeden wzglad: Nigdzie
moze dobre i zle strony ludzkiej natury nie wystepujg tak jaskrawo,
jak we wszelkich praktycznych zagadnieniach robotniczych. Dlatego
tez w kazdym wypadku zasadniczego konfliktu miedzy pracodawca
a robotnikiem nieuprzedzony rozjemca jest zawsze bardzo pozadany,
bo taka interwencja ochroni robotnika w razie stusznosci jego zadan,
a oddziata umoralniajgco w odwrotnym wypadku. Nie tak dawno,
jak w jesieni ubiegtego roku, interwenjowalem w Wiedniu osobiscie
w sprawie rekodzielnikbw z czesci Polski, okupowanej przez Austro-
Wegry. Interwencja nie pozostata bez skutku, lecz wéwczas, bawigc
godzinami ws$rdd robotnikéw w barakach koto t. zw. ,,Gazometru“,
mogtem stosunkowo tatwo odréznié¢ stuszne zadania od nieuzasadnio-
nych, bo znajomos$¢ jezyka, psychologji, jednem stowem ta sama
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przynalezno$¢ narodowa i wyczuta widocznie przez robotnikdw zycz-
liwos¢ dla nich otwieraty im wprost usta do spowiedzi. | tak np.
pewien robotnik, ktéry narzekal, ze z otrzymanego zarobku nie maégt
wyzy¢ w Wiedniu, sam potem przyznat, ze jadat rano do $niadania
i wieczér po kolacji marmelade owocowa, za ktOrg tez oczywista
ptacit odpowiednig kwote. Podobnych przyktadéw mogtbym jeszcze
wiecej przytoczyé. Stowem podobna kontrola prowadzi do uzdro-

wienia samego stosunku pracy ku obop6lnemu zadowoleniu obu
kontrahentow.

Co sie tyczy drugiego z postawionych pytan, to przed daniem
na nie odpowiedzi, trzeba sie chwile zatrzymac¢ nad obecnym stanem
rzeczy w obu okupacjach Polski: Kiedy pod koniec kwietnia ub.
roku zostatem odkomenderowany do Lublina, istniaty t. zw. ,Zivil-
arbeiterabteilungen”, oparte na zasadzie przymusu. Wspomniane
oddzialy pracowaty czeSciowo na obszarze okupacji, czesciowo takze
i poza jego granicami na etapach poszczegélnych armij. Byly takze
sporadyczne wypadki wystania mniejszych partyj robotnikéw nie
na zasadzie przymusu do robot na etapach lub u poszczeg6lnych firm
w monarchji. Z utworzeniem przy J. G. W. w Lublinie osobnego
resortu dla spraw posrednictwa pracy zorganizowano w czerwcu 1916 r.
przy Komendach obwodowych Obwodowe Urzedy Posrednictwa
pracy, a przy J. G. W. Centralny Urzad posrednictwa pracy. Obok
posrednictwa pracy spetniajg wymienione urzedy takze ochrone
robotnika. Niedalej, jak przed tygodniem, dzieki interwencji Cen-
tralnego U. p. p. wyptaciliSmy 4080 koron robotnikom z Lublina
i okolicy, ktérzy jeszcze z poczatkiem 1916 roku, a wiec na p6t roku
przed powstaniem urzedéw p. p., udali sie na podstawie dobrowolnej
umowy do pracy na etapach jednej z armij i stwierdzili, ze nie otrzy-
mali przy wyptacie wszystkiego, co sie im nalezato. Méwie tu o opiece
nad robotnikami juz na miejscu pracy, bo, o ile chodzi o opieke nad
nimi przy zawieraniu kontraktu, to ta jest obecnie unormowana
szczegotowemi przepisami N. K. A. o tresci kontraktu, a czuwajag nad
nig Urzedy p. p. Wspomne tu jeszcze nawiasowo, ze, o ile chodzi
0 sam obszar okupacyjny, to zasada przymusu zostata juz obalona,
gdyz udato sie przekona¢ odnosne czynniki, ze zapomoca odpowiednich
zarobkow osigga sie o wiele lepsze rezultaty, niz w drodze przymusu.
Pierwszy wylom uczynit gubernialny zarzad drogowy, ktéry dzieki
tej nowej metodzie ma obecnie zawsze wystarczajgcg liczbe robotni-
kow, zgtaszajgcych sie do pracy dobrowolnie. Podobnie dobre rezul-
taty stwierdzita takze t. zw. ,Grupa przemystowa” w Zwierzyncu.
Urzedownie za$ tak dobrze, jak zerwano z pierwotng zasadg przy-
musowg W rozporzadzeniach odnosnie do robét w obwodzie putawskim.

Mimo to wszystko opieka, proponowana przez Departament
pracy R. S., ma swe uzasadnienie, gdyz Urzedy p. p. w obrebie lu-
belskiego gubernatorstwa interweniujg dopiero na podstawie za-
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zaleh, dosztych do ich wiadomosci. A jezeli sie zwazy, ze robotnik
zwykle nie podaje od razu najistotniejszych okolicznosci, trzeba do-
piero wpierw przeprowadza¢ przygotowawcze dochodzenia, wyjazd
za$ na miejsce w kazdym poszczegolnym wypadku jest oczywista
niemozliwy. Ot6z stworzenie podobnych instytucyj w Austro-We-
grzech nadatoby tej opiece tresci, a w calym szeregu wypadkow
utatwitoby i przyspieszytoby usuniecie niewlasciwosci przez bezpo-
$rednie zbadanie stanu rzeczy na miejscu. Chodzi jednak o prak-
tyczng strone zagadnienia. Czyby sie datlo podobne instytucje,
jak to wniosek przewiduje, obecnie wprowadzi¢ w zycie, to co do tego
mam pewne watpliwosci, a to z nastepujacych powodéw: a) Takie
centrale robotnicze mialyby wiasciwie charakter urzedéw innego
panistwa do wykonywania pod pewnym wzgledem kontroli nad przed-
siebiorstwami krajowemi; taka kontrola w panstwach o petnej suwe-
rennosci nie databy sie pomysle¢ nawet w normalnych czasach, c6z
dopiero obecnie, gdzie przewazna cze$¢ najpowazniejszych przedsie-
biorstw stoi wprost pod zarzgdem wojskowym, b) Nastepnie trzeba
sie liczy¢ z tem, ze polscy robotnicy prawdopodobnie, a nawet napewno
znajdg sie nie tylko w austrj,ackich, ale i w wegierskich przedsie-
biorstwach, a tu napotkatoby sie zasadnicze przeszkody, bo zdaje mi
sie, ze Wegrzy, tak pilnie baczgcy na formalng strone kazdego proble-
mu, nie dopusciliby u siebie do podobnej kontroli nawet ze strony
Austrji. c) Wreszcie pozwole sobie zauwazy€, ze przedsiebiorstwa
sg rozsiane na wielkiej przestrzeni Czech, Moraw, Austrji Nizszej,
czesSciowo Galicji, ze w samych Czechach, bardzo silnie uprzemysto-
wionych, trzebaby calej sieci organizacyjnej, by zamierzone zadanie
nalezycie i celowo spetni¢. W tym wypadku wesztaby w gre catkiem
powaznie takze strona finansowa i kwestja doboru odpowiednich ludzi.

Wobec tych trudnosci pozwole sobie rzuci¢ nastepujgcg mysl:

W Galicji i w Czechach istniejg pod kierunkiem autonomicznych
Wydziatow Krajowych publiczne Biura posrednictwa pracy. Otéz
czyby sie nie dato za posrednictwem wspdlnego ministerstwa spraw
zagranicznych uzyska¢ przynajmniej dla Czech i Galicji wspotdziata-
nia tych instytucyj ? Wyobrazam sobie, ze bytoby mozliwem uzyskac
przy wspomnianem ministerstwie przedstawiciela'Tymczasowej Rady
Stanu, ktéry mogtby mieé przy sobie 3—4 odpowiednich komisarzy;
robotnicy polscy mogliby tam zgtasza¢ swoje zadania. Sadze, ze zna-
laztoby sie formalne wyjscie celem umozliwienia komisarzom zbadania
nawet bezposrednio stanu rzeczy. Sadze bowiem, ze dalaby sie stwo-
rzy¢ nawet forma, pod ktérg mogliby czionkowie wspomnianego
konsulatu czy komisarjatu uczestniczy¢ w perjodycznych objazdach
odnosnych przedsiebiorstw. W okregach, gdzie istniejg wzmiankowane
publiczne Biura p. p., mogtyby one by¢ pomocne w tych wszystkich
wypadkach, gdzieby trzeba bylo szybko rzecz na miejscu zbada¢ lub
spowodowac konieczne zarzadzenia. Sadze, ze tg drogg uniknetoby
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sie pewnych formalnie drazliwych kwestyj, a mimo to wiasciwy cel
mogtby by¢ osiggniety. Mniemam, ze odnos$ny przedstawiciel T. R. S.
mogtby mie¢ nawet szerszy zakres dziatania, co w kazdym razie na-
zewnatrz nie bytoby bez pewnego znaczenia.

Tak sie sprawa przedstawia, co do Austro-Wegier, gdzie nie jest
ona tak piekaca, jak w obrebie Rzeszy Niemieckiej. Tam — jak wia-
domo — zostaty zatrzymane dziesiagtki tysiecy robotnikéw sezonowych
z Polski, bez watpienia najtezsze sity robotnicze. Ze samej tylko
austr.-weg. okupacji zatrzymano wedtug przeprowadzonych przez
nas badan z gorg 102 000 robotnikéw obojga pici. O puszczeniu ich
niema mowy. Co do tego wszelkie starania rozbity sie o stanowczg
odmowe rzadu niemieckiego. Ci robotnicy, jak i juz podczas wojny
postani na roboty do Niemiec nie majg oczywista zadnej nad sobg
opieki.

Czyby sie dalo w Niemczech taka opieke zorganizowaé, na to
mogg prawdopodobnie Szanowni Panowie tatwiej odemnie odpowie-
dzie¢. Co do mnie, to nie taje, ze mam pod tym wzgledem catkiem
powazne watpliwosci. W kazdym razie sgdze, ze, o ileby Tymczasowa
Rada Stanu postanowita po rozwazeniu sprawy sprébowaé rokowaé
z rzadem austr.-weg. i osiggneta pewne wyniki, to bytby to badzco-
badz powazny atut wobec rzagdu niemieckiego. | dlatego, chociaz
poruszona sprawa przedstawia sie znacznie powazniej w obrebie
Rzeszy Niemieckiej, nie sgdze, by bylo niewskazanem mimo to ewen-
tualne rokowania zaczaé od Austro-Wegier.

Il. Przechodze obecnie do innego zagadnienia zwigzanego swa
istotg z kwestjg robotniczg, do kwestji emigracji. Jak wiadomo,
mielismy na polskich ziemiach w ostatnich czasach nietylko emigracje
sezonowg do Niemiec, Danji, Szwecji i t. d., ale i zamorska emigracje
sezonowa, a to gtéwnie do Standéw Zjednoczonych. Nie ulega zadnej
watpliwosci, ze zaraz po zakonczeniu wojny powrét tych emigrantéw
do kraju stanie sie aktualnym. Z drugiej za$ strony te europejskie
panstwa, ktérych rolnictwo — $miato rzec mozna — stoi od lat na-
szymi sezonowymi robotnikami, beda doktadaly po wojnie staran,
by tej sity roboczej nie straci¢. | sgdze, ze w tym ostatnim wypadku
nie nalezy sie tudzi¢ jaka$ zbytnig odpornoscia samej ludnosci, bo
znane mi sg z austrjacko-wegierskiej okupacji fakty catkiem Swiezej
daty, gdzie robotnik rolny, zatrzymany po wybuchu wojny w Niem-
czech, uzyskat urlop do domu i po uptywie jego zgdat natarczywie
paszportu na powrdt do Niemiec. Ot6z musimy sobie juz dzi$ uprzy-
tomnié, ze tych sit robotniczych i to dobrych i licznych bedziemy
potrzebowali sami u siebie w domu. Z jednej strony potrzeba ich
bedzie przy wielkiem dziele odbudowy kraju, z drugiej za$ strony
polska mysl panstwowa musi wrdci¢ na swe dawne historyczne szlaki,
wydeptane jeszcze w Piastoskich czasach. Bo dziwna doprawdy
rzecz, ze my, ktérzySmy okazali tyle niezwyklej wprost rodzimej
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sity zywotnej, ze potrafiliSmy najodporniejsza ze wszystkich — ko-
lonizacje niemieckg — przetrawi¢ w swym panstwowym organizmie,
wssaé jg niejako w siebie, dobre jej skiadniki dla siebie zuzytkowac,
a zle bez istotnych wstrzgsnien wydzieli¢, nie byliSmy w stanie utrzy-
maé dzieta Kazimierzowego na wschodzie. Nasi polscy kolonisci,
zostawieni sami sobie, zaczeli zwolna przesigka¢ w inne elementy
i dzi$ nierzadko wséréd swych najzagorzalszych przeciwnikéw w ruskim
obozie spotykamy ludzi o polskich szlacheckich nazwiskach. | za-
pytaja sie moze Panowie, po co o tem wszystkiem dzi$ tutaj mowie?
Bo chodzi mi nie tyle o jakie§ nowe zdobycze, ile o stworzenie tamy
przeciwnemu posuwaniu sie ze wschodu na zachéd, bo w paristwowem
i narodowem zyciu rozstrzyga w danym momencie faktyczny uktad
sit, a nie geograficzne czy inne kryterja. Jezeli juz tylko te ostatnie
pozostaty, tam nie jest dobrze. A zdaje mi sig, ze mutatis mutandis
dzisiejszy stan rzeczy we wschodniej czesci polskich ziem jest bardzo
podobny do tego, ktéry Kazimierz Wielki zastat w 6wczesnej Rusi
Czerwonej, zanim podjat sie dzieta polskiej kolonizacji. Jak wdwczas
Rus$ Czerwona byla spustoszona i wyludniona, tak samo jest i dzisiaj,
lecz nie tylko na ziemi Grodéw Czerwieniskich, ale i wyzej nad Bugiem
i blizej ku zachodowi. Ten szmat ziemi, przetykany mniej lub wiecej
ludnoscig polska i ruska, jest takze i dzi$ spustoszony i wyludniony;
trzeba bedzie na nim dopiero nowe zycie rozwija¢. | bodaj, czy jakas
dobra Opatrznos¢ dziejowa nie stwarza dla nas po raz drugi nadzwy-
czaj pomysinej chwili. Ustepujacy Rosjanie wyludnili ten caty
wschodni szmat ziemi przedewszystkiem z ruskiej ludnosci. Swiadcza
o tem catkiem wymownie cyfry, zebrane na podstawie spisu ludnosci,
przeprowadzonego w polowie pazdziernika ub. (1926) w obrebie
lubelskiego Jeneralnego Gubernatorstwa Wojskowego. Ot6z tam
wihasnie, gdzie Rosja, opierajgc sie¢ na mieszanym pod wzgledem na-
rodowym autochtonicznym zywiole, na pomieszaniu poje¢ narodo-
wosci i wyznania, poparta przy tem nieuswiadomieniem mas, dokonata
juz pierwszej bezkrwawej aneksji przez wyodrebnienie Chetmszczyzny,
a gotowata sie bezsprzecznie do dalszych, tam wojenne wypadki od-
dziataly wprost niszczaco wiasnie na te zywioty, na ktérych opieraty
sie wszystkie rachuby i wywody rosyjskie.

Bardzo charakterystycznem zjawiskiem jest fakt, ze z ogoélnej
cyfry 30 142 prawostawnych w obrebie lubelskiego Gen. Gubernator-
stwa Wojsk, przyznato sie do rosyjskiego jezyka macierzystego tylko
14 841, a do polskiego az 9 888, natomiast jezyk ruski zajmuje dopiero
trzecie miejsce z cyfra 5 376.

Grecko-katolickich wogole jest tylko 1 194, z czego podato polski
jezyk macierzysty 774 oso6b, ruski 332, rosyjski 84.

W 5 wschodnich obwodach powyzszy stosunek przedstawia sie
nastepujaco:
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jez. mac. polski rosyjski ruski
. wobw. bitgorajskim z 5984 prawost. podato 3114 2508 362

|

2., , chelmskim ., 6867 ., 1752 2546 2569
3., . hrubieszowsk. , 5 754 ., , 1217 3271 1263
4 tomaszowskim,, 4079 i Y 1247 2126 706
5 zamojskim , 1903 ” " 960 975 28
I. w obw. bitgorajskim z g3 gr -kat. podato 23 60

2., ,, chetmskim , 103 101 1 1

3. . . hrubieszowsk. ,, 7 . . 7 - -

4 tomaszowsk. ,, 350 » » 45 - 305
5 ZamOjSkim n 474 » » 471 3 -

Z przytoczonych cyfr wynika przedewszystkiem, ze wszelkie
dawniejsze (oczywista z koniecznosci) postugiwanie sie czyto staty-
styka jezykowa, czy tez wyznaniowg nie dawato wiasciwego obrazu.
Dopiero zrozniczkowanie ludnosci w réwnoczesnej kombinacji wedtug
jezyka macierzystego i wedtug wyznania odkrywa przed naszemi oczy-
ma niezwykle wprost zjawiska. Charakteryzuje je fakt, ze z 30 ty-
siecy prawostawnych prawie ya przyznata sie jeszcze do polskiego
jezyka, jako swego macierzystego, ze ruski zywiot zostat wedtug wszel-
kiego prawdopodobienstwa przez cofajgcych sie Rosjan szczegélnie
silnie dotkniety ewakuacja, ze z Rosjan ledwo garstka sie ostala.
Sa to cyfry bardzo wymowne, zwlaszcza owa ¥ z prawostawnych Pola-
kéw — to powazne memento, ze prawostawie szto na polskie ziemie
torowa¢ zwolna droge rusyfikacji; owa ya — to pewno tylko reszta
tego, co dzieki prawostawiu utoneto w rosyjskiem morzu. A jezeli
teraz na mysl sobie przywiedziemy, ile bardzo dotkliwych strat po-
niesliSmy we wschodniej czesci Galicji dzieki rozsianiu cerkwi unickich
i intenzywnej dziatalnosci duchowienstwa grecko-katolickiego, to
caly problem wschodni ze wzgledu na jego przyszte pokierowanie
i rozwigzanie zarysuje sie catkiem jasno i wyraznie.

Zestawiajac z kolei wyniki, do ktérych doszliSmy, z poruszong
okolicznoscia, ze pewne panstwa beda sie staraty wszelkiemi silami
nie straci¢ polskiego robotnika rolnego, dochodzi sie do wniosku, ze
przyszte panstwo polskie musi sie liczy¢ zaraz w poczatkach swego
samoistnego bytu z ujeciem w swe rece przeprowadzenia kolonizacji
na wschodniej potaci ziem polskich i stworzeniem tych wszystkich
urzadzen, ktére bedg w stanie utrzymaé to dzielo trwale dla Polski.
W najscislejszym zwigzku z tem stoi upanstwowienie posrednictwa
pracy. Formy tego upanstwowienia na razie nie przesgdzam. Mnie-
mam jednak, ze te panstwowe instytucje posrednictwa pracy beda
mogly przy odpowiedniem wyposazeniu odegra¢ wazng role w dziele
kolonizacji. Z drugiej za$ strony na wypadek, gdyby kiedy$ nadeszta
moze chwila, w ktérej moznaby bylo odstgpi¢ czes¢ naszych sit ro-
boczych zagranicy, mogtyby te urzedy by¢ juz tego rodzaju silng in-

Czasy Lubelskie. 3



34 DR. KAZIMIERZ KUMANIECKI

stytucjg, ze dzieki niej datoby sie wzamian za podobne ustepstwo
uzyska¢ w drodze odpowiednich uktadow inne korzysci, podyktowane
interesem rozwoju panstwa. W pierwszym za$ okresie odpowiednia
panistwowa organizacja posrednictwa pracy bylaby w stanie nazna-
czy¢ zabiegom innych panstw o pozyskanie polskiego robotnika gra-
nice, wskazane interesami gospodarczemi i politycznemi Polski. Po-
niewaz kwestja kolonizacji i zwigzanych z nig innych zagadnienh stanie
sie mem zdaniem — jak to juz poprzednio wspomniatem — aktualng
i naglaca niemal nazajutrz po zakonczeniu wojny, sadze, ze nalezy
ona do tych spraw pierwszorzednej wagi, ktére juz teraz przez Tym-
czasowag Rade Stanu powinny nie tylko by¢ wziete pod dojrzatg roz-
wage, lecz wszechstronnie przygotowane do praktycznego rozwigzania.

Wyobrazam sobie, ze organizacja powinna i$¢ w tym kierunku
by Rzad Panstwa Polskiego z zupeilng Swiadomoscig celu i wedtug
nalezycie przemyslanego i opracowanego planu byt w stanie:

a) w sprawach emigracyjnych zaja¢ i utrzymaé wobec innych
panstw stanowisko, wskazane interesami gospodarczemi i politycz-
nemi Polski;

b) przeprowadzi¢ likwidacje wypadkéw wojennych, ktére na
wschodzie wytworzyly pomysiny stan dla polskiego zywiotu, réwniez
w duchu tych samych intereséw;

c) wyzyska¢ — o ile moznosci — powrotny ruch wychodZczy
dla celéw polskiej kolonizacji na wschodzie ziem polskich;

d) réwnoczesnie z rozpoczeciem dzieta kolonizacyjnego na wscho-
dzie wprowadzi¢ w zycie i zapewni¢ trwaty byt takim kulturalnym
i gospodarczym urzadzeniom, ktéreby dzieto kolonizacji trwale utrzy-
maty dla Polski i stworzyly tame wszelkim przeciwnym zapedom,
skadkolwiekby one przyszty. W dziedzinie kulturalnej przypadioby
donioste zadanie kosciotowi, szkotom i instytucjom oS$wiatowym,
w dziedzinie gospodarczej szczegdlng wage nalezatoby potozyé obok
innych kwestyj na stworzenie silnych jednostek gospodarczych
w obrebie wkasnosci whoscianskiej i wiasnosci Sredniej.

§ 5. Objecie urzedéw posrednictwa pracy przez Rzad Polski.

Krolewsko-Polskie Ministerstwo Zdrowia Publicznego, Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy mianowato w lecie 1918 r. 8. p. Jézefa
Okotowicza swoim delegatem dla spraw posrednictwa pracy na
obszar austr.-weg. Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego
z siedzibg w Lublinie. Natychmiast po przybyciu p. Okotowicza
z Warszawy rozpoczeliSmy rokowania celem przygotowania pod-
stawy do przejecia Centralnego Urzedu posrednictwa pracy przy
Gen. Gub. Wojsk, i Powiatowych Urzedéw p. p. przez Rzad
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Polski. Oczywista, ze z miejsca zajatem wobec tej sprawy naj-
zyczliwsze stanowisko.

Nasze rozmowy z delegatem Polskiego Ministerstwa Z. P.,
0. S.i 0. P. odnosily sie gtownie do nastepujacych trzech kwestyj :

1. Przedewszystkiem chodzito o usuniecie obaw, jakie mogty
powsta¢ w austr.-weg. Naczelnej Komendzie Armji (A. O. K.)
ze wzgledu na zapotrzebowanie sit roboczych do rob6t, wykony-
wanych w okupacji przez wladze okupacyjne. Odpowiednie za-
pewnienie ze strony Rzadu Polskiego zostato sformulowane
i przez wiasciwe czynniki zaaprobowane; wstawitem je nastepnie
do sprawozdania dla A. O. K.

2. Nastepnie nalezato ustali¢ sprawe mozliwie najszybszego
przydzielenia polskich urzednikéw do istniejgcych Urzedow
posrednictwa pracy z jednej strony w celu praktyki, z drugiej
za$ dla przygotowania polskich kadr urzedniczych na wypadek
zgody A. O. K. co do przekazania tych agend Rzgdowi Polskiemu.

3. Wreszcie trzeba byto ustali¢ na okres przejsciowy sto-
sunek wiadz polskich do okupacyjnych Urzedéw p. p. w okresie
przejsciowym. Aby sprawe utatwi¢, doradzitem p. Okotowiczowi
otwarcie przez Rzad Polski Kroélewskiego Polskiego Urzedu
Pracy w Lublinie, co tez istotnie nastgpito pismem z 30 lipca

r. Nr. 35/L, wystosowanem do Gen. Gubernatorstwa Woj-
skowego. Wspomniany Urzad pomieszczono przy ul. Zmigrod
L. 5, a kierownictwo jego objat §. p. Jézef Okotowicz.

Wynikiem tych rokowan byto pismo P. Ministra Chodzki
z 18 lipca 1918, Nr. 266, do Generalnego Gubernatorstwa w Lu-
blinie, zatgczone w ,Dokumentach“ 1). Na co natychmiast
odpowiedzialo Gen. Gub. Wojskowe i przestato réwnoczesnie
Naczelnej Komendzie Armji obszerne sprawozdanie z przy-
chylnym wnioskiem w mys$l zyczeh Rzadu Polskiego. Oba te
pisma (A. V. 33/res-, ex 1918) zostaly przezemnie opracowane
wspolnie z delegatem Rzadu Polskiego i mieszczg sie réwniez
na koncu ksigzki razem ze wspomnianem pismem P. Ministra
ChodZki.

A. O. K. mimo wszystko miata rézne watpliwosci. Poczatk
wo zajeta wprost odmowne stanowisko. Nie chciatlem jednak

b Dok. L. 5.
3*
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sprawy wypuscic¢ z reki. ZaczeliSmy wiec powoli, lecz konsekwent-
nie obawy N. Komendy Armji rozpraszaé. Ale wypadki histo-
rycznego znaczenia poczety biec predzej, niz rozwazania A. O. K.
i zanim zdobyto sie ono na jaka$ stanowcza decyzje, zaczeliSmy
wspélnie z §. p. Okotowiczem w poczatkach pazdziernika przy-
gotowywaé przejecie przez niego agend posrednictwa pracy
w przetlomowej chwili, ktéra — jak sie okazalo — istotnie sie
zblizata z zawrotng szybkoscia.



Rozdziat Il

SPRAWY GOSPODARCZE | DEMOGRAFICZNE.

Surowce. — Krajowa Rada Gospodarcza. — Komitet Techniczny. —
Polska Centrala Handlowa. — W siedzibie generata Hazai'a. —
Spisy statystyczne.

§ 1. Surowce.

Sprawa surowcéw stata sie juz w r. 1916 zagadnieniem
pierwszorzednej wagi dla panstw centralnych. Zdane na wiasne
sity, musialy sie zorjentowaé, jakie zapasy surowcoéw stojg
do ich rozporzadzenia. Zwrotnym punktem dla calej tej kwestji
byto powotanie marszatka Hindenburga na czoto sity zbrojnej
cesarstwa niemieckiego. Mianowicie Hindenburg zazadat po-
dwdjnej dotacji w zakresie amunicji i miotaczy min, a potréjnej
co do dziat i kulomiotéw, w stosunku do stanu z sierpnia 1916 r. X).
Te zadania staly sie podstawg t. zw. ,programu Hindenburga“.
Dnia 16 wrze$nia 1916 r. odbyt pruski minister wojny konfe-
rencje w tej sprawie z przedstawicielami przemystu w berlin-
skiem ministerstwie wojny, a niedtugo potem utworzono dla
wykonania ,programu Hindenburga® osobny ,Kriegsamt®.
Zadania jego odrazu wyszty poza wiasciwe zgdania marszalka,
bo musialy objg¢ caloksztatt zagadnienia; wskazujg na to trzy
departamenty, na Kjtére podzielono ,Kriegsamt“, a mianowicie
byty tam: departament dla spraw surowcéw wojennych, depar-
tament dla spraw uzupetnienn i departament dla spraw broni
i amunicji. Z czasem okazato sig, ze takze i inne jeszcze kwestje
taczg sie Scisle z poprzedniemi, jak zaopatrzenie w odziez, zyw-1

1) Por. Generalmajor Ludwig Wurtzbacher ,Die Versorgung des Heeres
mit Waffen und Munition“ w ,,Organisation der Kriegfuhrung* (Lipsk 1921),
I. Teil, str. 115.
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nos¢, wegiel i t. p. W Austro-Wegrzech sprawy surowcéw
koncentrowaty sie w Ministerstwie Wojny, a nadto na terenach
okupowanych istniaty osobne , Rohstoffzentralen®.

W zwigzku z tem wdrozono u zbiegu lat 1916 i 1917 na
wielkg skale badania co do stanu surowcéw, t. zw. ,Rohstoff-
erhebungen®. Poniewaz te sprawy w Lublinie mnie przekazano,
przeto uczestniczytem w trzech plenarnych konferencjach w Wie-
dniu i w jednej w Budapeszcie, a nadto odbyta sie jedna specjalna
konferencja w Warszawie.

W konferencjach wiedenskich i w Budapeszcie uczestniczyli
przedstawiciele t. zw. ,Hauptstellen fiir Rohstofferhebungen“
z Niemiec, Austrji, Wegier, wspdlnego austr.-weg. Ministerstwa
Wojny, tudziez z austr.-weg. Gen. Gubernatorstw Wojskowych
w Lublinie, Belgradzie i Cetynji. Wszystkiem kierowali Niemcy.
Nici catej akcji zbiegaly sie faktycznie w rekach niemieckiego
kapitana rezerwowego Voelckera, przedstawiciela ,Deutsche
Hauptstelle®, z zawodu sekretarza ktérej$ z niemieckich Izb
Handlowych. Celem utatwienia badan przygotowano w Niem-
czech jak najszczegOtowsze zestawienia i pouczenia objasniajgce
(t. zw. ,,Behelfe*). Sg do dzi$ dnia w mojem posiadaniu ksig-
zeczki w réznokolorowych oktadkach, jak ,Erlauterungen zur
Tafel B. — Erze und Metalle”, ,;Gerbstoffe”, ,,Oele und Fette“
i t. p. Pracowat w tym zakresie zwlaszcza profesor chemiji
Dr. Weigelt, ktory réwniez uczestniczyt w konferencjach.

Przy sposobnosci owej lokalnej konferencji w warszawskiej
,Landesstelle® z zakresu futernictwa i garbarstwa, odbytej
29 stycznia 1917 r., przekonalem sie, ze niemiecki wywiad
gospodarczy na terenie Kongresowki przed wybuchem wojny
byt nie gorszy od wojskowego, jezeli nawet moze nie lepszy.
Przewodniczacy, ,Regierungsrat® inz. Dr. Ritzmann, docent
prywatny na ktérejs$ z politechnik niemieckich, zdawat sie
czasami rozporzadza¢ bardzo dokitadnemi cyframi z zakresu
odnosnych gatezi wytwdrczosci przed wojna.

Zaraz na pierwszej plenarnej konferencji w Wiedniu ude-
rzyto mnie, ze zakres zamierzonych badan jest znacznie wigkszy,
nizby tego wymagaty tylko wzgledy wojenne. Zwolna z prze-
prowadzanych rozmoéw prywatnych z delegatami niemieckimi
zaczatem sie coraz bardziej utwierdza¢ w przekonaniu, ze poza
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wzgledami wojennemi sg jeszcze inne, o wiele dalsze, zwigzane
z planami o ,Mitteleuropa“. Pdzniej potwierdzity to kwestjo-
narjusze, jakkolwiek ich objasnienia byty utozone oglednie
i dopiero przez odpowiednie kombinowanie dawaty wiasciwy
obraz. Przebijal ten cel do pewnego stopnia miedzy innemi
np. z nastepujgcego kwestjonarjusza, nadestanego mi za po-
Srednictwem warszawskiej ,Landesstelle”:

1. Badania w zakresie surowcéw, poifabrykatéow, gotowych
wytworow, materjatdw pomocniczych i uruchomiajgcych w dzie-
dzinie przemystu skoérnego tworzg czes¢ badan, ktore zostaly
zarzgdzone celem jak najdokfadniejszego ujecia (Erfassung)
wszystkich ich grup w krajach panstw centralnych i ich sprzy-
mierzencOw, tudziez w krajach, przez te parnstwa zajetych.

2. Badania te maja:

1) ustali¢ zdolnos$¢ wytwoOrczg poszczeg6lnych gatezi celem
natychmiastowego osiggniecia celéw praktycznych w gospo-
darstwie wojennem i

2) stworzy¢ podstawe do organicznego wcielenia poszczegélnych
gatezi do nowego trybu zycia gospodarczego, jaki po wojnie
stanie sie koniecznym. | wasnie z tego ostatniego powodu
posiada wielkie znaczenie dla samego w mowie bedgacego
przemystu odpowiedzie¢ z najwieksza sumiennoscig na po-
stawione pytania”.

Zorjentowawszy sie w sytuacji, postanowitem zachowacd
wskazang ostrozno$¢. W przeddzienn drugiej z rzedu plenarnej
konferencji, odbytej takze w Wiedniu, zebrali sie sami delegaci
z Austrji. Szef ,Hauptstelle fur Rohstofferhebungen® w Mini-
sterstwie Wojny, generat broni Glickmann, zazadat przedtozenia
szczegbtowych wykazéw statystycznych na plenarnej konferencji.
Oto6z dla tej konferencji miatem odpowiednie wykazy, ale ogdline,
gdyz nie chciatem dawa¢ pewnych dat ze wzgledu na interes
produkcji w okupacji lubelskiej. Zastonitem sie przeto bralyem
pozwolenia ze strony Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego,
bo formalnie miatem istotnie aprobate tylko na te wykazy, ktore
przed odjazdem z Lublina przedtozytem. Na to gen. Glickmann
o$wiadczyt, ze wobec sprzymierzencoéw nalezy postepowac ,ritter-
lich". Mimo to dalej zastanialem sie brakiem rozkazu.
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Po tej naradzie odbyliSmy druga z delegatami wegierskimi.
Gen. Glickmann ponowit tutaj to samo zadanie, ale spotkat sie
ze stanowcza odmowa ze strony Wegréw: radcy sekcyjnego
Dr. SzaboOky’ego i sekretarza weg. ministerstwa handlu Dr. Fe-
renczi'ego. Obaj wrecz oswiadczyli, ze wogoéle dostarczg tylko
takich dat, ktorych przedtozenie uzna Rzad Wegierski za do-
puszczalne. Oczywista, ze ci wegierscy sprzymierzency pomogli
mi gruntownie. Generat Glickmann byt bardzo niezadowolony
i nazajutrz po zagajeniu konferencji plenarnej usunat sie pod
jakims$ pretekstem.

Tak wiec Wegrzy musieli widocznie takze dojrze¢ to, co
i mnie na podstawie réznych oznak zaczynato juz Swita¢ w gtowie
od jakiego$ czasu. Tylko austrjacki generat traktowat sprawe
z punktu widzenia ,,rycerskiej otwartosci“ wobec sprzymierzen-
cow i otworzyt delegatom niemieckim wglad do bogatego mate-
rjalu statystycznego, z pewnoscia badanego przez nich z jak
najwiekszym interesem.

§ 2. Krajowa Rada Gospodarcza i Komitet Techniczny.

Wieczorem, koto godziny 9-tej, schodzito sie kilku nas
niemal codziennie zwykle w mieszkaniu Dr. Wiodzimierza
Kozubskiego, a czasem u mnie, lub u Dr. Stanistawa hr. tosia,
sekretarza szefa cywilnego. Oprocz nas trzech bywat tam stale
takze Dr. Leon Halban, a pézniej zachodzit czesto réwniez
Mieczystaw Bukowiecki, wiasciciel dobr z Poznanskiego, przy-
dzielony jako rezerwowy podporucznik artylerji do putkownika
Bulowa, przedstawiciela niemieckiej Oberste Heeresleitung przy
gubernatorstwie lubelskiem. OmawialiSmy tam rdzne aktualne
sprawy. Zwiaszcza zajmowalo nas zagadnienie zapewnienia
miejscowej ludnosci pewnego wplywu na zarzad spraw gospo-
darczych i na administracje publiczng.

Co do tej ostatniej chodzito przedewszystkiem o samorzad
miejski i powiatowy. Co sie za$ tyczy spraw gospodarczych, to
przygotowalismy projekty urzadzenia Izb handlowych i przemy-
stowych oraz Izb rekodzielniczych, zreferowane przez Dr. Hal-
bana; Stanistaw to$ wypracowat bardzo interesujacy projekt
.Krajowego Zaktadu dla obrotu ptodami rolnemi i przetworami
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przemystu rolniczego“, tudziez projekt zlikwidowania majatku
b. rosyjskiego Banku wioscianskiegol).

Kiedy Wegierska Centrala celno-polityczna wypracowata
poufny ,Memorjat w sprawie gospodarczych intereséw nieza-
wistego Panstwa Polskiego i Wegier”, poddaliSmy go wyczerpu-
jacej dyskusji. Wynikiem tego byla odpowiedZz na wegierski
memorjat p. t. ,,Rzut oka na przyszte stosunki rolnictwa i prze-
mystu rolniczego Krdélestwa Polskiego do Wegier”, ktérego
pierwsza cze$¢, dotyczaca spraw i polityki rolnej, opracowat
Dr. tos$, druga o stosunkach handlowo-przemystowych Dr. Hal-
ban. Wida¢ z tego, ze w roku 1918 zaczeto na Wegrzech intere-
sowaé sie naprawde kwestjg polskg i rozpatrywac jg pod katem
widzenia réznych kombinacyj?®), gospodarczych i politycznych.

Sprawag, ktdrg sie nam udato urzeczywistnic¢, byto stworzenie
Krajowej Rady Gospodarczej i Komitetu Technicznego przy
Gen. Gubernatorstwie Wojskowem. Sama mys$l zrodzita sie na
owych naszych nocnych pogadankach (bo radziliSmy nieraz do
poinocy). Dusza wprowadzenia jej w zycie byt Dr. Wiodzimierz
Kozubski, ktéremu dzielnie sekundowat Dr. Leon Halban.
Kozubski uzyskat odrazu poparcie ze strony szefa cywilnego
Dr. Jerzego Madeyskiego i Owczesnego gubernatora generata
Stanistawa Szeptyckiego. Ten fakt miat dla sprawy zasadnicze
znaczenie. Nawigzano zaraz porozumienie z Komitetem Ra-
tunkowym w Lublinie, przedewszystkiem z pp. Janem Steckim
(obecnym senatorem) i Kazimierzem Fudakowskim.

W zakresie spraw gospodarczych byto naszg przewodnig
ideg, ztagodzi¢ przez wspoétprace spoteczeristwa polskiego w oku-
pacji ostrze réznych zarzadzeh rekwizycyjnych wiadz okupa-
cyjnych, a to z dalszg jeszcze myslag o przysziosci, by w tej

1) Oba referaty sa w mojem posiadaniu, z tych pierwszy z dotagczonemi
do niego uwagami Dr. Leona Halbana.

2) Nastepca Conrada na stanowisku austr.-weg. szefa sztabu generalnego,
gen. Arz von Straussenburg wyraznie stwierdza w swoich pamietnikach, ze
sinstrukcje A. O. K. zarzadzaly, aby wszystkie przewyzki produkcji, a w szcze-
golnosci zniwa, hodowli bydta i koni, oraz dobywanego wegla zostaly oddane
do rozporzadzenia monarchji“. Gen. Arz podaje, ze w r. 19x8 miato generalne
gubernatorstwo lubelskie dostarczy¢ 7000 wagonéw zboza, 2400 wagonéw
owsa i 12 000 wagonéw kartofli. (,Zur Geschichte des grossen Krieges
1914/18“, Wieden-Lipsk-Monachjum 1924).
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dziedzinie przygotowaé pewne organizacje, ktoreby w przysziem
Panstwie Polskiem tworzyly zaczatek panstwowych instytucyj
gospodarczych.

Ta troskg powodowani, daliSmy inicjatywe do stworzenia
dwu organizacyj: a) Krajowej Rady Gospodarczej, wedle za-
sadniczego pomystu Stanistawa hr. tosia, oraz b) Komitetu
Technicznego wedle pomystu Dr. Leona Halbana.

Krajowa Rada Gospodarcza objeta skup i rozdziat wszyst-
kich zarekwirowanych ptodoéw rolnych, tudziez magazynowanie
i rozdziat, a w zwiazku z tem po dostarczeniu pewnych nakaza-
nych kontyngentéw dla wiadz okupacyjnych troske o przemiat
zboza i aprowizacje ludnosci cywilnej. Na czele tej akcji staneli
pierwsi obywatele kraju, wtajemniczeni w nasze intencje, a to
o6wczesny prezes Komitetu Ratunkowego p. Jan Stecki, Kazimierz
Fudakowski, Juljan Zdanowski, Sliwinski i wielu innych.

Do wszystkich tych zamierzen potrzeba byto jednak pie-
niedzy i jeszcze raz pieniedzy. Kapitat obrotowy K. R. G.
obliczano na okoto 30.000.000 K. Dzieki wnioskowi i poparciu
gubernatora hr. Szeptyckiego, a wplywowi dyplomatycznemu
Adama hr. Tarnowskiego udato sie wydelegowanemu przez
Gubernatorstwo Wtiodzimierzowi Kozubskiemu uzyskaé¢ gwa-
rancje rzadu austrjackiego i wegierskiego do wysokos$ci 30.000.000
K. i przeprowadzi¢ te decyzje w A. O. K. i u obu Ministréw
Skarbu, austrjackiego i wegierskiego, w czasie jednego tygodnia.
Na podstawie tej gwarancji, ktéra oparta byta Bogiem a prawda
na czystem powietrzu i dobrych argumentach wystannika Gu-
bernatorstwa, K. R. G. bowiem nie miata ani grosza majatku,
ani kapitatu, znalazta sie grupa bankéw pod egida Banku Kra-
jowego we Lwowie, ktéra tych pieniedzy dostarczyta. Odnos$ne
rokowania, prowadzone przez W. Kozubskiego przy udziale
p. Kazimierza Fudakowskiego i dyrektora lubelskiego oddziatu
tegoz Banku p. Osbergera, doprowadzono w Kkilku dniach do
pomysinego zakonczenia.

W skiad K. R. G. weszli reprezentanci wszystkich organi-
zacyj rolniczych, Prezydenci wigkszych miast, przedstawiciele
Komitetu Ratunkowego i t. d. Z ramienia Gubernatorstwa
komisarzami tej Rady byli podputkownik Thullié i Wt. Kozubski.
Dyrektorem fachowym byt p. Olejnik, kupiec zbozowy z War-
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szawy, ktdry nastepnie zostat Dyrektorem Panstwowego Urzedu
Zbozowego w Warszawie, urzednicy za$ K. R. G. byli zawigzkiem
organizacji tegoz urzedu. RoOwniez dwaj pierwsi Ministrowie
Aprowizacji Panstwa Polskiego, pp. Minkiewicz i Sliwinski,
byli cztonkami K. R. G.

Krajowa Rada Gospodarcza tagodzita w znacznym stopniu
ostrze rekwizycji i wyjednywata bardziej ludzkie normy spozycia
dla ludnosci okupacji austr.-weg., ktéra nie zaznata takiego
gtodu, jaki szczerzyt zeby wsréd ludnosci okupacji niemieckiej.
Okoto 6 miljonéw Koron austr. nominalnej wartosci przeznaczono
pozniej uchwatg likwidacyjng Rady Polskiej Macierzy Szkolnej.
Dorobek finansowy K. R. G., ktéry po jej rozwigzaniu przypadt
w udziale Rzgdowi Polskiemu, byt jedng z pierwszych docho-
dowych pozycyj Ministerstwa Aprowizacji.

Dziwnym zbiegiem okolicznos$ci nabrato
ostatnie posiedzenie tej Rady znaczenia
historycznego. Posiedzenie to przypadto na dzien po
owej pamietnej nocy, w ktérej podpisano
traktat brzeski. Od rana chodzity po miescie gtuche
wiesci o tym traktacie, a urzednikom Gubernatorstwa nakazano
milczenie. W takim nastroju zebrali sie o io-tej rano cztonkowie
Rady w gmachu dawnego Banku Panstwowego, ktory stuzyt
za pomieszczenie na menaz oficerska. Juz przed porzadkiem
dziennym wystosowano do komisarza Rady, Wilodzimierza
Kozubskiego, zapytanie, czy prawdziwe sa pogtoski o podpisaniu
traktatu i czy to prawda, ze granica ma biec o kilkadziesigt
kilometréw od Lublina. Doda¢ nalezy, ze dobra niektérych
cztonkéw Rady mialy sie znalez¢ po drugiej stronie; w tem po-
tozeniu byt np. Wiceprezes Rady, p. Kazimierz Fudakowski.
Nastrgj stat sie tragicznym, gdy komisarz Rady w mysl nakazu
milczat, a niektorzy, z ktérymi byt Wt Kozubski w blizszych
stosunkach, zauwazyli wzruszenie na jego twarzy. Zabrat przeto
gtos i prosit o kilka minut przerwy celem zasiggniecia informacyj.
Pod tym pozorem udat sie Kozubski do gubernatora hr. Szep-
tyckiego. Po wystuchaniu raportu generat Szeptycki zaprosit
Prezydjum Rady na konferencje do siebie. Skoro po powrocie
zakomunikowat Kozubski zaproszenie to Radzie, zapanowato
nieopisane wzburzenie. Widziato sie skurczone twarze i tzy
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w oczach wielu, gdyz zaproszenie to ttumaczono sobie stusznie,
jako potwierdzenie wiesci. W tym nastroju odmoéwiono wystania
delegacji, uchwalajac postanowienie, ze z gubernatorem austrjac-
kim K. R. G. nie chce utrzymywac stosunkéw. Po tej uchwale
opuscili zgromadzeni gmach Banku Paristwowego i postanowili
kontynuowa¢ obrady nad likwidacja K. R. G. w lokalu Komi-
tetu Ratunkowego.

Kozubski udat sie ponownie do generata Szeptyckiego,
a dowiedziawszy sie od niego o wniesionej przez niego dymisiji,
wrécit na posiedzenie Rady i oznajmit jej o tym fakcie. Wéwczas
zebrani porwali sie z miejsc i ze stowami: ,,Idziemy do hr.
Szeptyckiego“ — poszli gremjalnie do gubernatora. Skoro przed
nimi stanat generat Szeptycki, nie mieli sobie wiele do powie-
dzenia. USciskali sie tylko z nim i szefem cywilnym Madeyskim,
ktory wiasnie byt nadszedt, przynoszgc swe podanie dymisyjne.
W tej chwili wida¢ byto na sali jedynie Polakéw obywateli
i Polakow w mundurach, ktérych wspolny cios jeszcze silniej
zjednoczyt.

Cosietyczy Komitetu Technicznego, to trzeba
sie nieco cofng¢ wstecz, by zrozumie¢ nalezycie jego powstanie
i cele.

Potrzeba znalezienia sposobu odpowiedniej obrony warszta-
tow i zaktadéw przemystowych przed podobnym losem, jaki je
spotkat w okupacji niemieckiej, stawata sie z biegiem roku 1916
coraz bardziej piekacg. Szef Referatu Przemystowego, Dr. Smo-
luchowski, doktadat wszelkich sit, zeby paralizowa¢ préby niszcze-
nia urzadzen technicznych przez wiadze wojskowe, nie podlega-
jace szefowi cywilnemu. Préby te, wrogie w stosunku do kraju
okupowanego, byly podejmowane pod pozorem wykonywania
rozporzadzen Naczelnej Komendy Armji o rekwizycji metali
it p — Zabiegi Dr. Smoluchowskiego doprowadzaty do co-
dziennych niemal konfliktéw z wiadzami wojskowemi W. Gene-
ralnego Gubernatorstwa i czestych — mniej, lub wiecej jasno
formutowanych — insynuacyj o nieprawomys$inosci obroncy
interesOw kraju okupowanego i jego najblizszych wspétpracowni-
kéw. Referat Przemystowy Cywilnego Komisarjatu Krajowego,
ztozony przewaznie z Polakéw, znajacych przytem dobrze sto-
sunki i tendencje sfer gospodarczych Austrji, zdawat sobie
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przytem dobrze sprawe, ze zaréwno referentom Naczelnej Ko-
mendy Armji, jak i Ministerstwa Wojny we Wiedniu, zaleznym,
jezeli juz wprost nie rekrutowanym z pomiedzy przedstawicieli
ciezkiego przemystu, chodzi nie tylko o uzyskanie potrzebnych
dla dalszego prowadzenia wojny surowcéw, ale i 0 zniszczenie
wytworczosci polskiej, a w konsekwencji zdobycia sobie na
przyszto$¢ nowego rynku zbytu. Ze te tendencje, z ktéremi sig
zbytnio nie ukrywano, cieszyty sie cichem, ale nie mniej konse-
kwentnem poparciem pewnej czesci sfer urzedowych we Wiedniu,
jest rzeczg wiadoma i nad tem niema potrzeby specjalnie sig
rozwodzi¢. Szef Cywilny kraju Dr. Madeyski, jak rowniez nie-
ktorzy oficerowie Polacy, ze wspomne tu tylko Owczesnego
majora, pozniej podputkownika sztabu generalnego (obecnie
generata W. P.) Jana Thullié'go, dokiadali staran, azeby —
0 ile moznosci — stepiaé ostrze najgorszych i najbardziej krzyw-
dzacych interesy kraju zarzadzen, co jednak doprowadzato
rowniez do podawania w watpliwo$é ich prawomysinosci wobec
Austrji i niezmiernie utrudniato akcje obrony intereséw ludnosci
w naszych dziedzinach. W tych warunkach Referat Prze-
mystowy znalazt sie przeto w pozycji niezmiernie drazliwej
1 pozostawaly mu tylko dwa wyjscia: albo ograniczy¢ sie do
obrony indywidualnej w wypadkach wyjgtkowo jaskrawych
krzywd i gwatcenia przepisow przez wiadze wojskowe, albo tez
znalez¢ odmienny, niz dotychczas, sposOb opierania sie wrogim
zakusom. Pierwsza droga byta zaréwno dla Dr. Smoluchowskiego
i jego najblizszych wspotpracownikéw, pp. Mravincsicsa, Dr.
Leona Halbana i przydzielonego niedlugo potem Dr.
Bronistawa Kus$nierza, wygodniejszag, a nadto — powiedzmy
to otwarcie — ze wzgledu na zachowanie sie znacznego odfamu
Wojskowego Zarzadu Gubernatorstwa, a zwitaszcza tajnej policji
polowej, pozostajacej pod rozkazami majora Hauzvica, réwniez
rzeczg bezpieczniejszg. Obranie jej jednak doprowadzitoby
w konsekwencji do poswiecenia powaznych intereséw ekono-
micznych kraju. Z tego tez powodu mysl ta zostata a limine
odrzucona, tem bardziej, ze wobec perspektywy utworzenia
w tej czy innej formie Panstwa Polskiego po deklaracji z dnia
5 listopada 1916 uwazano za konieczne uchronienie i tak juz
wyniszczonego kraju przed jeszcze wiekszemi szkodami. Réwmo-
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cze$nie jednak ta sama perspektywa panstwowosci wzmogta
apetyty na rynek polski we Wiedniu i Pradze, chwilowo troche
tylko bardziej ukrywane, a tem samem nie tylko nie zmniej-
szyta, ale raczej nawet powiekszyta trudnosci.

Potrzeba ogledniejszego jednak w pierwszej chwili postepo-
wania ze strony zaréwno Naczelnej Komendy Armiji, jak i Mini-
sterstwa Wojny miata jednak te dodatnig strone, ze uczynita
wrogie nam czynniki przystepniejszemi do zmiany form postepo-
wania i jasnem bylo, ze, jezeli kiedy, to teraz nadeszta chwila
dziatania. Dr. Leon Halban zaproponowat wobec tego Szefowi
Referatu Przemystowego prowadzenie dalszej akcji eksploatacji
kraju dla potrzeb wojskowych przy wspoétudziale reprezentantow
zainteresowanych sfer miejscowych, przyczem pierwotnie pragnat,
zeby wprost niektére agendy, jak np. rekwizycja metali, pod
ktérej pozorem celem uzyskania nieraz kilku graméw miedzi
niszczono niekiedy drogocenne urzgdzenia techniczne, zostata
powierzona tej nowej instytucji. Wobec wiladz wojskowych
w Lublinie, oraz w Badenie i we Wiedniu wysunieto réwnocze$nie
roznemi drogami, jako motyw takiej bgdz co badZz zmiany po-
stepowania, mozliwos¢ osiggniecia wiekszych korzysci dla c. i k.
armji, oraz unikniecia zbytecznych zgota tar¢ z ludnoscig polska,
ktérych nalezy unika¢ ze wzgledéw na dalsze zamiary c. i k. rzadu.

Dr. Smoluchowski uznat ten projekt w zasadzie za bardzo
dobry, przewidywat jednak, ze jego urzeczywistnienie napotka
na bardzo powazne trudnosci ze wzgledu na osobiste interesy
szeregu cieszacych sie duzemi wptywami referentéw wojskowych,
ktoérzy w ten sposob staliby sie zbednymi, z drugiej za$ strony
liczyt sie i z nieufnoscia polskich sfer przemystowych, zupetnie
zresztg uzasadniong i obawiat sie, ze odméwiag one swego spot-
dziatania, a to tem bardziej, ze wielu szczeg6téw, ktéreby mogty
byty rozwia¢ watpliwosci, nie mozna byto ujawniaé z obawy
przed agentami majora Hauzvica. Uwazajgc jednak projekt
za zasadniczo dobry i w danych okolicznosciach za jedynie ce-
lowy, pozwolit Dr. Halbanowi na badanie terenu wsrod sfer
przemystowych, zalecajgc tylko jak najwiekszg ostroznos¢ i nie-
wtajemniczanie na razie nikogo w Krajowym Komisarjacie
Cywilnym, aby w razie niepowodzenia koto oséb, zamieszanych
w te sprawe, bylo mozliwie mate. Przytem Dr. Smoluchowski
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zmienit koncepcje Dr. Halbana w ten spos6b, iz uwazat za
najodpowiedniejsze, aby inicjatywa wyszta oficjalnie ze sfer
zainteresowanych, nie za$ od ktorego$ z urzednikéw Generalnego
Gubernatorstwa. Ten sposéb postepowania, zalecony przez
Dr. Smoluchowskiego, byt jedynie racjonalny i odpowiadajacy
istniejgcej sytuacji. Dr. Halban naogét sie tez do niego zasto-
sowat, z tem jednak, ze szczeg6towo poinformowat o wszystkiem
poufnie mnie, a nastepnie przydzielonego w miedzyczasie do
Gen. Gubernatorstwa Dr. Wtodzimierza Kozubskiego, zasiegajgc
naszej rady co do praktycznego urzeczywistnienia swego projektu.

Jak Dr. Smoluchowski stusznie przewidywat, proby zjedna-
nia sfer przemystowych dla tej koncepcji natrafity odrazu na
zrozumiatg i tylko z trudem i czeSciowo dajgcg sie przezwy-
ciezy¢ nieufno$¢. Po diugich zabiegach udato sie te nieufnosc
przezwyciezy¢, o ile chodzito o osobe Dr. Halbana. Ale wtedy
powstawaty nowe watpliwosci, czy mozna bezgranicznie zaufac
w tak waznej i niezmiernie drazliwej sprawie mtodemu, 23-letnie-
mu, cztowiekowi, ktérego dobrym checiom zresztg zaczeto
wierzy¢ ?

Kozubski starat sie Dr. Halbana utwierdza¢ w podejmowaniu
dalszych préb i powolnem zjednywaniu sfer miejscowych.

Tak przedstawialy sie sprawy, az do chwili, kiedy w Wiedniu
iwA. O. K. powstaly pomysty przymusowej rekrutacji robotni-
kéw z okupacji dla fabryk austrjackich celem umozliwienia tag
droga zwolnienia znacznej liczby ludzi od zaje¢ przemystowych
w monarchji habsburskiej i uzupetnienia przetrzebionych prze-
wlekajacg sie wojng kadr armji. Mniej wiecej réwnocze$nie
Gubernatorstwo otrzymato polecenie bezwzglednej rekwizycji
wszystkich niemal maszyn fabrycznych i odstawienia ich do
Austrji. Sytuacja stawata sie wiec grozna.

Na szcze$cie pare tygodni przed tem nastgpita w Guberna-
torstwie korzystna zmiana organizacyjna. Utworzono ,,Biuro
Kraj. Szefa Cywilnego dla spraw gospodarczych i spotecznych”
z Dr. Kozubskim na czele, przydzielonym w lutym 1917 roku
z austrjackiego Prezydjum Rady Ministréw (Ministerstwa dla
Galicji), ktory dzieki swemu wysokiemu stanowisku w hierarchji
urzedniczej, osobistym stosunkom i rzutkosci mégt na przygoto-
wanym gruncie z pozytkiem dziatac.
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Po naradzie z Dr. Halbanem, ktéry w tym czasie zostat
jego zastepcg i Stanistawem hr. tosiem, postanowiono wobec
wzmagajgcego sie szybko niebezpieczenstwa dazy¢ wszelkiemi
sposobami do urzeczywistnienia pierwotnego projektu, a miano-
wicie wywotaé¢ oficjalng inicjatywe miejscowych sfer gospo-
darczych i wyttumaczyé A. O. K. i Ministerstwu Wojny, ze
zarowno z powodow gospodarczych, jak i politycznych bedzie
korzystniejszem zamiast niszczy¢ fabryki krajowe i wysyta¢ pod
przymusem robotnikéw do Austrji, kaza¢ im produkowaé na
miejscu.

Niestety i w tej sytuacji, wymagajacej szybkiego i zdecydo-
wanego dziatania, wahania i nieufnosci trwaty dalej, a wspélne
usitowania Dr. Kozubskiego i Dr. Halbana pozostaly bez-
skuteczne. Sfery gospodarcze nie daly sie sktoni¢ do powziecia
tak koniecznej w tej chwili inicjatywy. Utrudniato to niezmiernie
prowadzenie akcji obronne;j.

Oczywiscie Biuro Szefa Cywilnego nie mogto wiecznie za-
pomocg cichego sabotazu uniemozliwia¢ wzglednie utrudniac
wykonywanie rozkazéw wiadz przetozonych. Wszelkie mozliwe
sposoby, jakiemi w takich razach moze sie postugiwa¢ swiadoma
swego celu biurokracja, musza ostatecznie po diuzszym Ilub
krétszym czasie traci¢ swg skutecznos¢. Po kilku tez tygodniach
zorjentowalismy sie, ze tg droga dalej iS¢ nie mozna, jezeli sie
nie chce wywota¢ zgota niepozadanych nastepstw zaréwno dla
interesow kraju, jak i inicjatoréw catej akcji. Wtedy to powstata
mysl, by, nie czekajgc na inicjatywe sfer miejscowych, stworzy¢
Komitet Techniczny przy Gen. Gubernatorstwie Wojskowem,
ztozony w potowie z przedstawicieli wtadz okupacyjnych, w po-
towie z przedstawicieli przemystu, handlu i zwigzkéw zawodo-
wych, mianowanych na wniosek ,Biura Kraj. Szefa Cywilnego
dla spraw gospodarczych®. Przy tem rozwigzaniu pierwotny
plan zostal bardzo okrojony, gdyz w tej koncepcji Komitet
Techniczny stawat sie tylko organem doradczym gubernatorstwa
w sprawach polityki gospodarczej i socjalnej, ale bez innych
poprzednio przewidywanych kompetencyj. Z drugiej jednak
strony sktad Komitetu byt tak pomyslany, ze, mimo pozornego
parytetu przedstawicieli wtadz i sfer miejscowych, wigkszo$é
stata faktycznie na stanowisku interesow kraju, gdyz obok kilku
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oficeréw, delegowanych przez Zarzad Wojskowy, zasiadali w nim
przewodniczgcy Dr. Madeyski, jako jego zastepca Dr. Kozubski,
Dr. Halban w charakterze sekretarza, a poza tem Dr. Smoluchow-
ski, inspektor fabryczny inz. Adam, ja z tytutu prowadzenia
Referatu Statystyki i Posrednictwa pracy, a w razie naszej
nieobecnosci z gory wyznaczeni zastepcy. Brakom egzekutywy
dla postanowien Komitetu Technicznego zaradzono réwnoczes$nie
w ten sposéb, ze prowadzenie jego agend miedzy jednem posie-
dzeniem a drugiem powierzono Dr. Kozubskiemu i Dr. Halba-
nowi, ktoérzy réwnocze$nie stanowili ,,Biuro Krajowego Szefa
Cywilnego dla spraw gospodarczych” i z tego tytutu mieli prawo
wkraczania we wszelkie zarzgdzenia natury gospodarczej wiadz
gubernatorskich. Jak mi nieraz Dr. Kozubski wspominat,
zdarzato sie, ze celem uniemozliwienia pewnych, nie lezgcych
w interesie kraju, krokow wtadz wojskowych kierownik wspomnia-
nego Biura Kraj. Szefa Cywilnego zawieszat wykonanie, moty-
wujac, ze musi przedtem zasiegna¢ opinji Komitetu Technicz-
nego, ktérg wydawat pod jego pieczecig Dr. Halban, jako stale
urzedujacy sekretarz. Bywato podobno i odwrotnie.

Pierwotny skiad przedstawicieli sfer miejscowych, ktorymi
byli, o ile sobie przypominam, pp. Laskiewicz, Kujawski, Moritz,
Dreszer, Ciswicki, Michniewski, Hafner, Ostrordg, Sagajto i i.
oraz role, jakg oni odgrywali, wzmocnito znacznie wejscie inz.
Antoniego Olszewskiego, ktory faktycznie objat komende nad
zastepcami handlu i przemystu w Komitecie Technicznym.
Wspétpraca z nim rozwineta sie nader dla intereséw kraju po-
myslnie. Wejscie inz. Olszewskiego poprzedzita konferencja
w Warszawie Dr. Kozubskiego z p. Wierzbickim, dyrektorem
Towarzystwa przemystowcow Krolestwa Polskiego, ktory nasze
poczynania zrozumiat i z entuzjazmem aprobowat.

Komitet Techniczny rozpoczat swojg dziatalno$¢ na pod-
stawie statutu, zatwierdzonego przez generata Szeptyckiego
dnia 2 czerwca 1917 roku.

Trudno dzisiaj przechodzi¢ szczegétowo historje tej organi-
zacji, ktéra odrazu rozpoczeta gra¢ bardzo powazng role, wycho-
dzgc czesto poza ramy swego statutu. Przytem nie zadowalniano
sie bynajmniej stanowiskiem organu doradczego, lecz uzywano
tej instytucji i do samodzielnych wystapien. W jej ramach
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mozna bylo w pewnej mierze rozwinaé inicjatywe sfer gospodar-
czych, a przynajmniej jej pozorow, co wobec wiadz wojskowych
czesto bylo potrzebnem. Niezwykle pozytecznym okazat sie
tutaj p. Antoni Olszewski, cieszgcy sie zaufaniem przemystow-
cow, a wskutek zzycia sie z prowadzacymi agendy Komitetu
wiceprezesem i sekretarzem odgrywat role tgcznika z pozbywa-
jacymi sie zwolna swej nieufnosci obywatelami miejscowymi.
Procz tego p. Olszewski mogt wystepowac wobec gubernatorstwa
imieniem przemystowcow i jego opinja mogta uchodzi¢ za rze-
czywisty glos sfer miejscowych. Byto to rzecza wazng i nalezycie
wyzyskang. Pamietna mi jest akcja w obronie zagrozonych
rekwizycjg dzwondw na Jasnej Gorze, uchylenie przy pomocy
Komitetu nakazanej przez Naczelng Komende Armji dzierzawy
lasow kieleckich na lat 30 firmie wegierskiej do wyrebu i wiele
innych. .

Précz obrony ludnosci przed wtadzami wojskowemi Komitet
Techniczny zaczat sitg faktu wkracza¢ i w dziedzine ustawo-
dawcza. Ustalito sie, ze wszelkie zarzadzenia i przepisy w spra-
wach gospodarczych przed ogtoszeniem bywaty mu przedkiadane,
a jego polscy czionkowie, reprezentujacy wiadze okupacyjne,
przestrzegali nastepnie w miare moznosci uwzgledniania w prak-
tyce powzietych uchwat. Naogdt, zwilaszcza jezeli chodzito
0 wazne sprawy, jak np. o niedopuszczenie do ogolnej rekwizycji
maszyn, to sie udato. Poza tem usitowano doprowadzi¢ do tego,
zeby nowe przepisy byty wprost redagowane w tonie Komitetu,
jak réwniez, zeby Komitet w waznych sprawach organizacyjnych
wystepowal nazewngtrz z inicjatywg. Z Komitetu tez wyszia
inicjatywa stworzenia podstaw samorzadu gospodarczego i zor-
ganizowania lzb handlowych i rekodzielniczych. Odnosne pro-
jekty, opracowane przez Dr. Halbana, zostaly przez Komitet
uchwalone i przestane utworzonej tymczasem Radzie Regen-
cyjnej z prosba o aprobate. W tym samym czasie Dr. Kozubski
wysuwat projekt Izb Rekodzielniczych, ktéry spotkat sie jednak
w sferach wojskowych z duzym oporem. Celem wreszcie infor-
mowania ludnos$ci w mozliwie objektywny sposéb o sprawach
gospodarczych, o ile na to pozwalat wzglad na cenzure, Komitet
zaczat wydawac wiasny tygodnik p. t. ,Wiadomosci Gospodar-
cze*, redagowany przez Dr. Halbana i por. Inlendera.
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Dziatalno$¢ Komitetu nabierata coraz bardziej charakteru
normalnego i uporzadkowanego, az do chwili pokoju brzeskiego.
Pod wptywem pierwszego odruchu, jaki powszechnie wywotata
wiadomos$¢ o warunkach traktatu, przedstawiciele sfer miejsco-
wych w Komitecie zawiadomili Prezydjum, ze skladajag mandaty.
Motywy byly zrozumiate, ale tym sposobem tracito sie owoce
osiggnietych z takim trudem usitowan i niszczyto sie specjalnie
w tych warunkach dla obrony intereséw kraju potrzebng insty-
tucje. ,Biuro Krajowego Szefa Cywilnego dla spraw gospodar-
czych” wyszto z tej tak nader drazliwej sytuacji w ten sposaéb,
ze zachowywato sie, jak gdyb nic sie nie stato, a tylko z tych
czy innych powodoéw nie zwotluje sie posiedzen Komitetu. Mimo
pewnych trudnosci, udato sie utrzymanie tej fikcji; od czasu do
czasu dochodzity do skutku posiedzenia komisji Komitetu
i uniknieto orzeczenia jego rozwigzania, do czego dazyty pewne
czynniki wojskowe, niechetnie znoszace zwiekszajacg sie z kaz-
dym miesigcem ingerencje Komitetu w sprawy, zalatwiane
przed r. 1917 samodzielnie, a w wysokiej mierze bardzo sa-
mowolnie.

Inna rzecz, ze az do upadku Austrji Komitet Techniczny
po pokoju brzeskim, nie mogac wobec coraz silniejszej reakcji
przeciw rzgdom okupacyjnym zwotywaé posiedzen plenarnych,
musiat sie z koniecznosci ograniczy¢ do roli obroncy ludnosci
przed rekwizycjami, nie mogt natomiast kontynuowaé pracy
organizacyjnej, mogacej mie¢ znaczenie na dalsza mete, bo
obliczong na chwile ustania rzadéw okupacyjnych, w ktorej
nalezato unika¢ chaosu w zyciu gospodarczem.

Mimo to organizacja rozdziatu wegla w okupacji austrjackiej
stanowita zaczatek Urzedu Weglowego w Polsce, gdyz wszyscy
urzednicy weszli w jego skiad. Ostatnim aktem pozegnania
i uznania ze strony Towarzystwa Przemystowcéw dla prac
Komitetu byto przestanie Dr. Kozubskiemu, jako zastepcy
przewodniczgcego, listu pozegnalnego i upominku z wyrytemi

znamiennemi stowami: ,W uznaniu zastug, potozonych przy
obronie przemystu polskiego w ciezkiej dobie Wojny Swiatowej
p. Dr. Wiodzimierzowi Kozubskiemu — Zarzad dla okupacji

Austro-Wegierskiej Towarzystwa Przemystowcow Krélestwa Pol-
skiego w Lublinie®.
4%
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Jezeli wszystkie te donioste sprawy udato sie przeprowadzic,
to nalezy to zawdziecza¢ temu, iz znalezlismy
petne zrozumienie i czynng pomoc wsrod
przedstawicieli miejscowego spoteczenstwa.
Byta to owocna wspélpraca szeregu Polakéw w mundurach
austrjackich z Polakami w okupacji lubelskiej dla wspo6lnej
sprawy i dla wspélnych celéw. Terenem jej byt Gtéwny Komitet
Ratunkowy w sprawach ogélnego znaczenia, Krajowa Rada
Gospodarcza w zakresie rolnictwa i aprowizacji, a Komitet
Techniczny na terenie przemystu. Przetlom za$ historyczny
na jesieni 1918 r. zastat na stanowisku Generalnego Delegata
Rzadu Polskiego w Lublinie p. Zdanowskiego, ktéry juz poprze-
dnio wspétdziatat z nami bardzo scisle i wydatnie, jako Prezes
Gtownego Komitetu Ratunkowego i Krajowej Rady Gospodar-
czej, objgwszy te stanowiska po p. Steckim, powotanym przez
Rade Regencyjng na Ministra Spraw Wewnetrznych. Cechowala
te nasza wspoétprace z przedstawicielami miejscowego spoteczen-
stwa zupeina szczero$é, a tgczyt nas w niej stosunek zupetnego
zaufania.

8§ 3. Polska Centrala Handlowa.

Anormalne warunki, wytworzone dla handlu polskiego przez
toczacg sie wojne, wzrastajace stopniowo utrudnienia w zaopa-
trywaniu ludnosci miejscowej w artykuty zywnosciowe i pierwszej
potrzeby, przywozone badZ z monarchji Austro-Wegierskiej,
badz z krajow neutralnych, tudziez rozwijajaca sie na tem tle
orgja spekulacyjna wywotaly koniecznos¢ stworzenia odpowie-
dniej instytucji o charakterze spoteczno-handlowym. Nie majac
na celu zyskéw, starataby sie ta instytucja przy pomocy od-
powiednio dobranych sit fachowych oraz Srodkéw pienieznych
ujaé sprawe przywozu, tudziez sprzedaz tych artykutdéw w swoje
rece, a przez to unormowataby i rozszerzyta ich dow6z przy
réwnoczesnem ukréceniu lichwy towarowej.

Mysl te, podjeta poczatkowo przez Glowny Komitet Ra-
tunkowy, rozwingt i po dhugich ucigzliwych zabiegach, przy-
wspoétpracownictwie pp. Jana Gombrowicza i Stanistawa Kar-
wowskiego, wcielit w czyn Alexander ks. Drucki-Lubecki, kto-
remu tez w dniu 27 czerwca 1916 r. udzielity wladze okupacyjne
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pozwolenia na zatozenie towarzystwa akcyjnego pod firma
»,Polska Centrala Handlowa" z siedzibg poczatkowo w Lublinie,
a nastepnie — w RadomiuX).

Instytucji tej, opartej (de nomine) na nader skromnym
kapitale zaktadowym 50.000 Koron, wptaconych nie przez pry-
watne osoby, lecz przez zrzeszenia i instytucje spoteczne, ,de
facto" zas rozporzadzajgcej gwarantowanym przez oba rzady Mo-
narchji pokaznym kredytem bankowym dziesieciu miljonéw
Koron przyznano:

a) prawo do 50% ogoblnego kontygentu przywozowego z Mo-
narchji austro-wegierskiej, oraz

b) wytaczny przywilej przywozu towaréw, pochodzacych z kra-
jow neutralnych.

Na podstawie tych zasadniczych dwéch przywilejow, z kto-
rych pierwszy w bardzo luznej i niezalegalizowanej formie
przystugiwat uprzednio Komitetom Ratunkowym, poczeta Polska
Centrala Handlowa rozwija¢ swga dziatalno$¢, zmierzajac zar6wno
do czynienia mozliwie jak najwiekszych zakupéw towaréw
zywnosciowych oraz pierwszej potrzeby, pochodzacych badz
z Monarchji, badz z krajow neutralnych, jako tez zabiegajac
usilnie o wprowadzenie prawidtowej rozdzielnosci tych towaréw
w poszczegélnych powiatach okupacji.

Zebranie zatozycieli P. C. H., odbyte dn. 6 VI. 1916 r.,
wybrato Rade nadzorcza Towarzystwa w osobach pp.: Alexandra
ks. Druckiego-Lubeckiego, Mieczystawa Bodyszynskiego, Jana
Gombrowicza, Seweryna Horodyskiego, Edwarda Kosiriskiego,
Stanistawa Mikutowskiego-Pomorskiego, Antoniego Minkiewicza,
Tadeusza Popowskiego, Wiadystawa Pruszaka, Witolda hr.
Sagajity i Juliusza Zdanowskiego.

Z ramienia komitetu Austrjacko-Wegierskiej Pomocy dele-
gowani zostali i przystgpili do Rady Nadzorczej P.C. H. w chara-
kterze cztonkoéw pp. ks. Andrzej Lubomirski i Prof. Alfred Halban.

Do Komisji Rewizyjnej weszli Kazimierz Fudakowski,
Kazimierz Geobel, Tadeusz Rojowski, Stanistaw Sliwinski,1

1) Patrz: Biuletyn Polskiej Centrali w Radomiu, zwitaszcza biuletyn Nr. i,
oraz sprawozdanie Tow. Akc. Polska Centrala Handl. w Radomiu za okres
i. IX. 1916 do 31. XII. 1917 (wyd. w Radomiu 19x8, str. 9— 11).
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Michat Szymanowski. W skiad Zarzadu weszli wéwczas p. Jan
Gombrowicz, Ludwik Gorazdowski, Stanistaw Mikutowski-Po-
morski i Wiadystaw Pruszak, a obowigzki Dyr. zarzadzajgcego
powierzono Janowi Gombrowiczowi. W koricu listopada 1916 r.
p. Gombrowicz opuscit zajmowane stanowisko, na ktére Rada
nadzorcza zaprosita w charakterze zastepcy p. Alexandra Lessla,
z dniem za$ 1 marca 1917 stanowisko Dyr. zarzadzajgcego
P. C. H. objgt p. Konrad Czerwinski.

W sktadzie osobistym Rady Nadzorczej P. C. H. zaszly
powazniejsze zmiany, gdy 21 maja 1917 r. na Walnem Zgroma-
dzeniu akcjonarjuszow dotychczasowy Prezes Rady, ks. Alexan-
der Drucki-Lubecki, zawiadomit zebranych o swojej rezygnacji
i zdecydowanym zamiarze ustapienia z Rady Towarzystwa.
W miejsce Al. Druckiego-Lubeckiego wybrano prezesem Rady
Nadzorczej ks. Andrzeja Lubomirskiego. Z ramienia Generalnego
Gubernatorstwa wspétdziatali w tej pracy w charakterze komi-
sarzy rzgdowych do r. 1917 Dr. Tadeusz Smoluchowski i kapitan
F. Fischer, a po6zniej Dr. Witodzimierz Kozubski, jako za$ jego
zastepca Antoni hr. Dzieduszycki.

Ruchliwym kierownikiem lubelskiej filji P. C. H. byt znany
ze swej patrjotycznej dziatalnosci w todzi Dr. Leon Tochtermann.
P. C. H. przetrwala czasy wojenne. Rzad Polski zatwierdzit
w dn. 20 listopada 1920 r. jej statuty.

Dopiero kryzys ekonomiczna r. 1926 zmusita Zarzad Spoétki
do likwidacji.

§ 4. W siedzibie generata Hazai'a.

Wojskowe wiadze okupacyjne pozamykaty garbarnie i nie
byto sposobu wplyng¢ na zmiane ich stanowiska. Odgrywaty
tu role rézne wzgledy, miedzy innemi takze wzglad na konku-
rencje dla garbarin w monarchji. Koniec koricow wszelkie usito-
wania rozbijaly sie o zdecydowane: Nie!l

Komitet Techniczny postanowit mimo wszystko podjgé
raz jeszcze prébe. W tym celu wyjechaliSmy obaj z Witodzi-
mierzem Kozubskim do Wiednia. Generat-intendent w Mini-
sterstwie Wojny przyjagt nas bardzo uprzejmie, ale zawezwat
do siebie dwu referentéw. Obaj panowie o$wiadczyli sie w spos6b
zdecydowany przeciwko naszej interwencji na rzecz garbarnh
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w lubelskiej okupacji. Wobec tego general-intendent wyrazit
nam tylko swoj zal, ze nic sie w tej sprawie zrobi¢ nie da.

Kiedysmy sie znalezli na ,,ringu" przed gmachem minister-
stwa, Kozubski nagle odezwat sie do mnie: ,Wiesz co? Mam
pomyst! JedZzmy do Hazai'a i powiedzmy mu, ze przez urucho-
mienie garbarn w okupacji bedzie médgt ograniczy¢ czeSciowo
ruch w garbarniach w monarchji, a temsamem zdota cze$¢
zwolnionego w ten sposob personelu wysta¢ na front”. A wiadomo,
ze gen. Hazai szukat wtedy, gdzie mogt, materjatu zotnierskiego.

Wracamy raz jeszcze do gmachu ministerstwa, by sie do-
wiedzie¢, gdzie gen. Hazai urzeduje. Jedziemy tramwajem na
drugi koniec miasta przez Mariahilferstrasse, mijamy na lewo
cudowny zameczek schonbrunski z jego glorjeta, zdata widoczna
i dostajemy sie w dzielnice will. Docieramy do hotelu, w poblizu
ktérego ma sie znajdowac¢ urzedowa siedziba gen. Hazai'a.
Portjer poleca nam is¢ waska uliczkg w bok. Na prawo i lewo
ogrody. Nigdzie nie wida¢ zadnego budynku. Kierujac sie
jednak mniej wiecej wskazéwkami portjera, wchodzimy do
jakiego$ duzego parku angielskiego, ciggnacego sie po naszej
lewej rece. ldziemy dobra chwile i nie widzimy nic procz drzew.
Mamy juz zamiar si¢ wracac, lecz jeszcze kilka krokéw — i ot
wytania sie przed nami skromna willa.

Tu rezydowat 6wczesny potentat, ,,Chef des Ersatzwesens" —
byty minister honwedéw, generat-putkownik baron Hazai.

Wchodzimy. Przyjmuje nas elegancki szef sztabu, jakis$
putkownik. Krotko objasniamy cel naszego przybycia. Szef
sztabu okazuje odrazu wielkie zainteresowanie dla sprawy.
Cata ta nasza wizyta trwa — nie wiem nawet, czy dziesie¢ minut.
Mamy wraca¢ do Ministerstwa Wojny, dokad odejdg natychmiast
telefoniczne rozkazy po mysli naszych wnioskow.

Po raz wtory jawimy sie u generata-intendenta. Co za
zmiana sytuacji ! Wszyscy — od generata do jego referentéw —
mili, robigcy bonne mine au mauvais jeu. Niezwlocznie nastgpi
porozumienie z A. O. K.; odpowiednie rozkazy odejdg zaraz
do Lublina.

Opuszczajac gmach ministerstwa, spojrzeliSmy na siebie.
Rzadko kiedy w zyciu $mialem sie tak serdecznie. Oczywista,
bowiem cate to wmowienie, ze przez to dostang zoinierzy na
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front, byto zartem, ktérego ani na chwile nie braliSmy na serjo!
I naprawde okazat sie on niczem innem, jak tylko zartem. Nie
wplyneto to nic a nic na ruch w garbarniach w monarchji. Nasz
cel zostat jednak osiggniety. Dzieki temu dowcipowi uratowac
lisSmy od rekwizycji szereg maszyn w okupacji i otworzyliSmy
warsztaty pracy zrazu dla przemystu garbarskiego, a poézniej
takze i w innych galeziach przemystu fabrycznego.

8§ 5. Spisy statystyczne.

Pod moim kierunkiem przeprowadzono dwa spisy zwierzat
domowych: jeden wedtug stanu z 1 marca 1917, drugi wediug
stanu z 15 marca 1918 r. Nadto zostat dokonany spis ludnosci
wedtug stanu z 15 pazdziernika 1916 r. Wyniki pozwolono
wowczas zestawi¢ jedynie w litograficznych powieleniach dla
wewnetrznego uzytku urzedowego. Poniewaz wyniki wszystkich
tych spiséw zostaty juz ogtoszone w publikacjach Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Warszawie, przeto ograniczam sie
tylko do kilku uwag co do technicznej strony spisu ludnosci
z 1916 r.

Spis ten opierat sie na rozporzadzeniu Naczelnej Komendy
Armji z 14 wrzes$nia 1916 r., M. V. Nr. 96, 619/P., ktore roz-
szerzalo pod wzgledem merytorycznego zakresu badania nad
stosunkami w okupacji, zarzgdzone rozporzadzeniem M. V.
Nr. 36 349/P., a to mianowicie w Kkierunku demograficznym.
W wykonaniu powyzszego rozporzadzenia Naczelnej Komendy
Armji zarzadzito lubelskie Generat-Gubernatorstwo Wojskowe
przeprowadzenie spisu reskryptem Préas. Nr. 13 664/Stat. ex 1916.

W tym celu przydzielono komendom obwodowym do po-
mocy osobnych oficeréw, jako referentéow dla spisu ludnosci,
a do technicznego spisania ludnosci pozwolono najg¢ za wyna-
grodzeniem sily miejscowe, tudziez w razie potrzeby uzy¢ zan-
darmerji, strazy skarbowej, inteligentniejszych zotnierzy z wojsk
etapowych, ewentualnie takze z wojsk garnizujacych w b. oku-
pacji komend uzupetniajgcych.

Przeprowadzenie spisu opierato sie na nastepujgcych za-
sadach:

l. Spis ludnosci byt przeprowadzony wedtug stanu w nocy
z 15/16 pazdziernika 1916; decydujagcym momentem jest pétnoc,
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t. zn., ze osoby, zyjace w powyzszym momencie, cho¢by zmarty
po nim, ale przed chwilg, w ktérej spis faktycznie jest dokony-
wany w danej miejscowosci, byty wliczane, naodwr6t zas dzieci,
urodzone po tym momencie a przed faktycznym spisem, nalezato
opusci¢. Osoby, bedace w podrdézy tej nocy, liczono w tem
miejscu, do ktérego najpierw przybeda.

2. Przedmiotem spisu byta ludnos$¢ obecna, t. zn. te wszyst-
kie osoby cywilne, ktére w decydujagcym momencie sa w obrebie
kazdej miejscowosci stale lub przejsciowo obecni.

3. Spisywato sie kazdg poszczeg6lng osobe cywilng, obecng
w mysl punktu 2); podstawe spisu stanowita ,karta spisowa".

4. Spis odbywat sie od domu do domu, w obrebie poszcze-
gélnego domu od gospodarstwa domowego do gospodarstwa.
Na kazdy dom przeznaczono jedng karte spisowa, wzglednie
w razie wigkszej liczby mieszkancow dotgczato sie w trwatly
sposOb dalsze egzemplarze druku, ktdre z pierwszym egzempla-
szem stanowity dla siebie catos¢, jako jedna karta spisowa dla
danego domu. Jezeli w domu mieszkatlo wiecej gospodarstw
domowych, to nalezato w karcie spisowej osoby, nalezace do
tego samego gospodarstwa domowego, spisywac¢ po sobie i ozna-
cza¢ je w obrebie kazdego poszczegélnego gospodarstwa domo-
wego liczbami porzagdkowemi, zaczynajgc od 1.

5. Spis ludnosci miat zbadac jej stan wedtug pici, wieku,
wyznania, jezyka macierzystego, zawodu i elementarnej oswiaty,
t. j. pod wzgledem umiejetnosci czytania i pisania. Jako jezyki
macierzyste, miaty by¢ uwzglednione jezyk polski, niemiecki,
ruski i rosyjski; pod tym ostatnim wzgledem trafiaty sie wypadki,
ze pewne osoby podawaly takze inny jezyk, mianowicie czeski,
wegierski, francuski, litewski, rumunski, angielski, wtoski, szwedz-
ki, finski i chinski, jakkolwiek tylko czeska grupa reprezentowata
1181 oséb, kiedy na inne wymienione jezyki przypadio zaledwie
157 oséb.

6. Wykonanie spisu ludnosci byto rzecza gmin, a to za
posrednictwem komisarzy spisowych, ustanowionych przez ko-
mendy obwodowe; wieksze gminy mozna byto dzieli¢ w miare
potrzeby na kilka okregéw spisowych.

7. Wiadze gminne mialy z pomocag komisarzy spisowych
sporzadzi¢ ,przeglady miejscowe”, tudziez na ich podstawie
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.przeglad gminny“ i te przesta¢ wraz ze wszystkiemi kartami
spisowemi wiasciwej komendzie obwodowej najpézniej do 25 paz-
dziernika 1916 r.

8. Komenda obwodowa kontrolowata nadestane jej prze-
glady miejscowe i gminne na podstawie kart spisowych, a na-
stepnie takze pod wzgledem rachunkowym.

9. W powyzszy sposob skontrolowane przeglady wiladz
gminnych stuzyly za podstawe sporzadzenia przez wiasciwag
komende obwodowg ,przegladu powiatowego“ w trzech egzem-
plarzach, z ktérych jeden pozostat w komendzie, a dwa inne
wraz z przeglgdami miejscowemi i gminnemi i z catym pier-
wotnym materjatem spisowym, t. j. kartami spisowemi, odestano
najpozniej do 10 listopada 1916 r. do biura statystycznego
generat-gubernatorstwa w Lublinie.

Spis ludnosci napotkat o tyle w swem przeprowadzeniu
na pewne trudnosci, ze pewna czes$¢ ludnosci starata sie ukryc¢
przed spisem, obawiajgc sig, ze ma on by¢ przygotowaniem do
poboru wojskowego. Czesciowo odnosi sie to do ludnosci wiej-
skiej w pewnych stronach kraju, ale w wiekszej mierze do ludnosci
izraelickiej w miastach i miasteczkach. Witadze spisowe staraty
sie w ramach moznosd zmniejszyé powstajacg stad niedoktadnosé
spisu, lecz prawdopodobnie — zwiaszcza o ile chodzi o miasta
i miasteczka — nie udato im sie to w zupetnosci. To jest jeden
fakt, ktérego pomija¢ nie mozna. Drugi za$ streszcza sie w tem,
ze demograficzny stan wschodnich powiatéw byt w chwili spisu
o tyle wyjgtkowy, ze wojska rosyjskie, cofajgc sie przed ofensywg
panstw centralnych w lecie 1915 r., ewakuowaly owe strony
czesto w sposob bardzo gruntowny. Ten stan rzeczy nalezy
mie¢ takze na oku przy ocenie wynikOw omawianego spisu
ludnosci.
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SPRAWY KULTURALNE.

Archiwalja i bibljoteka w Chetmie. — Traktat brzeski i trudnosci

z przewiezieniem archiwaljow. — Pomieszczenie archiwaljow w gma-

chu podominikaniskim. — Sprawa prof. Morozewicza, prof. Sawickiego
i Dr. Radziszewskiego.

Ze spraw kulturalnych bezposrednio zetknglem sie tylko
z jedng: Mianowicie w Chetmie byty resztki cennych zbiorow
archiwalnych i bibljotecznych, ocalonych wsréd wojennej pozogi,
rozrzucone na strychu w magistracie, tudziez réwniez nad-
niszczona bibljoteka w budynku dawnego prawostawnego se-
minarjum duchownego. Po smutnym traktacie brzeskim, od-
cinajacym te cze$¢ kraju na rzecz ukrainskich wspétkontrahentéw
Austro-Wegier, przydzielony do Gen. Gubernatorstwa Wojsk.,
Dr. Jozef Seruga, przewi6zt za wiedzg generalnego inspektora
szkot Dr. Marjana Reitera, a z pomocg Dr. Stefana Ehrenkreuza
i Dr. Antoniego Rybarskiego 2 wagony archiwaljéw i bibljoteke
facinsko-polska do Lublina.

Chodzito jednak o reszte archiwaljow, walajagcych sie na
magistrackim strychu w Chetmie. O poprzedniej przewbézce juz
sie dowiedziano i Dr. Seruge spotkaly z tego powodu pewne
nieprzyjemnoséci. Niezrazony tem, zwrécit sie do mnie o pomoc.
Zdecydowatem sie zatelefonowaé¢ do komendy obwodowej w Chet-
mie w charakterze szefa departamentu, do ktérego nalezaty
takze sprawy statystyki administracyjnej. Zawiadomitem, ze
z mego polecenia przybedzie tam podporucznik rez. Dr. Seruga
celem przewiezienia wspomnianych archiwaljéw do Lublina.
Niedostateczne zorjentowanie sie oficerow w chetmskiej ko-
mendzie obwodowej co do zakresu dziatania mego resortu poszio
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nam bardzo na reke. PorozumieliSmy sie z p. Dr. Jaworowskim,
dyrektorem bibljoteki im. +topacifiskiego w Lublinie, ktory
przygotowat pewng skrytke w gmachu podominikanskim. Dr.
Seruga pojechat do Chetmu, gdzie z pomocg Dr. Wincentego
topaciniskiego i Marjana Abramowicza dokonat segregacji archi-
waljow i przestat je do Lublina pod moim adresem, jako szefa
departamentu przy Gen. Gubernatorstwie Wojskowem. Opisat
calg te historje obszernie Dr. Seruga w broszurze ,Niszczenie
archiwéw w b. okupacji austrjackiej b. Kroélestwa Polskiego
w czasie wojny Swiatowej“ ). Piszgc o mojem wspoétdziataniu,
stusznie zauwazyt, ze, ochotnie godzac sie na jego propozycje,
narazatem sie na nieprzyjemne nastepstwa w razie wykrycia
tej sprawy 3).

Poza tem wypada mi wspomnie¢ jeszcze o0 innej sprawie.
Glosnem byto w lecie 1918 r. odméwienie ze strony Gen. Gu-
bernatorstwa w Warszawie pozwolenia na przyjazd do okupacji
niemieckiej trzem cztonkom t. zw. ,Oesterreichisch-ungarische
Studienkommission“, prof. Morozewiczowi, prof. Sawickiemu
i Dr. Radziszewskiemu. Krajowy Komisarjat Cywilny Gen.
Gubernatorstwa Wojsk, w Lublinie interwenjowat w tej sprawie,
ale naprézno. Niemieckie wiadze okupacyjne oswiadczytly, ze
przyczyna tej odmowy byto przeméwienie prof. Morozewicza
na uroczystem posiedzeniu krakowskiej Akademji Umiejetnosci,
w ktérem poddat krytyce gospodarke lesng niemieckich witadz
okupacyjnych. Dr. Radziszewskiego spotkat podobny los, po-
niewaz oficjalnie figurowatl, jako asystent prof. Morozewicza.
Co sie za$ tyczy prof. Sawickiego, to mu zarzucano gidwnie, ze
w cyklu wyktadoéw, urzadzonych w Warszawie wspdlnie z prof.
Morozewiczem, miat podnosi¢ koncepcje panstwa polskiego,
stworzong przez Bolestawa Chrobrego i wyrazi¢ zyczenie, by
Polacy skierowywali swe ekspanzywne sity na Wschod i Zactiod.
Ten ,Zachéd“ stat sie whkasnie kamieniem obrazy.

Bardzo ciekawe pod tym wzgledem pismo Gen. Guber-
natorstwa w Warszawie do austr.-weg. A. O. K. z 24/VIIl 1918,
Abt. O. Q. Nr. 162192, podaje w Dokumentach3.

1) Warszawa 1922.
2) 0. c. str. 24.
3) Dok— L. 8



Rozdziat V.

PROBY ODMILITARYZOWANIA.
»Studjum® o reorganizacji administracji w okupacji warszawskiej

i lubelskiej. — Zastrzezenia Naczelnej Komendy Armji. — Trzy
projekty odmilitaryzowania administracji w austrjacko-wegierskiej
okupaciji.
B. austr.-weg. minister spraw zagranicznych hr. Burian

omawia obszernie w swoich pamietnikach sprawe ujednostajnienia
administracji w obu okupacjach Kongresowki; réznice pogladéw
niemieckich i austrjackich zarysowaly sie silnie na konferenciji,
odbytej 18 pazdziernika 1916 r. w Pszczynie.

Naczelna Komenda Armji zarzadzita 17 grudnia 1916,
Op. No. 35664 3 ,studjum“ w sprawie réwnomiernego urzg-
dzenia administracji w obu okupacjach Krolestwa Polskiego,
przyczem miano rozwazy¢ pytanie, w jakim zakresie ma by¢
powotany do wspétudziatu w administracji samorzad. A. O. K.
zaznaczyto przytem, ze w porozumieniu z niemieckiem Gen.
Gubernatorstwem w Warszawie i tymczasowg Radg Stanu
w Krolestwie Polskiem ustalono dla Tego ,studjum” nastepujac
wytyczne:

a) caty kraj ma by¢ uwazany za niepodzielng catos¢;

b) ma by¢ zapewniony miejscowej ludnosci stopniowo od-
powiedni udziat w administracji;

c) gatezie administracji, dotykajgce intereséw wojskowych,
politycznych i gospodarczych monarchji, musza by¢ zastrzezone
i nadal wytgcznej kompetencji Zarzagdu Wojskowego;

1) Stephan Graf Burian ,,Drei Jahre aus der Zeit meiner Amtsfihrung
im Kriege“, Berlin 1923.
2) Dok. L. 6.
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d) co do innych za§ — to maja by¢ nawigzane zasadnic:
rokowania miedzy obu Gen. Gubernatorstwami a Tymczasowg
Radg Stanu.

,2Studjum® tego rodzaju zostalo wypracowane, poczem
A. O. K. przestalo jej wraz ze swemi uwagami rozkazem z 20/11I
1917 r. M. V. Nr. 6980/P Gen. Gubernatorstwu Wojskowemu
do os$wiadczenia sie.

Szef cywilny Dr. Jerzy Madeyski odbyt ze mng w tej spra-
wie konferencje. Wiasnie przed paru miesiagcami opracowatem
zasady ustroju wtadz administracyjnych na wypadek wyodrebnie-
nia Galicji. Podjatem sie¢ wiec zreferowac reorganizacje admini-
stracji w okupacji. Zadanie byto nad wyraz trudne z powodu
przytoczonych juz poprzednio waznych, ba, nawet podstawowych,
zastrzezen ze strony A. O. K. Chodzito nam o to, by te admi-
nistracje mozliwie w tych ciasnych ramach, zakreSlonych przez
A. O. K., odmilitaryzowa¢ i w taki jaki$ sposob na poczatek
zapewnié¢ bodaj skromny, ale rzeczywisty wspétudziat przedsta-
wicieli miejscowej ludnosci. Zalezalo nam bardzo na tem, by
nie dostarcza¢ wrogom nawet takich zmian w dotychczasowym
ustroju administracyjnym, na jakie sie godzit reskrypt A. O. K.,
pretekstow do obalenia catej sprawy. WiedzieliSmy za$, ze tacy
wrogowie reorganizacji siedza w A. O. K. i zajmuja tam wpty-
wowe stanowiska.

Pamietam nasze zmudne obrady z szefem cywilnym Dr.
Jerzym Madeyskim, Jerzym Dzieduszyckim i Konstantym
Rozwadowskim nad moim pierwszym projektem. Mam jeszcze
w swoich papierach wlasnoreczne notatki Dr. Madeyskiego.
Z tych narad wyszedt projekt drugi. Ten réwniez ulegt jeszcze
zmianom, az w konhcu dokonatem jeszcze jednego opracowania
i ten po wspdlnem przedyskutowaniu dnia 27 czerwca 1917 r.
przybrat ostatecznie taka forme, w jakiej jest zamieszczony
w Dokumentachl .

Jego wytyczne linje wyjasniajg nastepujace uwagi, dota-
czone do projektu:

1) Dok. L. 7.
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Uwagi
do projektu ustroju administracji w okupacji lubelskiej.

.DO0 zalgczonego projektu zasad organizacji wladz na ob-
szarze okupacyjnym Polski trzeba zauwazy¢, ze 4 ziemie, ktoreby
mialy by¢ wprowadzone, mogtyby mie¢ dwojakie znaczenie.
Albo bytyby to tylko zwyczajne posredniczace organy o znaczeriu
mniej wiecej dzisiejszych inspektoréow gubernialnych, a wowczas
bylyby zbyteczne, a nawet niepozgdane, gdyz przesytanie roz-
porzadzeh, zarzadzen, reskryptow i orzeczenn do Komendy, czy
wiadz powiatowych zabieratoby tylko wiele czasu, op6Zniatoby
ich wykonanie,a w zadnym kierunku nie wptynetoby na uproszcze-
nie urzedowania w Generalnem Gubernatorstwie. Albo nalezy
z nich stworzy¢ nowg posrednig instancje we wihasciwem tego
stowa znaczeniu, lecz w takim razie nalezy usunaé 2 grozace
niepozadane nastepstwa:

a) ,,By skutkiem tego Generalne Gubernatorstwo nie stra-
cito przegladu najwazniejszych spraw administracyjnych i czucia
z objawami zycia, regulowanemi przez administracje kraju;

b) ,,By w dalszem nastepstwie takiego stanu rzeczy wiladze
ziemskie sitg faktu nie zaczety sie wylamywaé ze zasadniczych
ram og0llnej organizacji witadz administracyjnych kraju, coby
musiato wptynag¢ ujemnie na sprezysto$¢ administracji.

»,Zapobiec temu majg 2 postanowienia, przewidziane w za-
taczonym projekcie:

1. ,Zastrzezenie w pewnych najwazniejszych sprawach
administracyjnych ewentualnego prawa decyzji Generalnemu
Gubernatorstwu w trzeciej i ostatniej instancji;

2. ,Wprowadzenie przy wiadzach drugiej instancji rad
ziemskich, wprawdzie na razie tylko, jako ciat doradczych,
jednakowoz mogacych spowodowac, ze pewne sprawy, zatatwiane
przez urzedy ziemskie w ostatniej instancji, muszg dojs¢ do
wiadomosci Generalnego Gubernatorstwa w wypadkach nie-
jasnych, watpliwych czy tez wymagajacych rozpatrzenia pewnych
intereséw ludnosci.

~Wprowadzenie jednakowoz tego rodzaju nowych po-
$rednich instancyj wymaga przeprowadzenia reorganizacji w cato-
ksztalcie krajowej administracji. Wytycznemi sg pod tym
wzgledem nastepujgce momenty:
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1. ,Uwzglednienie w stanowisku Generalnego Gubernator-
stwa faktu, ze Naczelnym Komendantem Armji jest obecnie
sam MonarchaX);

2. ,Uwzglednienie, ze wspdlnemu Ministerstwu Spraw Za-
granicznych musi sie umozliwi¢ ciggtg orjentacje w sprawach
zarzadzanego kraju, nalezacych do zakresu dziatania Naczelnej
Komendy Armji, a to ze wzgledu na szczeg6lne stosunki prawno-
polityczne, stworzone aktem proklamacji z dnia 5 listopada
1916 r.®;

3. ,Sciste rozgraniczenie agend czysto wojskowych od tak
zwanej cywilnej administracji czyli administracji wewnetrznej
pocigga za sobg odpowiednie konsekwencje we wszystkich trzech
instancjach administracyjnych kraju: Stad wprowadzenie Wice-
gubernatora Cywilnego, jako wspétodpowiedzialnego zastepcy
Generalnego Gubernatora w sprawach administracji cywilnej,
zwigkszenie samoistnego zakresu dziatania starosty ziemskiego,
sprawujgcego kierownictwo administracji cywilnej we witadzach
drugiej instancji i wreszcie Sciste odgraniczenie administracji
cywilnej u dotlu w powiatach od sprawowania agend stuzby
wojskowej przez powierzenie pierwszej wytgcznie szefom starostw,
drugich komendantowi wojskowemu w powiecie. W nastepstwie
tego wymaga osobnego unormowania stosunek najnizszych
organéw, pomocniczych i wykonawczych, do komisarzy powia-
towych z jednej, a do komendantéw wojskowych w powiecie
z drugiej strony.

4, ,Wprowadzenie dla srednich jednostek administracyj-
nych nazwy ziem, a dla odno$nych urzedéw nazwy urzeddéw
ziemskich jest wskazane najpierw tem, ze niema zadnych po-
wodéw do zatrzymywania i pielegnowania dawnych nazw,
wprowadzonych ongi przez rosyjski rzad po usunieciu dawnego
podziatu na wojewddztwa, a nastepnie wzgledami na to, ze ziemie
sg z dawien dawna tradycjg niepodlegtej Polski uswieconemi
jednostkami administracyjnemi i ze uznano je za wskazane

1) Przy pierwszem urzadzaniu administracji okupacyjnej byt naczelnym
wodzem arcyksigze Fryderyk. Cesarz Karol po wstgpieniu na tron sam objat
te funkcje. Z tego faktu wyptywatly wazne konsekwencje w ustaleniu kom-
petencji wiadz administracyjnych.

2) Chodzito o paralizowanie r6znych pomystéw niechetnej Polakom A. O.K.
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wprowadzi¢ do projektu urzgdzenia administracji na wypadek
wyobrebienia Galicji, przez co dano wymowny wyraz uznaniu
tej dawnej tradycji polskiej administracji".

ZdawaliSmy sobie jasno sprawe z niedostatecznosci naszego
projektu. WiedzieliSmy, ze nawet i taki projekt napotka trudno-
§ci. Nie przypuszczaliSmy jednak, ze te trudnosci bedg tak
wielkie. Czynnikom w A. O. K., wrogim wszelkim — chocby
najdrobniejszym — ustepstwom na rzecz odmilitaryzowania
administracji i dopuszczenia ludnosci miejscowej do jakiego-
kolwiek wspotudziatu, udato sie catg te sprawe utrgci¢ tak grun-
townie, ze — jak to sie méwi — wpadta gdzies w wode.

Czasy Lubelskie. 5



Rozdziat V.

ORGANIZOWANIE ADMINISTRACII POLSKIEJ.

Kursy dla urzednikéw administracyjnych Sredniej kategorji. — Za-

sady porzadku przejmowania administracji przez wiadze polskie. —

Prace nad samorzadem gminnym. — Moj ,Zarys urzadzenia admi-
nistracji w Polsce”.

§ 1. Kursy urzednicze.

Krajowy Komisarjat Cywilny Gen. Gubernatorstwa Wojsk,
w Lublinie zorganizowat w latach 1917 i 1918 kursy dla wy-
ksztatcenia polskich urzednikéw administracyjnych S$redniej
kategorji. Zorganizowanie, i kierownictwo kurséw spoczywato
w rekach radcy Iwowskiego Namiestnictwa, Adama Kar-
chesy’ego.

Wyktadano na kursach: ogélne prawo polityczne (Kuma-
niecki), historyczny rozwdj wiadz w Krolestwie Polskiem (Stani-
staw Lo$),'Zasady ekonomji politycznej (Witodzimierz Kozubski),
prawo administracyjne (Karchesy), samorzad gminny i powia-
towy (Jampolski), zadania gospodarki miejskiej (Roman Slaski),
technika przemystowa i prawo budowlane (Feliks Bankowski,
Jézef Handzelewicz, Kazimierz Slaski i Oktawian Zagrobski),
prawo karne (sedzia pokoju Juljan Borkowski), prawo cywilne
i handlowe (sedzia apel. Wiadystaw Modrzewski), geografje ziem
polskich (Tadeusz Smoluchowski), skarbowos¢ (Roman Rybarski
i Leon Halban), podatki, optaty i nalezytosci skarbowe (Le$niew-
ski, Jan Starzewski i Kazimierz Golonka), spotdzielczos¢ (Bro-
nistaw Kus$nierz), aprowizacje (Adam Linker), hygjene i choroby
zakazne (Stanistaw Karpinski), dziennikarstwo (Alfred Wysocki),
gospodarke gminng i powiatowg (Bolestaw Markowski, Jerzy
Jampolski i Roman Slaski), ustréj Polski przedrozbiorowej
(Kumaniecki i Stanistaw +to$), trzy polskie konstytucje 1791,
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1807 i 1815 (Tadeusz Ciswicki), stenografje (Karol Czajkowski).
Nadto radca Karchesy prowadzit z uczestnikami kursu ¢wiczenia
pisemne w zakresie prawa administracyjnego i biurowosci. Po
ukonczeniu kursu odbywaty sie egzaminy.

Jak wida¢ z nazwisk prelegentéw, to kierownictwo kursow
potrafito pozyska¢ wspéiprace catego szeregu wybitnych fa-
chowcéw z okupaciji.

§ 2. Zasady porzadku
przejmowania administracji przez wiadze polskie.

Zgodnie z uchwalg Rady Ministrow z 7 stycznia 1918 r.
przestat Prezydent Ministrow Krolestwa Polskiego pismem
z 8 stycznia 1918 r., Nr. 134/17, Szefowi Cywilnemu Gen. Gu-
bernatorstwa Wojsk, w Lublinie ,Zasady porzadku przejmowania
administracji przez wtadze polskie“ z prosba o zajecie stanowiska
i spowodowanie w najkrotszym czasie narady przedstawicieli
panstw okupacyjnych z reprezentantami Rzadu polskiego w tej
sprawie. Pismo podpisat w zastepstwie Prezydent Ministréow
Joézef Mikutowski-Pomorski.

Te ,Zasady przewodnie“ brzmiaty:

Zasady 'przewodnie porzadku przejmowania administracji
przez wladze polskie.
(Uchwata Rady Ministréw Krol. Pol. z 7/1. 1978)

»A) Nie tylko sam ustrdj administracyjny kraju, ale i podziat
jego winien ulec zasadniczej zmianie. Co do ustroju, proponowane
zasady znajda wyraz w stosownym projekcie, co sie za$ tyczy podziatu,
to przewidywac nalezy, ze trzeba bedzie zmniejszy¢ gminy i zmniej-
szy¢ powiaty, a natomiast zamiast dawnych rosyjskich gubernij
stworzy¢ jednostki — ziemie. Gminom i powiatom uja¢ trzeba bedzie
obowigzkéw administracyjnych, pozostawiajagc im niektore tylko,
te lub owe, stosownie do catosci projektowanej budowy administra-
cyjnej. Natomiast przewidywa¢ mozna, iz ziemie bedg petnemi
jednostkami administracyjnemi. Podobniez i podziat samorzgdowy
stosowac si¢ bedzie do tych nowych gmin, powiatéw i ziem, skad
zreszta nie wynika, azeby w zakresie samorzadu gminy nowe miaty
takg samg kompetencje, takie same zadania i obowigzki, jak gminy
obecne, niewatpliwie przecigzone pod tym wzgledem, albowiem ich
zadania samorzadowe sg dzi§ ponad ich sity, nie méwigc juz o zada-
niach administracyjnych. Zdaje sie, ze cata budowa databy uprosz-
czenie administracji. Oczywiscie nowy podziat oprze¢ nalezy na
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bardzo starannem i Scistem uwzglednieniu powinowactwa gospodar-
czego, potozenia geograficznego i t. d. réznych okolic kraju.

.,B) Wszakze ten ustrdj nowy, ostateczny i — ze tak powiem —
mozliwie doskonaty nie moze by¢ wprowadzony w zycie jednocze$nie
z przejmowaniem administracji kraju od okupantéw. Przy przejmo-
waniu musi by¢ wziety za podstawe obecny podziat administracyjny,
a nawet w przewaznej mierze i obecny administracyjny ustroj. Jednak-
ze tworzone urzedy, czysto zastepcze zamiast niemieckich lub austrjac-
kich, bedg miaty charakter prowizoryczny, jako przeznaczone do zwi-
niecia mozliwie rychlego w chwili wprowadzenia nowego podziatu

i ustroju.
,C) Z temi zastrzezeniami powiedzie¢ mozna, ze przejmowanie
administracji odbywaé sie powinno wedtug dwéch zasad: i. przy

jednoczesnem rozwinieciu samorzadu do tych granic kompetencji,
jakie przypas¢ mu maja, 2. przez przekazywanie wkadzom politycz-
nym polskim dziedzin administracji najprostszych, najtatwiejszych
i najmniej zwigzanych z interesami wojskowemi okupantéw, przyczem
przechodzi¢ sie bedzie do dziedzin coraz bardziej ztozonych, trudnych
i ogdélnych.

,Pierwsza zasada prowadzi do mozliwego ulatwienia zadan
nowej administracji polskiej, do wciggniecia ludnosci w istotng prace
nad regulowaniem zycia zbiorowego, do zainteresowania jej tg praca
i utrwalenia w niej poczucia odpowiedzialnosci za bieg spraw krajo-
wych na gruncie lokalnym.

»,Druga zasada ma na wzgledzie zaréwno brak dostatecznej
ilosci sit fachowych, uzdolnionych do prowadzenia catosci admini-
stracji politycznej w prawidtowym biegu, jak réwniez i zrozumiatg
koniecznos¢ dania okupantom rekojmi, ze ich interesy wojskowe nie
doznaja uszczerbku przez raptowne i zupelne odsuniecie ich od
wptywow.

,D) Jednakze przejmowanie administracji powinno i$¢ dos¢
szybko i skonczy¢ sie catkowicie w powiatach w ciggu mniej wiecej
szedciu miesiecy.

»E) Te sprawy, ktore przekazywac sie bedzie samorzadowi,
nalezy powierza¢ mu takze stopniowo, ale bez zadnych innych ogra-
niczen ani zastrzezen oprdcz tych, jakie z mocy ustawy o samorzadzie
przypadac bedg wyzszym instancjom w zakresie apelacji lub aprobaty
albo tez instancjom administracyjnym w zakresie dozoru.

.,F) Natomiast to, co przejmowaé beda stopniowo wtadze polskie,
nalezy, jak sie zdaje, az do chwili ostatecznego ukorczenia reorgani-
zacji uznac za uzaleznione w pewnej mierze od wiadzy okupacyjnej,
jednakze tylko przez zachowanie wiadzy tej prawa rewizji w toku
wyzszej instancji polskiej zgodnie z przepisem patentu wrze$niowego.
W ten sposéb kreischefowie i kreiskomendanci w odniesieniu do urze-
doéw powiatowych polskich przybiera¢ beda charakter komisarzy,
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ktorym powiatowe wiadze polskie winny komunikowaé wszystkie
swoje zarzadzenia ogolne (nie decyzje i rozkazy indywidualne) przed
ich opublikowaniem oficjalnem z postanowieniem 3-dniowego terminu
na zgloszenie apelacji do wyzszej instancji polskiej.

»G) Ta wyzszg instancjg dla urzedéw powiatowych polskich
stajg sie w zakresie przekazywania im dziedzin administracji mini-
sterstwa, przedewszystkiem ministerstwo spraw wewnetrznych.
Wzgledem ministerstw wiadze okupacyjne nie posiadajg zadnej in-
gerencji, procz takiej, jaka wynika z postanowien patentu wrze-
$niowego.

»H) Z chwilg objecia wszystkich dziedzin administracji w po-
wiecie, lokalne urzedy okupacyjne znikng¢ tam winny catkowicie.
Natomiast nie uwazatbym za wykluczone, zeby pozostaty tam jeszcze
jakie$ zaklady wojskowe, ktérym z mocy umowy miedzy rzadem
polskim a okupantami naleze¢ sie bedg pewne, w tej umowie okreslone,
Swiadczenia ze strony naszej, bez zadnej atoli ze strony tych zaklgdow
wiadzy ani jurysdykcji. By¢ moze takze, iz wypadnie utrzymac
jeszcze przez czas jaki$ w jakim$ stopniu wyjgtkowe przepisy stanu
wojennego podiug zasad, ustalonych przez okupantéw, jednakowoz
z przekazaniem egzekutywy wiadzy wojskowej polskiej.

1) Zaréwno ta ostatnia okoliczno$¢, jakotez potrzeba utrzy-
mania w kraju tadu i Scistego, szybkiego, pewnego wykonania praw
i zarzadzen prowadza do wniosku, ze o catkowitem objeciu admini-
stracji nie moze by¢ mowy, az do czasu, dopoki nie bedziemy posiadali
wlasnej sity zbrojnej do zastgpienia wojsk okupacyjnych. A wiec
tworzenie i obejmowanie administracji muszg iS¢ rownolegle z two-
rzeniem armji, owszem, nawet ta ostatnia czynno$¢ musi is¢ nieco
naprzéd.

,,K) Co sie tyczy techniki wprowadzenia wiadz polskich, sadze,
ze nawet najlepiej przygotowani urzednicy wchodzi¢ winni na razie
w charakterze praktykantéw na okres mniej wiecej trzech miesiecy,
kazdy przy tym urzedzie, referacie albo funkcjonarjuszu niemieckim,
ktérego ma zastgpi¢, poczem po uplywie 3-miesiecznego czasu zastep-
stwa i praktyki automatycznie obejmujg wiasciwe stanowisko juz
w charakterze rzeczywistych urzednikéw etatowych przy zachowaniu
odpowiednich formalnosci protokotu oddawczego.

L) Przedstawiam sobie, ze przejmowanie wtadz postepowac
winno mniej wiecej w takiej kolei:

.| kategorja: sprawy szkolne, sprawy oswiatowa, kulturalne
i wychowawcze, sprawy dobroczynnosci, statystyka i ewidencja
ludnosci (takze dla celéw poboréw), odbudowa i budownictwo, sprawy
ubezpieczeniowe ;

Il Kkategorja: sprawy sanitarne i weterynaryjne, rolnictwo
i sprawy agrarne, przemyst i handel, komunikacje, sprawy podatkowe;

111 Kkategorja: dozér nad gming, policja.
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,Dodaé nalezy, iz dla wprowadzenia catego procesu reorganizacji
w tozysko prawidtowe i racjonalne, nalezy juz teraz zapewni¢ mini-
sterstwom polskim prawo bezposredniego i nieograniczonego korespon-
dowania z instytucjami samorzagdowemi, przyczem ministerstwa ko-
rzysta¢ beda z prawa tego tymczasem jedynie dla wyjasnien, infor-
macyj oraz zbierania dat statystycznych. Natomiast z chwilg, gdy
zacznie sie przejmowanie rzeczywiste poszczeg6lnych dziedzin admi-
nistracyj, a wiec gdy jednocze$nie poszczeg6lne urzedy powiatowe
stawaé sie bedg organami rzadu centralnego, korespondencja mini-
sterstw z powiatami nabierze automatycznie charakteru i tresci,
wynikajacych z zaleznosci hierarchicznej i bedzie przesytana bez po-
Srednictwa kreischeféw i kreiskomendantéw, ktérzy w niczem nie
bedg mieli prawa przeciw poleceniom i decyzjom ministerstw wy-
stepowad, ani tez tamowac ich biegu i wykonania. Same tylko jene-
ralne gubernatorstwa wladne bedg ingerowac¢ zgodnie z punktem G.

»N) Niezwtocznie po przyjeciu zasad powyzszych przez wiadze
okupacyjne rozpocznie sie obsadzanie stanowisk urzedniczych przez
urzednikdw polskich z zachowaniem warunkéw punktéw: D.E, F, K i L.

»,Urzednik polski przez catly czas sprawowania czynnosci w cha-
rakterze praktykanta pobiera¢ bedzie wynagrodzenie, wynoszace po-
towe przywigzanej do danego stanowiska pensji etatowej, wszakze
czas praktyki zaliczony mu bedzie do czasu stuzby urzedniczej.”

Nad powyzszemi zasadami przeprowadzono w Krajowym
Komisarjacie Cywilnym gruntowne narady. Sama jednak sprawa
rozbijata sie o mniej lub wiecej widoczny, ale staty opor ze
strony Naczelnej Komendy Armiji.

§ 3. Prace nad samorzadem gminnym.

Departament Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Rady
Stanu opracowat projekt ,Rozporzgdzenia o utworzeniu Rad
gminnych ziemskich w Krolestwie Polskiem“. Miato by¢ ono
uzupetnieniem ustawy o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie
Polskiem. Mianowicie zamierzat ten projekt wprowadzi¢ Rady
gminne, jako kolegjalny zarzad gminy, sktadajacy sie z wojta
oraz dwu pelnomocnikéw gminnych i 9 czionkéw, obieranych
na trzy lata przez Zebranie Gminne.

Projekt sktadat sie z 16 artykutow i ,przepisOw przejscio-
wych“. Departament Spraw Wewnetrznych T. R. S. przestat
go Cywilnemu Komisarjatowi Krajowemu. Dr. Jerzy Madeyski
oddat mi wspomniany projekt do zreferowania. Na podstawie
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mego operatu odbyliSmy szereg konferencyj w biurze Szefa
Cywilnego przy wspétudziale Jerzego Dzieduszyckiego, Dr. Jam-
polskiego i Dr. Weissbroda. Wynikiem ich byto obszerne omé-
wienie projektu, ktére nastepnie Szef Cywilny przestat do War-
szawy.

Niestety, bruljonu tego operatu nie moglem odszukaé
w swoich papierach. Sam jednak projekt Departamentu Spraw
Wewnetrznych Tymczasowej Rady Stanu jest ciekawym przy-
czynkiem do dziejéw budowy ustroju administracyjnego w Polsce.
Z tego tez wzgledu zalgczam go na koricu ksigzki wedtug posia-
danego przez siebie oryginalnego egzemplarzal).

8 4. Zasady ustroju administracyjnego Polski.

Gdzie$ niedtugo po ogloszeniu pisma odrecznego cesarza
austrjackiego z 4 listopada 1916 r. zwrécit sie do mnie pewnego
razu w czasie mego chwilowego pobytu w Krakowie prof. Wita-
dystaw Leopold Jaworski z prosbg o wypracowanie zasad ustroju
administracyjnego w Galicji na wypadek jej wyodrebnienia.
Pracy tej sie podjatem i przygotowatem dos¢ obszerny projekt,
ktory przedyskutowano na kilku konferencjach ze wspétudziatem
Dr. Witadystawa Wroblewskiego (po6zniejszego posta polskiego
w Londynie i Waszyngtonie), prof. Dr. Franciszka Bossowskiego
i Dr. Jana Hupki. Jakie byly dalsze koleje tego projektu?)
tego nie wiem. Czytajac analogiczny projekt Leona Bilihskiego,
ogtoszony w Il tomie jego pamietnikéw 3, odniostem wrazenie,
jakoby mdj projekt nie byt obcy komisji parlamentarnej w chwili,
gdy opracowywata swoj elaborat. Wspominam o tem dlatego,
ze podstawowe zasady, z jakich wychodzitem przy ukiadaniu
.projektu galicyjskiego”, stuzyly mi réwniez za wytyczne do
opracowania projektu dla Panstwa Polskiego.

Mianowicie ten méj ,Zarys urzadzenia
administracji w Polsc e“, wydrukowany w krakow-

1) Dok. L. 8 — por. nadto méj ,,Ustréj gminy wiejskiej w Polsce” (Kra-
kéw 1920, z. V ,,Z zagadnien konstytucyjnych"), str. 6 i nast.

2) Oryginat jest w mojem posiadaniu.

3) Leon Bilinski ,Wspomnienia i dokumenty 1846— 1922“, tom IlI,
(Warszawa 1925), str. 417— 419 i 421— 422, nadto ustep p. t. Wyodrebnienie
Galicji, str. 122 i nast.
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skim ,Przegladzie Powszechnym" z poczatkiem 1918 r., dazyt
do takiego zorganizowania ustroju admiinstracyjnego, by za -
pewni¢ Polsce stworzenie rzgdu jednoli-
tego, sprezystego i sprawiedliwego:

1. Zasadzie jednolitoSci stara sie on zados$cuczyni¢ przez
unikniecie w administracji dwoistosci wtadz, rzgdowych i samo-
rzadnych, tgczy te dwa czynniki nie tylko w stosunku wzajemnej
kontroli i rady, ale i w wykonawczem dziataniu administracyj-
nem.

2. Zasadzie sprezystosci przez to:

a) ze gmine z wybieranym naczelnikiem gminy zatrzymuje,
jako jednostke gospodarcza, zwalniajac ja réwnocze$nie od
innych obowigzkéw, przechodzacych czesto jej sity;

b) ze na czele wszystkich jednostek administracyjnych,
dzierzacych wifadztwo administracyjne, stawia mianowanych
naczelnikow;

C) ze wyczerpuje administracyjne instancje w zasadzie juz
w drugiej instancji;

d) ze zapobiega przewlektemu zatatwianiu spraw przez
wiadze administracyjne zapomoca positkowej kompetencji sadéw
administracyjnych po uptywie 10 tygodni od wniesienia rekursu
do wyzszej instancji administracyjnej;

e) ze w sprawach i wypadkach, wymagajacych szybkiego
dziatania, pozostawia naczelnikom jednostek administracyjnych
samodzielno$¢ w potrzebnym zakresie.

3. Wreszcie zasadzie stworzenia sprawiedliwego rzgdu stara
sie powyzszy zarys zadoscuczynic:

a) przez wprowadzenie sagdéw administracyjnych;

b) przez oddanie (z nielicznemi tylko wyjatkami) nawet
spraw, wyjetych'z pod kompetencji sagdéw administracyjnych,
pod rozpatrywanie przy wspo6tudziale czynnikéw obywatelskich
co najmniej w jednej instancji i to, jak np. w karnych sprawach
z zakresu policji miejscowej, w wyzszej instancji;

C) przez wprowadzenie takiej réwnowagi miedzy czynni-
kiem urzedniczym i czynnikiem obywatelskim, ze stwarza obok
wspolnego dziatania takze wzajemnag kontrole i wspdlng odpo-
wiedzialnos¢;
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d) przez umozliwienie zaskarzenia przed sgdem administre
cyjnym wypadkéw naruszenia prawa przez organy administra-
cyjne i przez wprowadzenie dla nich odpowiedzialnosci prawno-
prywatnej w razie naruszenia prawa, spowodowanego przekro-
czeniem urzedowego obowigzku i wyrzgdzeniem przez to strome
szkody. Tylko bowiem zupetnie Sciste przestrzeganie ustaw
przez organy administracji publicznej, jako podstawa ich celowej
dziatalnosci, odpowiada istocie nowozytnego panstwa; tylko
na tej drodze moze administracja publiczna pogodzi¢ interes
publiczny z potrzebami ludnoSci i podota¢ tym réznorodnym
i nietatwym zadaniom, przed jakiemi ja stawia dzisiejszy ustrgj
panistwowy, gospodarczy i spoteczny. W tem tez znaczeniu
nalezy rozumie¢ stowa wybitnego prawnika francuskiego Hau-
riou’a, wypisane w jego systemie prawa administracyjnego, ze
.le droit est la discipline de la paix sociale".

Powyzszy ,,Zarys" rozszedt sie w pewnej nieduzej liczbie
odbitek; postatem jeden egzemplarz m. i. takze p. Janowi
Steckiemu, gdy objat urzad Ministra Spraw Wewnetrznych.
Zdaje mi sie jednak, ze poza wielce zastuzonym éwczesnym
polskim podsekretarzem stanu spraw wewnetrznych, Dr. Sta-
nistawem Ustyanowskim, nikt sie tym projektem blizej nie
zajat. ByC¢ moze, ze zasady jego nie odpowiadaty zapatrywaniom
miarodajnych wowczas w Warszawie czynnikow.

| przypatrywatem sie potem, jak w Polsce zaczynano
budowac¢ ustr6j administracyjny wilasnie prawie naodwrot.
Trzeba byto dopiero odbycia wielkiej drogi okreznej, szeregu
niedobrych doswiadczen, by zacza¢ odwrét, czy nawrét. Pierw-
szym tego objawem byta ustawa o organizacji wladz admini-
stracyjnych drugiej instancji z 2 sierpnia 1919, poz. 395 (Nr. 65)
D. P., tudziez rozporzadzenie Rady Ministrow o tymczasowej
organizacji wladz administracyjnych pierwszej instancji na
obszarze b. zaboru rosyjskiego z 28 sierpnia 1919 r., poz. 426
(Nr. 72) D. P. Nastepnie konstytucja z 17 marca 1921 w arty-
kutach 65—67, 70, 71 i 73 stanela — biorgc zasadniczo — na
podstawach, przyjetych przeze mnie za wytyczne przy opraco-
waniu wspomnianego Zarysu. To samo naog6t mozna powie-
dzie¢ i o ustawie, normujacej zasady powszechnego samorzadu
wojewddzkiego, z 26 wrzesSnia 1922, poz. 829 (Nr. 90) D. P.
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O szczegbtach mego projektu z 1918 mozna oczywista dyskuto-
waé, a i sam zapewne miatbym dzi$ co$ do powiedzenia o tej
czy innej kwestji, ale podstawowy jego zrgb uwazam za dobry.
Zresztg dzieje budowy ustroju administracyjnego w Polsce
wskazujg na to, ze wymagania zycia przemawiajg roéwniez
za nim.

Na wiosne 1924 r. zetknglem sie raz w liczniejszem gronie
0s6b z postem Wincentym Witosem. Rozmowa zeszta na nasz
ustroj administracyjny. Wspomniatem wéwczas o swoim pro-
jekcie, pochodzacym jeszcze z poczatkéw roku 1918, dodajac
uwage, ze go widocznie w Polsce nie czytano, bo dopiero po
pottorarocznem bigdzeniu zaczeto zwmwlna nawraca¢ na droge,
w nim wskazang. Poset Witos odrzekt mi na to: ,,Ja czytatem,
ale wtedy zlekcewazylem®. Poniewaz — jak wspomniatem —
nastapit w7 polskiem ustawodawstwie stanowczy nawr6t do
podstaw mego projektu, przeto go podaje na konhcu ksigzkil),
przekonany, ze nie jest to tylko dokument historyczny, lecz
projekt, ktdry jeszcze nie stracit na swej aktualnosci.

b Dok. L. 9.



Oddziat legjonéw polskich przed gmachem
gubernatorstwa (5. X 1. 1916)



Rozdziat WVI.

OD PROKLAMACII LISTOPADOWEJ DO POKOJU

BRZESKIEGO.
Tajemnica poliszynela. — Proklamacja. — Watpliwosci. — Wy-
odrebnienie Galicji. — Do szeregéw ! — Ekscelencja Hoenning 0 'Ca-
roll. — Hr. Czernin o dwu obliczach. — Dwie instrukcje. — Pokdj
brzeski. — Dymisje i rozruchy. — Nastroje.

8 i. Proklamacja z 5 listopada 1916 r.

U zbiegu pazdziernika i listopada opowiadano sobie w Lu-
blinie na ucho rézne rzeczy: O tem, ze panistwa centralne maja
proklamowaé utworzenie Panstwa Polskiego, ze przytem bedzie
obciete terytorjum Kroélestwa Kongresowego na rzecz Niemiec,
ze mocarstwa robig proklamacje celem stworzenia polskiej armji
dla swoich celéw i t. p. W kazdym razie sam fakt zblizajgcej
sie proklamacji stat sie typowym secret de polichinelle. W tym
samym czasie w goérnych sferach Gen. Gubernatorstwa Wojsko-
wego robiono tajemnicze miny; nikt niby nic nie wiedziat,
a jednak kazdy pozwalat czego$ sie domyslac... CzekaliSmy
zatem...

I nareszcie powszechnie znang tajemnice ogtoszono publicz-
nie: Wyznaczeni urzednicy rozjechali sie po miescie, by zaprosi¢
wybitniejsze osobisto$ci w imieniu Generalnego Gubernatorstwa
Wojskowego na uroczysto$¢ w niedziele 5 listopada. Rowno-
cze$nie rozkaz Gubernatora obwieszczat jg podwiadnym.

| wstat dzien 5 listopada w blasku jesiennego stornca. W wiel-
kiej sali gmachu gubernatorskiego zebrali sie zaproszeni przed-
stawiciele miejscowej ludnosci, oficerowie i urzednicy. Na
estrade wszedt gubernator generat broni Kuk i zaczat od stow:
,Auf Befehl Seiner Majestat!® — ,,Na rozkaz Jego Cesarskiej
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Mosci!* Nastepnie odczytat niemiecki tekst proklamacji, za-
powiadajgcej utworzenie z ziem, wydartych przez wojska nie-
mieckie i austro-wegierskie panowaniu rosyjskiemu, samodzielne
panstwo z dziedziczng monarchjg i konstytucyjnym ustrojem.
Jasnem juz byto w tej chwili dla stuchajgcych, ze Galicja i zabér
pruski pozostang poza obrebem tego panstwa. Lecz oto guber-
nator doszedt do dalszego ustepu: ,Dokladniejsze oznaczenie
granic zastrzega sie...“ A wiec budzita sie nowa watpliwosc:
Czy zatem to panstwo nie obejmie catej Kongreséwki ? Widocz-
nie przystowiowy poliszynel wiele wiedziat tym razem w swoim
zakresie, a plotka raz przeciez na przekor staremu Wergilemu
wzgardzita przesada i nie ,sese attolit in auras“ i nie skryta
»,caput inter nubila“.

Po odczytaniu proklamacji generat broni Kuk wzniost
okrzyk po polsku: ,Niech zyje Polska!* W tej chwili ustawiona
na zewnatrz orkiestra stanistawowskiego putku piechoty Nr. 58
odegrata ,Jeszcze Polska nie zgineta“, a austrjacki plutonowy
wywiesit na gmachu biatoczerwong choragiew. Austrjackie
orkiestry wojskowe byty, jak wiadomo, dobre. Ot6z tajemnice
chowano pod urzedowym korcem tak doktadnie do ostatniej
chwili, ze orkiestra nie miata czasu sie nauczy¢ porzadnie naszego
Hymnu Narodowego i zagrata go niemitosiernie fatszywie.

Szef cywilny Dr. Madeyski powrdécit dopiero dnia poprzednie-
go p6znym wieczorem z Warszawy do Lublina. Tu dowiedziat
sie z niezadowoleniem, ze go wyznaczono do odczytania polskiego
tekstu proklamacji. Po tem odczytaniu krétko odpowiedziat
p. Jan Stecki.

Z pod gmachu gubernatorstwa ruszyt do katedry dtugi
pochéd, poprzedzany orkiestrg 58 p. p. i plutonem ztoczow-
skiego putku utanéw Nr. 13.

Kiedy opuszczaliSmy katedre po nabozenstwie, zblizyt sie
do mnie Stanistaw hr. Lo$ z wiadomosciag, ze cesarz austrjacki
wystosowat do prezydenta ministréw Dr. Korbera pismo odreczne
w sprawie wyodrebnienia Galicji. Nasza czworka (ja, Kozubski,
tos$ i Leon Halban) poszta na obiad do Hotelu Europejskiego.
RozbieraliSmy krytycznie w szczegétach tekst proklamacji
i pisma odrecznego o Galicji, dzielgc sie przytem wzajemnie
wrazeniami z uroczystosci. Watpliwosci mieliSmy wszyscy
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te same, ale réwniez wszyscy rozumielismy, ze stal sie badz co
badZ niezwykty fakt: Na rozkaz austrjackiego cesarza austrjacki
generat wydobywat sprawe polskg na teren miedzynarodowy,
a austrjacki podoficer wywieszat z jego rozkazu polska chorggiew.
Stangt mi wtedy zywo w pamieci inny poranek: Byto to w roku
1915, z poczatkiem kwietnia. Wczesng poranng godzing wy-
skoczytem na chwile z dworca krakowskiego, gdzie petnitem
woéwczas obowigzki komendanta wojennego, do kawiarni na
plantach obok teatru im. Stowackiego. Tam znalaztem w kt6-
ryms$ z $wiezo wydanych dziennikéw mowe kancelarza Bethman-
na-Hollwega, wypowiedziang w niemieckim parlamencie a w niej
ten ustep: ,Niemcy i Austro-Wegry nie miaty zamiaru poru-
szania kwestji polskiej; poruszyt ja los bitew. Teraz ona istnieje
i czeka na swoje rozwigzanie... Po takich wstrza$nieniach nie
zna historja status quo ante“. Przypomniatem te stowa swoim
towarzyszom. W ich Swietle watpliwosci, nasuwajace nam si¢
z tekstem proklamacji, przybladty nieco w swej wrazeniowej
sile, bo¢ w stowach niemieckiego kanclerza tkwita przeciez
pewna rezygnacja wobec wyrokdw sprawiedliwosci dziejowej,
obracajgcej w nicos¢ tendencje chocby najsilniejszych potencyj.

§ 2. Zacigg wojskowy.

Byto to — zdaje mi sie — nazajutrz po uroczystosciach
proklamacyjnych, a najdalej w dwa dni potem, wieczorem,
koto godziny 7-mej, kiedy przyszedt do mnie do cukierni Rut-
kowskiego Stanistaw to$ z wiadomoscia, ze w tej chwili roz-
lepiajg po miescie proklamacje obu Gen. Gubernatoréw,
Besselera i Kuka, wzywajaca ludno$¢ do ochotniczego zaciggu
wojskowego. Krazyta pogloska, ze afisze z proklamacjg przy-
stano gotowe z Naczelnej Komendy Armji z wydrukowanym
juz podpisem gubernatora, ktérego przedtem nie zapytano
nawet o zdanie. Generat Kuk miat by¢ podobno z tego powodu
bardzo niezadowolony i uwazat samg proklamacje za krok
fatszywy. Jezeliby tak bylo — bo stwierdzi¢ prawdziwosci tych
pogtosek nie mogtem — toby to wskazywato na to, ze wrogowie

1) Jest ogtoszona w mojej ,,Odbudowie panstwowosci polskiej” (Krakéw
1924), str. 50.
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proklamacji z A. O. K. pospieszyli sie co rychlej, by skompromi-
towaé calg te impreze i jej tworcow, odstaniajac wiasciwg arriére
pensée, ktdra zresztg do pewnego stopnia zdaje sie wyptywacé¢ m. i.
takze z wynurzenn Helffericha w jego ksigzce ,Der Weltkrieg“ 1).

Zresztg, czy bylo tak, czy owak, wrazenie proklamacji
w miescie i kraju byto jak najfatalniejsze. Podkopata ona
wséréd ludnosci do reszty i tak bardzo stabe zaufanie w dobrag
wiare mocarstw centralnych. Zdawato sig, ze poliszynel mowit
na ucho prawde o granicach, a nie catkiem od niej odbiegat,
szepcagc o polskich rekrutach.

W zwigzku z calg tg sprawg moze byty w A. O. K. jeszcze
nieco wczesniej jakie$ inne plany, ktdrych wiasciwej nici nie
zdotatem jednak uchwycié. Jak juz wiadomo z Rozdziatu II,
zostat przeprowadzony w r. 1916 w okupacji lubelskiej spis
ludnosci wedtug stanu z 15 na 16 pazdziernika. Odnos$ne roz-
porzadzenie Nacz. Komendy Armji nosito date 14 wrzesnia 1916,
M. V. Nr. 96 619/P. Zapowiadato ono odkomenderowanie do
pomocy przy spisie odpowiedniej liczby oficeréw. Istotnie
pewnego dnia otrzymatem depesze, zapowiadajacg ich przybycie
i polecajacg odbycie z nimi informacyjnej konferencji. Zjechato
sie ich okragto tylu, ile byto komend obwodowych, sami kapi-
tanowie, majorowie i podputkownicy. Zaraz z pierwszych roz-
mow przekonatem sie, ze sg to sami oficerowie ,ewidencyjni“,
ktérzy mieli za sobg dluzsza lub krdtszg stuzbe w komendach
uzupetniajacych. To mi jednak nic jeszcze nie méwito. Dopiero
niejaki major Takacs, Wegier rodem, w sposéb bardzo szczery
wyjasnit mi to, czego dotad nie wiedziatem, ze wszyscy ci oficero-
wie przyjezdzajg wprost z A. O. K., gdzie odbyto z nimi jakags
konferencje. Dodat przytem tonem nieco rubasznym: ,lIch bin
ein Fachmann in den Assentierungsangelegenheiten“. Nie wiem,
czy w A. O. K. kto$ naprawde myslat o nieprawdopodobnej
rzeczy, jaka bytby w tych warunkach pobér i w tym celu za-
rzadzono spis ludnosci wedtug juz pytem starosci przysypanej
tradycji ,,Seelenkonscriptionen* z czaséw Marji Teresy i Jo6-
zefa Il, czy moze tylko stary major cos takiego sobie wykombi-
nowat w swojej gltowie. Rezultat w kazdym razie byt taki, ze

1) tom 11l (Berlin 1919), str. 54.
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natychmiast po przeprowadzeniu spisu postawitem wszystkich
tych oficeréw do dyspozycji A. O. K., jako juz zby-
tecznych.

§ 3. Pokdj brzeski.

Byto to 30 lub 31 grudnia 1917 r. Zwrdcit sie do mnie szef
biura prasowego przy Gen. Gubernatorstwie Wojsk., Dr. Alfred
Wysocki (obecny poset Rzpltej w Stockholmie), o napisanie
krétkich artykutow dla miejscowej prasy polskiej, uzasadniaja-
cych cyfrowo — o ile to tylko mozliwe — prawa polskie do
obszaru, obejmujacego 6wczesne powiaty: bitgorajski, chetmski,
hrubieszowski, krasnostawski, tomaszowski i zamojski. Czynit
to na prosbe nadzwyczajnego posta i petnomocnego ministra
Ekscelencji Ottona br. Hoenninga 0 ’Caroll, przedstawiciela
austr.-weg. Ministerstwa Spraw Zagranicznych przy lubelskiem
Gen. Gubernatorstwie Wojsk. Mialo bowiem by¢ zyczeniem
Owczesnego ministra spraw zagranicznych, hr. Czernina, aby
podobne artykuty pojawily sie w miejscowej prasie celem p6zniej-
szego zuzytkowania ich w prasie austrjackiej i wegierskiej dla
poparcia jego stanowiska podczas rokowan pokojowych w Brze-
Sciu Litewskim. Natychmiast zabratem sie do pracy i artykuty
odestatem co rychlej Dr. Wysockiemu. Nadto w porozumieniu
z szefem biura prasowego skorzystatem z tego, ze miatem kwatere
w mieszkaniu 6wczesnego redaktora ,,Gtosu Lubelskiego“, p. Fe-
liksa Moskalewskiego i uprzedzitem go o tem zawczasu.

Dnia 2 stycznia 1918 odwiedzit mnie w biurze br. Hoenning
O’Caroll i prosit mnie dodatkowo o sporzgdzenie obszerniejszego
operatu statystycznego, wykazujgcego polskos¢ wspomnianego
obszaru, a to — jak zaznaczat — wprost dla uzytku ministra
Czernina. Juz w pie¢ dni potem, 7 stycznia, taki operat byt
w rekach br. Hoenninga. Moglem w zupetnosci uczynié zadosé
jego zyczeniom, bo z réznych powodéw, o ktoérych wspomi-
nalem juz w Rozdziale Il, stan polski w wymienionych powia-
tach przedstawiat sie wowczas na podstawie wynikOw spisu
ludnosci z 1916 r. wprost doskonale. Operat 1) zajmowat sie
przedewszystkiem zrézniczkowaniem ludnosci cywilnej pod wzgle-
dem wyznaniowym i jezykowym, bo o to prosit Eksc. Hoenning.

1) Odpis jest w mojem posiadaniu.
Czasy Lubelskie. 6
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Baron Hoenning O’Caroll przestat go tez rzeczywiscie do
Wiednia, bo jest w moich rekach nastepujacy wiasnoreczny
jego list:

Der Vertreter des k. u. k. Ministeriums
des Aeussern beim k. u. k. Militér-

General-Gouvernement in Polen.

Lublin, 17/1. 1918.
Sehr geehrter Herr Professor!

Fur die mir gitigst Ubersandte bevélkerungsstatistische Arbeit,
welche ich mit grosstem Interesse gelesen und nach Wien vorgelegt
habe, erlaube ich mir meinen verbindlichsten Dank auszusprechen.

Dass ich lhr gefalliges Schreiben vom 7. d. Mts. erst heute be-
antworte, bitte ich mit aussergewodhnlicher Inanspruchnahme zu ent-
schuldigen.

Empfangen Euer Hochwohlgeboren den Ausdruck aufrich-
tichster Hochschatzung

Hoenning.

Wszystko to wskazywatlo wyraznie na to, ze w Brzesciu
Litewskim wysunieto z przeciwnej strony jakie$ pretensje do
wspomnianego obszaru i ze hr. Czernin chce sie uzbroi¢ dla od-
parcia tych zadan.

Tymczasem w jakie$ trzy lub cztery dni péZniej zawiadomit
mnie Dr. Wysocki, ze Eksc. Hoenning prosit niespodziewanie
0 nieumieszczanie wiadomych artykutdw w prasie. Niebawem
sam br. Hoenning powtdrzyt mi to samo osobiscie. Zwrécitem
mu wowczas uwage na to, ze niektdrzy redaktorowie sg juz
powiadomieni, bedag wiec rozumie¢ ten odwrét tak, jak i ja to
w tej chwili catkiem jasno pojmuje. Oznacza to bowiem nic
innego, jak nagta zmiane stanowiska br. Czernina na niekorzys$¢
interesOw polskich. Na to odpowiedziat mi br. Hoenning, ze
tak brzmig otrzymane przez niego instrukcje.

Wobec takiego stanu rzeczy nie mozna juz byto przesta¢
artykutéw urzedowo przez biuro prasowe. Uwazatem jednak,
ze wobec widocznego niebezpieczeristwa nalezy je wiasnie ogtosic
1 zrobitem to na wiasng reke, wreczywszy je wprost redaktorom
po zrobieniu pewnych stylistycznych zmian dla zmylenia wladz
przetozonych.

Moznaby wiec mniej wiecej ustali¢, ze hr. Czernin zmienit
swoje pierwotne stanowisko na polskg niekorzy$¢ gdzie$s koto
20 stycznia.
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| padt cios, ktéry wstrzgsnagt calg Polskg do glebi. Bytem
wiasnie w powrotnej drodze z konferencji w Wiedniu, gdy
w Krakowie kupitem od chiopaka nadzwyczajne wydanie ,,Ilustr.
Kurjera Codziennego*, donoszgce o zawarciu pokoju brzeskiego.
Nazajutrz rano przyjechatem do Lublina i, idgc do biura, spotka-
tem Dr. Jampolskiego, ktéry zaczat mi opowiada¢ w wielkiem
wzburzeniu o szczeg6tach wytyczonej granicy. Zréwnowazony
zawsze Wiadystaw Weissbrod, gdy w jakiej$ sprawie zagladngtem
do jego biura, pokazywal mi na mapie drzgcg reka granice
brzeska, biegnacg niemal tuz opodal Lublina.

Niebawem dowiedzieliSmy sie, ze gubernator generat Sta-
nistaw hr. Szeptycki i szef cywilny Dr. Jerzy Madeyski prosili
A. O. K. o zwolnienie z zajmowanych stanowisk, pierwszy tele-
graficznie, drugi w szeroko umotywowanem podaniu. Podanie
Dr. Madeyskiego brzmiato:

~Wedtug Ogélnych Zasad dla Wojskowego Zarzadu jest
moim obowigzkiem wspomaga¢ Generalnego Gubernatora Woj-
skowego radg i czynem. Do tego jest nieodzownie potrzebnem,
azebym jako Szef Krajowego Komisarjatu Cywilnego byt zawsze
w moznosci wyrobic¢ sobie zawczasu nalezyty sad o ksztattowaniu
sie politycznych stosunkéw na okupowanym obszarze. Staratem
sie dotad to swoje zadanie wypetnia¢ catkowicie i nalezycie
przez utrzymywanie ciagtej stycznosci z wszystkiemi warstwami
ludnosci. Poniewaz wypadki ostatnich dni, o ktdrych mi nic
nie byto wiadomem, musza za sobg pociggna¢ zachwianie zaufa-
nia, jakiem mnie dotychczas ludnosé¢ darzyta i skutkiem tego
nie bede juz wiecej w stanie odpowiedzie¢, jak nalezy, moim
zadaniom w zaznaczonym Kierunku, jako Szef Krajowego Ko-
misarjatu Cywilnego, przeto prosze Waszg Ekscelencje o wy-
jednanie mego zwolnienia ze stuzby w wojskowej administracji
w Polsce”.

Tego samego dnia, o godzinie 9-tej wieczorem, w mieszkaniu
Dr. Wiodzimierza Kozubskiego, w gmachu Banku to6dzkiego
przy Krakowskiem Przedmiesciu, zebrali sie obok gospodarza
i mnie: szef prezydjalny Cywilnego Komisarjatu Krajowego
§. p. Dr. Jerzy hr. Dzieduszycki, sekretarz Szefa Cywilnego
Dr. Stanistaw hr. to$ i sekretarz Komitetu Technicznego Dr.
Leon Halban. Zagaitem konferencje skre$leniem sytuacji poli-

6*
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tycznej, wytworzonej pokojem brzeskim; na podstawie tej
analizy dochodzitem do wniosku, ze traktat brzeski zerwat
niepowrotnie wszelkie wezty, mogace w tej czy innej koncepcji
taczy¢ Polakéw z Austrjg i Habsburgami; pozostaje walka;
chodzi zatem o sprecyzowanie udziatu, jakiby mieli w niej wzigé
urzednicy Polacy, przydzieleni przez wladze do Wojskowego
Generalnego Gubernatorstwa; uwazatem, ze musimy zajaé
w tej sytuacji zdecydowane stanowisko, ale rownocze$nie uczynié
wszystko, by okupowanej przez Austro-Wegry czesci Kongre-
sowki nie rzuci¢ na pastwe msciwosci i bezwzglednego wyzysku.
W tym tez duchu rzucitem pewne mysli, jako tlo dla dyskusji.

Po mnie zabrat gtos Stanistaw to$ i przedstawit nam tekst
telegramu, ktory hr. Czernin, przejezdzajac tego dnia rankiem
przez Lublin, wystal byt do cesarza Karola; minister kreslit
w tej depeszy wzburzenie spofeczeristwa w Kongresdwce z po-
wodu traktatu brzeskiego i zaznaczat, ze trzeba co rychlej
przystgpi¢ do likwidacji polonofilskich rzadéw przez stopniowe
przeniesienie urzednikdw i oficeréw polskiej narodowosci z terenu
okupacyjnego i przez mianowanie generat-gubernatorem jakiego$
generata, narodowosciowo niezaangazowanego, w rodzaju gen.
Tersztyahsky’ego; telegram ten konhczyt sie charakterystycznym
dla powagi miodego cesarza zwTotem: Ich bitte Ew. Majestat
das Weitere im Sinne meiner Ausfihrungen anordnen zu wollen.
Odpis tej depeszy przynidst Stanistawowi tosiowi telegrafista
Polak, przydzielony do lubelskiej dyrekcji pocztowej, ktérego
nazwiska dzi§ nie pomne. Podobno hr. Czernin miat wystac
w swej powrotnej drodze jeszcze drugg depesze do cesarza,
w ktorej prosit o natychmiastowe odwotanie hr. Szeptyckiego
i Dr. Madeyskiego, ato w interesie utrzymania spokoju w okupacji.

Po zywej wymianie mysli postanowilismy dziataé, majac
dwa cele na oku:

1. Utrudni¢ ratyfikacje traktatu brzeskiego przez silne
przestraszenie rzadzacych sfer austrjackich (a wrazliwo$¢ ich
i ptochliwo$¢ byty nam dobrze znane), oraz

2. nie dopusci¢ do likwidacji polskiego elementu urzedniczego
w okupowanej czesSci Kongresowki po mysli szatariskich rad
Czernina, by nie rzuca¢ kraju niewiadomo jakim elementom
na pastwe.
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W tym celu postanowiliSmy:

1. ze wszyscy urzednicy Polacy na catym obszarze okupo-
wanej czesci Kongreséwki podadzg sie masowo do dymisji;

2. ze sie rownoczeSnie poczyni zabiegi w Kole Polskiem
w Wiedniu w tym kierunku, aby Koto Polskie uniemozliwito
swym politycznym naciskiem przyjecie dymisji; tym sposobem
szachowatoby sie poprzez rzagd takze Naczelng Komende Armiji;

3. ze zastosuje sie zgrabnie bierny op6r wobec pewnych
zarzadzen Naczelnej Komendy Armji, zwiaszcza za$ w tym kie-
runku, by okupowane obszary jak najmniej odtad speiniaty
role spichlerza dla ,Hinterlandu*“.

Na podstawie tej konferencji wystaliSsmy pod jakims$ stuz-
bowym pretekstem Dr. Leona Halbana do Wiednia, gdzie miat
z pomocg swego ojca (posta do parlamentu austrjackiego) dotrze¢
do Agenora hr. Gotluchowskiego, bylego ministra spraw zagra-
nicznych, a w owej chwili przywodcy polskiej grupy w austrjackiej
Izbie Panow. Roéwnocze$nie wszczeliSmy akcje na miejscu.
Polski aparat urzedniczy dziatat tak sprawnie, ze juz w ciggu
nastepnego dnia, t. j. 11 lutego, nadeszty podania o dymisje
z wszystkich 27 komend obwodowych, a nazajutrz w potudnie
nadestat telegram, solidaryzujacy sie z tg akcjg, bawigcy wowczas
na urlopie Dr. Wiadystaw Miller, szef resortu sprawiedliwosci
przy General-Gubernatorstwie (obecnie sedzia Sadu Najwyz-
szego) .

W powyzszej sprawie odbyta sie nawet wspdlna konferencja
w biurze Szefa Cywilnego, Dr. Madeyskiego. Niestety, tego
samego dnia jeszcze wiedziat o wszystkiem major szt. gen.
Hauzvic, Czech z pochodzenia, komendant stynnej ,Nach-
richtenabteilung”. Przydzielony do owej ,N. A.“ starszy
komisarz policji, Charwat, jak w kilku innych wypadkach,
tak i tym razem ostrzegt nas poufnie o raportach i planach
Hauzvica i udzielit nam cennych wskazéwek.

Szef cywilny Dr. Jerzy Madeyski wydat rozkaz do urzedni-
kéw z powodu pokoju brzeskiego, z ktérego podaje nastepujacy
bardzo charakterystyczny ustep:

»Z powodu odstgpienia w zawartym pokoju Ziemi Chetm-
skiej Ukrainie opanowato polski nardéd gilebokie wzburzenie.
Ze strony wszystkich funkcjonarjuszy zarzadu wojskowego
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polskiej narodowosci spotkaly sie uczucia rodakéw z pewnoscia
z petnem zrozumieniem. Jak dlugo jednak stuzba bedzie tego
wymagaé, musi kazdy urzednik z ta samg sumiennoscig i wy-
trwatoscig, jak dotad, peini¢ swe obowigzki, a im ciezej mialyby
sie uksztattowac stosunki, tem ofiarniej winien raz jeszcze do-
wies¢ uznawanej obowigzkowosci naszego stanu urzedniczego
w stuzbie i dla dobra zarzgdzanego kraju".

Na ,,Krakowskiem PrzedmiesSciu", naprzeciw ,,Hotelu Euro-
pejskiego™ spalit pochdéd manifestantéw portrety obu cesarzy.
Raport majora Hauzvica do A. O. K. zdmuchnagt poprostu
z miejsca przezacnego komendanta obwodowego w Lublinie,
putkownika gwardji Medarda Obertynskiego, ktéry potrafit
swym taktem i wysokg kulturg towarzyskg cos$ nie co$ zatagodzié
rozdraznienie ludnosci, wywotane przez swego poprzednika —
ostawionego putk. Turnaua. W miescie wybuchaly raz poraz
niepokoje. Wieczorem wojsko wystgpito na ulice; przyszto do
szarzy bagnetami.

W takiej chwili ustepowali gen. Szeptycki i Dr. Jerzy
Madeyski. Miejsca ich zajmowali gen. Lipos¢ak i radca ministe-
rjalny Dr. Wiadystaw Mdller.

Pojawity sie odezwy, rozrzucane niewidzialng rekg. Jedna
z nich, malujgca doskonale nastroje, brzmiata nastepujgco:

.Przez ziemie polskg poszedt znowu grozny pomruk. Zlana krwig
i potem ziemia, spojona w swych wszystkich czesciach tg krwig —
wspollng wkasnie — ma zosta¢ znowu podzielona!

~Wschodnie rubieze, ktére kiedy$ krwawy car uznat za ,istinno
russkie" i gromade popéw na nie wystal, by dusity ducha polskiego, —
i jeszcze wiecej, niz to, co chciat car, cze$¢ ziemi siedleckiej, nad ktdra
wznoszg sie jeszcze opary krwi unickiej, przelanej w walce z carskimi
siepaczami, te wszystkie zjemie, ktére zyly i oddychaty z nami przez
tysigce lat i nigdy same o sobie nie méwity, ze podziatu z Polska
pragng — te ziemie zostajg nagle w zdradziecki sposéb oderwane od
rodzinnej krainy i oddane na tup.

»Za Swinie i zboze ukrainskie hr. Czernin sprzedaje nieprawnie
kawat ziemi polskiej, sprzedaje tereny, ktére nie sg wtasnoscig Austrji,
tylko wylgczng wiasnoscia narodu polskiego, sprzedajg ci, ktorzy
zwacé sie Smig obtudnie, Swiatu i sprawiedliwosci na szyderstwo,
opiekunami i tworcami Polski niepodlegtej i ochtapy rzucali fakna-
cemu narodowi, pragnac go Swiecidetkami w rodzaju Rady Regen-

cyjnej zabawié, a poza narodem szalbierczo i intrygancko frymaczyli
narodowym dobytkiem !
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»,Lecz nardd polski nie dat i nie da sie zwodzi¢. Machinacje, do-
konywane przez wyfraczonych dyplomatéw, bez woli narodéw, bez
sejmu konstytuujacego nie przejda bez echa, dzis, gdy caly Swiat
uznat, ze tylko narody same miedzy soba moga granice przeprowadzac.

»,Nie spoczniemy obecnie, az nam zados$¢uczyniong bedzie krzywda
i gwatt nowy, narodowi wyrzadzony!

.Nie skohczymy na protestach i strejkach. Nie oddamy ani
piedzi ziemi, nam przynaleznej, bez krwi, ktorej przela¢ nie wahamy sie.

»Nie spoczniemy w walce, dopdki nie pozbedziemy sie dtawigcych
od dziesigtkéw lat nasz nardd szalbiercéw, handlarzy naszg wiasnoscig
w dyplomatycznych mundurach.

»,Broni¢ bedziemy ziemi polskiej — czynem!“

Czcigodny sedziwy sedzia pokoju, p. Henryk Wiercieriski
z Lublina, wydat broszurke p. t. ,Gtos ziemi chetmskiej i pod-
laskiej“ 1), ktéra pozostanie na zawsze charakterystycznym do-
kumentem chwili.

Hr. Czernin osiagnat napewno jeden skutek: Zjednoczyt
Polske w wuczuciu doznanej strasznej krzywdy. Wprawdzie
lekcewazyt to sobie, jak sam wyznaje w pamietnikach, ale
w pochodzie dziejéw miato to jednak swojg moralng wartosc.

1) Lublin 1918 (Druk J. Pietrzykowskiego), stron 8.



Rozdziat VII.

PRZELOM.

Rada Regencyjna proklamuje Polske Zjednoczong, Niepodleglta. —

Nabozenstwo w kosciele powizytkowskim. — Major Hauzvic i generat

Liposéak. — Represje. — Gra na zwloke. — Tajemnicze nastroje. —

Cesarz austrjacki zwalnia od przysiegi i pozwala przybra¢ narodowe
barwy. — Anonimowa administracja.

8 |. Oredzie Rady Regencyjnej.

W dniu 7 pazdziernika 1918 r. bawitem w Krakowie. Koto
godziny 6-tej wieczorem wracatem ulicg Studenckg od swego
kolegi z Wydziatu Prawa, prof. Kutrzeby. Na naroznej kamie-
nicy, gdzie mieszkat Prezydent miasta Jan Kanty Federowicz,
zobaczytem zwisajacg chorggiew o barwach narodowych. Nie
wiedziatem, co to znaczy. Skierowatem sie przeto ulicg $w.
Anny ku Rynkowi, aby w magistracie dowiedzie¢ sie, co zaszio.
Tu mnie objasnit sekretarz prezydjalny Dr. Kannenberg, ze
Rada Regencyjna ogtosita Oredzie do Narodu Polskiego, prokla-
mujac: Polske Zjednoczong Niepodlegig!

Kiedy nazajutrz przyjechatem do Lublina, zastalem po
jednej stronie rado$¢, po drugiej przygnebienie i dezorjentacje.
Staraniem miejscowego komitetu odbyto sie 15 pazdziernika
uroczyste nabozenstwo dziekczynne w dawnym kosciele PP. Wi-
zytek. Wszyscy Polacy — urzednicy i oficerowie — przydzieleni
do Gen. Gubernatorstwa Wojsk., przybyli na nabozeristwo in
corpore.

Ale major Hauzvic czuwat! Zameldowat sie u gubernatora
gen. Liposéaka i zawiadomit go, ze wystat do A. O. K. raport
0 udziale urzednikéw i oficeréw polskiej narodowosci w na-
bozenstwie, gdyz ten krok nalezy uwaza¢ za zdrade stanu.
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Tkwita w tem posrednio takze wyrazna grozba pod adresem
gubernatora na wypadek, gdyby zaraz przeciwko nam nie wy
stagpit. Zwotat wiec nas gen. Liposcak i przemawiat dos¢ diugo.
Ttumaczyt sie, ze nas rozumie; zaznaczat, ze sam chciatby sie
juz takze znalez¢ w swojej ojczyznie — w Chorwacji; wyjasniat
nam, ze jednak ze wzgledu na dyscypline musimy by¢ pociagnieci
do odpowiedzialno$ci: oficerowie odejdg do swoich kadr, co
w praktyce znaczyto na front, a urzednikom bedzie wytyczone
$ledztwo dyscyplinarne, ktore ustali wine i kare.

Mimo tych groZznych zapowiedzi, wyczuwaliémy, opuszcza-
jac sale gubernatorska, ze generat nie bierze sprawy zbyt gorgco.
Sprytu posiadat wiele i wydawato sig, ze sie chce kry¢ wobec
majora Hauzvica i A. O. K., a réwnoczes$nie bedzie szukat ra-
tunku bodaj w zwioce, gdyz nadmienit mimochodem, ze wy-
padki biegna z szybkoscig lawiny. Istotnie tez ledwie kilku
oficerow odeszto do t. zw. ,Transenenabteilung”, gdzie sie jednak
jako$ nie $pieszono z odsytaniem ich do kadr, a $ledztwo dyscy-
plinarne przeciwko urzednikom nie wyszio nawet poza stadjum
poczatkowe.

§ 2. Narodowe barwy.

Zaczynaty sie dziwne czasy. W wojskowych sferach rosto
zdenerwowanie z godziny na godzine. Atmosfera byta natado-
wana tem ,czems$“, blizej nieokreslonem, a jednak tak bezpo-
$rednio odczuwanem. Od czasu do czasu nastepowato jakies
miejscowe wytadowanie: Tak np. pewnego dnia po potudniu
zastrzelono komisarza policji Terleckiego pod parkiem miejskim
w chwili, gdy szedt z zong na przechadzke. Widziano trzech
miodych ludzi, z ktoérych jeden strzelat z browninga. Znikli
i nikt sie prawdy nie dowiedziat: w czyjem imieniu dziatali
i dlaczego? Byly oznaki, ze réwniez P. O. W. gotuje sie do
jakiego$ wystgpienia, zwiaszcza méwiono woéwczas wiele o dzi-
siejszym generale Rydzu-Smiglym. A wypadki na zachodnim
placu boju przybieraly coraz wyrazniej charakter likwidowania
armji niemieckiej. Rozmowy dyplomatyczne wskazywaty jasno
na zblizajagcy sie szybko koniec wojennej zawieruchy. Dnia
2i pazdziernika ogtoszono wreszcie w Wiedniu ukrywang do tej
chwili note sekretarza stanu Lansinga z 8 pazdziernika, przy-
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stang imieniem Prezydenta Wilsona w odpowiedzi na wczes$niej-
sze o cztery dni propozycje pokojowe Austro-Wegier. A ta
nota byta hastem rozpadniecia sie monarchji.

Mogto to by¢ 27 lub 28 pazdziernika. Przed godzing 8-ma
wieczorem szedtem na kolacje do menazy oficerskiej, mieszczacej
sie woéwczas w gmachu b. rosyjskiego banku panstwowego,
schodami na pierwsze pietro. Przede mng o kilka schodow wyzej
wchodzit major dragonéw, Weber (Niemiec z Czech). U wejscia
do menazy wystawiano o tej porze najéwiezsze depesze Biura
Korespondencyjnego. Gdy zblizytem sie do tablicy z depeszami,
odwracit sie do mnie major Weber z twarzg, na ktérej malowato
sie wielkie przygnebienie i, wskazujac mi reka na jedng z depesz,
zapytat: ,Was bedeutet das?“

Rzucitem okiem na depesze: Cesarz Karol zwalniat oficeréw,
zotnierzy i urzednikéw od przysiegi i pozwalat przybra¢ barwy
narodowe. ,Sytuacja jest jasna — odrzeklem majorowi —
monarchji juz niema!* W menazy wytworzyt sie wérdd oficerow
niemieckiego pochodzenia przygnebiajacy nastréj. Kilku o bar-
dziej nadwerezonych nerwach zwrdécito sie do naszego ,pol-
skiego“ stotu, proszac, by ich odprowadzi¢ do domu, bali sie
bowiem (zresztg catkiem niepotrzebnie) zaatakowania na ulicy.

I w tej dziwnej atmosferze przezylem sytuacje, ktora sie
zdarza bardzo rzadko, nawet w najbujniejszych okresach historji.
Patrzytem przez trzy petlne dnie, jak raz w ruch wprawiona
maszyna administracyjna szta dalej sitg swego rozpedu; wszak
nie byto juz tego, w ktérego imieniu sprawowano administracje,
a jednak ona dalej toczyta swoje kotka, jakby sie nie troszczac
o wielkie dziejowe wypadki, idace przez Swiat.



Rozdziat VIII.

PAMIETNA NOC.

Transporty zboza. — Misja do Krakowa i Pragi. — Ostatni raz u gu-
bernatora gen. Lipo$¢aka. — Tajemniczy rotmistrz. — W Radomiu. —
Opanowanie Kielc. — Wojskowi kolejarze z Granicy. — W Prezydjum
Polskiej Komisji Likwidacyjnej na ratuszu krakowskim.

Dnia 30 pazdziernika, koto godziny 6-tej wieczor, wezwat
mnie do siebie telefonicznie gubernator generat broni Lipos$éak
i oSwiadczyt mi, ze postanowit wysta¢ nazajutrz mnie do utwo-
rzonej S$Swiezo w Krakowie Polskiej Komisji Likwidacyjnej,
a podputkownika — intendenta Vladimira Vrbke do Narodnego
Vyboru w Pradze. Naszem zadaniem miato by¢ uzyskanie prze-
puszczenia transportéw S$rodkéw zywnosci dla armji w polu,
gtéwnie walczacej na froncie witoskim. Dodat przytem, ze mu
bardzo na tem zalezy, aby z braku zywnosci nie wybuchta dzika
demobilizacja, ktéraby przedewszystkiem zalata jednem swem
ramieniem jego chorwackg ojczyzne.

Zapytatem, czy o tych zatrzymanych transportach wie
Rzgad Polski w Warszawie? Otrzymawszy zapewnienie, ze idg
one za wiedzg Rzadu Polskiego, prositem o dostarczenie mi
odnosnego poswiadczenia ze strony Generalnego Komisarza
Rzadu Polskiego na lubelskg okupacje. Istotnie nazajutrz,
i listopada, koto godziny 10 przed potudniem, doreczono mi do
mego biura dwa pisma: Jedno gubernatora gen. Liposcaka,
a drugie Generalnego Komisarza Rzgdu Polskiego w Lublinie,
p. Zdanowskiego; oba pisma byty skierowane do Polskiej Ko-
misji Likwidacyjnej w Krakowie. Wprawdzie pismo General-
nego Komisarza omijato dyskretnie wiasciwg sprawe, o ktérag
mi chodzito, ale wzmianka o niem w piSmie gen. Lipo$caka wy-
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starczyta mi, aby uwaza¢ pismo p. Zdanowskiego za wystarcza-
jaca dla siebie legitymacje wobec P. K. L.
Oba te pisma brzmiaty nastepujgco:

C. i k. Gen. Gub. W. w Polsce.
Do
Polskiej Komisji Likwidacyjnej
w Krakowie.
Lublin, dnia 31 paZdziernika 1918.

W ostatnich dniach — jak mi doniesiono — rzekomo z polecenia
P. K. L. (i Narodnego Vyboru) wstrzymuje sie transporty $rodkow
zywnosci, pochodzace z Krdlestwa Pol., a przeznaczone dla armiji
w polu, na stacjach kolejowych w Trzebini, Oswiecimiu i Morawskiej
Ostrawie. Wobec tego pospieszam z nastepujgcem wyjasnieniem:

Wspomniane transporty $srodkéw zywnosci wysyta Zarzad Woj-
skowy w Polsce w porozumieniu i za zgoda Rzadu Polskiego, jak o tem
Swiadczy dotgczone pismo Pana Jeneralnego Komisarza Rzadu Pol-
skiego w Lublinie. Wedtug uktadu z Rzagdem Polskim ma by¢ prze-
wiezionych w najblizszym czasie 450 wagonow zboza, nie liczac nie-
ktérych transportéw, bedacych w drodze, po ktérych miataby p6jsé
jeszcze dalsza serja transportéw, obejmujgcych gtownie ziemniaki.
Ot6z ze wzgledu na to:

1. ze powyzsze transporty sg przeznaczone dla armji w polu,
w ktérej szeregach znajduja sie putki réznych narodowosci, a wiec
takze polskie, czeskie i potudniowo-stowianskie;

2. ze te i inne oddziaty armji w razie odciecia dalszego dowozu
bylyby skazane na wygtodzenie, co musiatoby spowodowaé rozluz-
nienie i w dalszem nastepstwie samowolne szukanie zywnosci, rowno-
znaczne z grabiezg i gwaltami soldateski, ze w tym wypadku ucier-
piatlyby w pierwszym rzedzie kraje, zamieszkane przez potudniowych
Stowian, jako potozone najblizej obecnych frontéw;

3. wreszcie ze wzgledu na to, ze dowéz Srodkdw zywnosci odbywa
sie i odbywac sie bedzie nie tylko za zgoda, ale takze pod kontrolg
Rzadu Polskiego, co daje gwarancje, ze bedg wywiezione tylko nad-
wyzki, zbedne dla wyzywienia kraju, a to na podstawie kompensat,
przyznanych nawzajem Kroélestwu Polskiemu,

mam zaszczyt zwroécié sie do P. K. L. i N. V. z prosba, by, oce-
niajgc przytoczone przezemnie okolicznosci, zechciaty wydaé jak naj-
rychlej polecenie przepuszczenia wywiezionych transportéw z Kré-
lestwa Pol. a to w interesie tak ogdlnego porzadku, jak i wkasnych
rodakéw, walczacych w szeregach wojsk, dla ktérych sa przeznaczone
wspomniane transporty. P. K. L. i N. V. raczg wydelegowanym
przezemnie zastepcom Jen. Gub. W. oznajmié, w jaki sposéb moznaby
zapewni¢ przew6z wymienionych transportéw, mianowicie, czy uwa-
zajg za potrzebne jakie$ dalsze zarzadzenia kontrolne oprécz kontroli,
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wykonywanej przez Rzad Polski. W takim razie nie omieszkam w po-
rozumieniu z Rzadem Polskim wyda¢ bezzwtocznie w mys$l wyrazo-
nych zyczeri odpowiednie zarzadzenia.

Liposcéak

G. d J

Do
Galicyjskiej Komisji Likwidacyjnej

Ze wzgledu na koniecznos¢ uregulowania gospodarczych stosun-
kéw miedzy Galicjg a potudniowg czeScig Krol. Kongresowego oraz
Czechami uwazam za wskazane natychmiastowe porozumienie przed-
stawicieli zarzadow tymczasowych tych krajow.

Prositbym o wyznaczenie terminu i miejsca, ktéremby moze
mégt by¢ Krakow.

Przedstawicieli Narodnego Vyboru moze Panowie zechcg w takim
razie od siebie wezwad.

J. zdanowski.

Lublin, 1/X1. 1918.“
(pieczec.)

Tuz przed godzing 12 zatelefonowat do mnie gen. Liposcak,
ze chce sie ze mnag jeszcze widziec. Wybiegtem na chwile do
swego mieszkania (przy ul. Szopena 3), gdzie poprositem p. re-
daktora Moskalewskiego o tymczasowe przechowanie moich
rzeczy, bo czutem, ze prawdopodobnie nie bede miat juz poco
wraca¢ do Lublina. Kiedy zjawitem sie u gubernatora, ten
zwrdcit sie do mnie w goracych stowach, bym prosit panéw
w Polskiej Komisji Likwidacyjnej o pdéjscie mu na reke, jako
Chorwatowi. Zegnajac sie juz ze mna, zapytat: ,Werden Herr
Professor noch zurickkommen?“ Céz mialem odpowiedzie¢?
Cho¢ bytem juz spakowany, odrzekiem: ,Gewiss, Excelenz!“
A na to gubernator, $ciskajac mi obie rece, rzekt: ,,Ich wiinsche
aber lhnen alles Beste im Leben*. Jasnem bylo, Zze mego za-
pewnienia o powrocie nie brat na serjo.

Od gubernatora poszedtem jeszcze do Prezydjum Krajowego
Komisarjatu Cywilnego, aby odebraé¢ przygotowany dla mnie
dokument podrézny, t. zw. Offener Befehl. Tam Stanistaw to$
z radosnym usmiechem pokazat mi depesze z Warszawy, podpi-
sang przez szefa sztabu generalnego gen. Rozwadowskiego,
a polecajgcg najstarszemu rangg oficerowi polskiemu zaprzysigc
do 24 godzin wszystkich oficeréw, zotnierzy i urzednikéw naro-



96 DR. KAZIMIERZ KUMANIECKI

dowosci polskiej na wiernos$¢ Radzie Regencyjnej. Dodat mi
przytem to$, ze przysiega odbedzie sie nazajutrz, o godz. 9-tej
rano, przed kosSciolem garnizonowym (dawnym soborem pra-
wostawnym), wznoszgcym sie tuz przed gmachem gubernatorstwa.

Po potudniu, gdzies koto godziny 5-ciej, siedliSmy obaj
z intendentem Vrbka do przeznaczonego dla nas osobnego wa-
gonu. Tuz przed odjazdem zjawit sie u nas jaki§ rotmistrz
utandéw, proszgc o pozwolenie jechania w naszym wagonie.
Nie mieliSmy powodu odmawiaé¢. Kiedy juz pociag ruszyt, ow
rotmistrz przeszedt ze swego przedziatu do nas. RozmawialiSmy
z godzine lub nieco dtuzej. DowiedzieliSmy sie, ze z pochodzenia
jest t. zw. Deutschbohme, ze pozostaje w jakim$ kontakcie
z Nachrichtenabteilung i ze jedzie z jakiemi$ szerokiemi petno-
mocnictwami do stacji Granicy. Rozgadawszy sie na dobre,
zaczat sie wynurzaé z dos¢ duza doza temperamentu: ,,Ich habe
gemeint, dass wir das Land zu Fuss verlassen werden. Ich habe
aber vor meiner Abfahrt eine Radiodepesche gelesen. Die Ret-
tung kommt von Osten“. Po odejsciu rotmistrza zastanawia-
lismy sie dlugo nad tem, co mialy znaczy¢ te tajemnicze stowa.
Rozwigzania zagadki jednak nie znalezliSmy. Dzi$ przypuszczam,
ze musiaty to by¢ jakieS wiadomosci od komendy armji gen.
Bohm-Ermolli'ego o przygotowywanym ataku ukraifniskim we
wschodniej czeSci Galicji.

Dojechalismy spokojnie do Radomia. Tam weszto do nas
kilkunastu oficeréw mieszczacej sie w tem miescie komendy
,Heeresbahn“. Btagali nas, bysmy pozwolili ich zonom wsig$¢
do naszego wagonu. Tak sie tez stato. Wsiadlo takze i paru
oficeréw, a miedzy nimi znalazt sie przypadkowo jeden Polak,
podporucznik rezerwowy, kuzyn posta Stronskiego. Od tego
dowiedzieliSmy sie o wielkiem zdenerwowaniu, panujcem ws$rod
oficerow Niemcow w Radomiu i innych pobliskich garnizonach.

Zapadta noc. Wyciagnieci na tawkach, drzemalismy, bu-
dzeni tylko od czasu do czasu zatrzymywaniem sie pociggu.
Podczas jednego z takich postojow ustyszeliSmy nagle od strony
przedziatéw, w ktoérych jechaty owe panie z oficerami z Radomia,
stowa: ,0ddaé¢ bron!* Wyjrzawszy przez uchylone drzwi,
zobaczytem na korytarzu pieciu miodych ludzi, uzbrojonych
w karabiny, jak odbierali jednemu z oficeréw rewolwer. Zamkngw-
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wszy drzwi, poradzitem jadgcemu ze mng intendentowi, zeby
dalej leze¢ na tawkach i czeka¢, az owi miodzi ludzie do nas
przyjda i sytuacje wyjasnia.

Za jaka$ chwile ustyszeliSmy rozmowe ich z owym oficerem
Polakiem, ktéry im wyjasniat, kim jesteSmy i ttlumaczyt, ze
bron, ktérg mamy, moze nam sie przydaé w Krakowie, czy
w Pradze. To poskutkowato i zostawiono nas w spokoju.

Wyjrzatem wtedy przez okno. Byty to Kielce. Nasz pocigg
zajechat na drugi tor. Koto maszyny stato kilku ludzi z brownin-
gami, a cata przestrzen miedzy pociggiem a peronem zajeta byta
przez kilkudziesieciu mezczyzn, uzbrojonych w rozmaitg broh
od karabinéw wojskowych do dubeltowek. Ale w tem zoba-
czytem co$, z czego sobie w pierwszej chwili nie umialem zdaé
sprawy. Peron byt obsadzony przez zotnierzy w mundurach
austrjackiej piechoty; miodzi ludzie, ktorzy wysiedli z naszego
wagonu, oddawali zabrang bron dwu podoficerom.

W chwile potem wrdcili ci mtodzi ludzie jeszcze raz do na-
szego wagonu i skierowali sie znowu do tych samych przednich
przedziatéw, w ktéorych juz poprzednio byli. Ale tuz za nimi
zjawit sie oficer piechoty w austrjackim mundurze, lecz w ma-
ciejowce legjonowej na gtowie i kazat im wyjsé, zeby pociagu
zbyt dilugo nie zatrzymywaé. Po wylogach poznalem, ze oficer
nalezy do wadowickiego putku Nr. 56. Zapytatem go wiec, co
sie tu wihasciwie dzieje? Na to otrzymatem odpowiedz: , Tu
w Kielcach stata kadra wadowickiego putkul. Dzi§ w poro-
zumieniu z P. O. W. usuneliSmy austrjackiego kreiskomendanta
i obsadzilismy Kielce“.

Kiedy nad ranem dojechalismy do stacji Granicy, ustysza-
tem, jak kto$ w ciemnos$ciach na peronie wywotuje moje nazwisko.
Byt to dyzurny oficer zmilitaryzowanej koleji (Heeresbahn),
Niemiec, ktory z okreznej depeszy wiedzial o przejezdzie moim
i podputkownika Vrbki. Silnie podniecony, zaczat mi opowiadagd,
ze wojskowy personel kolejowy chce jeszcze tego samego dnia
po potudniu rozjecha¢ sie do doméw, jezeli mu ze strony pol-
skiej nie zagwarantujg bezpiecznego p6zniej wyjazdu z rodzinami
i nie pozwolg na zabranie pewnej nieduzej ilosci srodkéw zywno--

1) Nr. 56.

Czasy Lubelskie 7
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§ci. Wobec tego, ze jechalem do Krakowa, a moje nazwisko
moéwito mu, ze jestem Polakiem, przeto w imieniu swego ko-
mendanta prosit mnie o natychmiastowg interwencje w Krako-
wie wzglednie w porozumieniu z Polskg Komisja Likwidacyjna
takze telegraficznie w Warszawie. Oczywista zrozumiatem od-
razu grozace niebezpieczenstwo, bo w razie spetnienia swej
grozby mogli ci kolejarze — Niemcy, Czesi, Wegrzy, Stowacy —
odrazu unieruchomi¢ arterje kolejowe, jezeli nie w catej okupacji
lubelskiej, to w kazdym razie na wigkszej jej przestrzeni. Os$wiad-
czylem przeto oficerowi, ze trzeba pocigg dtuzej zatrzymac,
a ja musze sprébowaé¢ porozumienia z personelem kolejowym,
bo uwazam, ze najprostszem i najszybszem zatatwieniem sprawy
bedzie zabranie ich delegatéw z sobg do Krakowa.

Skierowano mnie do ogrzewalni, gdzie odbywal sie wiec.
Musze zaznaczy¢, ze panowatl tam wzorowy porzadek. Prze-
wodniczyt feldfebel, majac obok siebie jednego plutonowego
i jednego kaprala. Wyjasnitem przewodniczgcemu, kim jestem
i w jakim celu przybywam. Moja propozycja spotkata sie z jedno-
mys$inem uznaniem. Wiec delegowat swoje prezydjum do Kra-
kowa. Gdy na pytanie owego feldfebla, czy w P. K. L. zasiada
poset Daszyniski, datem potwierdzajgcg odpowiedz, ten wyrazit
wielkie zadowolenie z tego powodu, dodajgc, ze, jako kolejarz
wiedenski, zna posta osobiécie. Dwaj inni byli Stowianie: kapral
Stowak, a plutonowy Stoweniec. Kiedy opuszczaliSmy ogrze-
walnig, zaczynato juz dobrze Switaé.

W Trzebini musielismy czeka¢ na pocigg wiedenski, idgcy
do Krakowa. Przystanglem na peronie. Wtem zblizyt sie do
mnie kapral krakowskiego putku piechoty i stangwszy na bacz-
no$¢ rzekt: ,Melduje postusznie, ze tu juz jest Polska i prosze —
tu jest orzeltek do czapki”. Mimowoli zapytatem sig, skad mnie
zna, na co mi kapral odpowiedziat dobrodusznie: ,Melduje
postusznie, ze poznatem Polaka z twarzy". Ta odpowiedz ser-
decznie mnie ubawita.

Do Krakowa przybyliSmy o godzinie 8,35 rano. Dalem
delegacji kolejarzy z Granicy rendez-vous na godzine 10-tg
pod Sukiennicami od strony koSciota Marjackiego. ZeszliSmy
sie tam punktualnie i udaliSmy sie zaraz do prezydjum Magistratu
w Patacu Wielopolskich, gdzie urzedowato prezydjum P. K. L.



CZASY LUBELSKIE 99

W poczekalni roito sie od rozmaitych oséb, ktére, stojac grupkami,
opowiadaty sobie rozmaite rzeczy, w ktoérych prawda mieszata
sie z plotka.

Po jakiejs dobrej chwili doczekatem sig, ze wyszedt do mnie
poset Ptas. Wyjasnitem mu cel swojego przybycia, oswiadczajac
przytem, ze musze méwié z cztonkami prezydjum P. K. L. Na
to poset Ptas zaczal mnie zapewnia¢, ze bedzie to trudno, bo
prezydjum jest bardzo zajete. Wobec tego prositem go, zeby
te sprawe zreferowat bezzwlocznie, a roéwnocze$nie by prosit
prezydjum o przyjecie mnie osobiscie. | znowu uptyneta diuzsza
chwila. Widzac jednak, ze do gabinetu prezydenta miasta
wchodzg i wychodzg najrozmaitsi ludzie, a przez otwierane co
chwila drzwi migata mi raz po raz przed oczyma sylwetka hr.
Skarbka, postanowitem zrobi¢ to, ro robili inni i wszedtem do
srodka wraz z delegacjg kolejarzy.

Hr. Skarbek panowat z widocznym wysitkiem nad zme-
czeniem. Po jego pozornie spokojnej twarzy przebiegato od czasu
do czasu kurczowe drgnienie. Na prawo od niego stat poset
Daszynski, po ktérego ustach zdawat sie btaka¢ jakgdyby zlekka
ironiczny usmiech. Miedzy nimi za$ rysowata sie sylwetka po-
sta Tertila: opadie na dét wasy nadawaly mu jakis dziwny
wyraz, w ktdrym znuzenie szto o lepsze z zobojetnieniem. W giebi
za$ oparty o okno stat poset Witos z posagowym spokojem
w oczach i na twarzy.

Na moje przedstawienie sprawy hr. Skarbek odpowiedziat
mi z pewnym nerwowym' pospiechem, ze o zadnych wogéle
pozwoleniach mowy nawet niema. Zaczatem tlumaczyé, ze
o transporty zboza wiecej tutaj nie chodzi, bo dzika demobili-
zacja na wioskim froncie i tak juz sie zaczeta, o czem w Lublinie
nikt jeszcze wczoraj nie miat pojecia. Chodzi mi jednak o z3-
dania kolejarzy wojskowych bo przeciez chyba lezy w naszym
interesie, aby w ruchu kolejowym utrzymaé ciggtos¢. Usly-
szawszy to, zaczat hr. Skarbek wypytywaé sie o szczegély, tak
mnie, jak i delegatéw z Granicy. Wreszcie poset Daszynski za-
wotat: ,Alez panie hrabio, tu niema sie co zastanawiaé, trzeba
pozwoli¢". Po krdétkiej naradzie zgodzono sie¢ na wszystko i przy-
gotowany juz przedtem przeze mnie tekst pospisano inicjatami.
Delegaci z Granicy byli tem niepomiernie ucieszeni. Ja za$

7-
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poszediem na Uniwersytet, do dziekana Wydziatu Prawa, prof.
Stanistawa Estreichera, ktory zatelegrafowal do Lublina, ze
jestem potrzebny na uniwersytecie i dlatego prosi o zwolnienie
mnie ze stuzby. Poniewaz nie wiedzieliSmy, co sie w tej chwili
dzieje w Lublinie, przeto jedng depesze wystano pod adresem
gubernatora, druga za$ na rece szefa cywilnego Dr. Miillera.
Na to odpowiedziat przychylnie w dwa dni p6zniej juz Generalny
Komisarz Rzadu Polskiego w Lublinie, p. Zdanowski.

Wyszediszy z Uniwersytetu, przechodzitem przez Rynek.
Na gtéwnym odwachu, umajonym i przybranym w barwy na-
rodowe, petnili warte kadeci z tobzowskiej szkoly wojskowej.

Lezy przede mng méj ostatni wojskowy dokument podrézny,
wystawiony w Lublinie i listopada 1918 r. Brzmi on: Zze udaje
sie ,,na rozkaz Jego Excelencji Generalnego Gubernatora Woj-
skowego w Polsce do Krakowa"; na ostatniej stronie widnieje
niemiecka pieczgtka austr.-weg. Komendy Dworca w Lublinie,
stwierdzajagca moj odjazd 1 listopada, a tuz pod nig juz Polska
Komenda Dworca w Krakowie potwierdza méj przyjazd 2 listo-
pada. Nieco za$ nizej miesci sie zapisek: ,Zgtosit sie do Strazy
Obywatelskiej pod poz. 149 — Krakéw 5/XI1 1918“.

Ten dokument — to w papier wcielona zywa historja dwu-
dziestu czterech godzin — jednej tylko doby, ale wielkiego
przetomu dziejowego.

Ws$réd takich niezwyktych okoliczno$ci ogladatem cud —
patrzytem na Swit, wschodzgcy nad Ojczystg Ziemia.



Whnioski.

Staralem sie dotrzymaé zapowiedzi: Datem w skreslonych
wspomnieniach to, czego sam doswiadczylem, co sam przezytem.
Lecz cisnie sie pod piéro samochcgc pytanie: Powiedz jednak,
co dojrzate$ na dnie tego korowodu wypadkéw, ktéry toczyt
sie tuz koto ciebie, ogarniat cie sita swego rozpedu i wtlaczat
nieraz w swoj misterny mechanizm ? To pytanie — zdaje mi sie —
wyczuwam na ustach kazdego, kto weZmie moje wspomnienia
lubelskie do reki. 1 dlatego winienem na nie odpowiedziec.

Otéz byt jeden fakt, pod ktérym uginaly sie okupowane
obszary Polski: brak jasnego planu po stronie obu panstw
centralnych. Kanclerz Bethmann-Hollweg wyznat otwarcie
i glosno, ze Niemcy i Austro-Wegry nie mialy z poczatkiem
wojny zamiaru porusza¢ kwestji polskiej. Kiedy za$ ja ,poruszyt
los bitew“, nie wiedzialy, co z nig maja pocza¢. Nie potrafity
tez az do samego konca zdecydowac sie stanowczo na to, czy
traktowa¢ polskg kwestje, jako dla siebie niedogodng, lub czy
raczej widzie¢ w niej pozadang dla swych celdow koncepcje.
Nie rozstrzygnawszy za$ podstawowego zagadnienia, nie umialy
w logicznej konsekwencji nawet da¢ sobie rady z planami zro-
bienia z niej dla, siebie tylko wygodnego $rodka dla osiggniecia
chwilowych samolubnych celéw, obliczonych na krétkag mete.

Nie wiedzgc zas, co i jak robi¢ — rozwinety w dodatku
na tej negacyjnej podstawie rywalizacje miedzy sobg. Samolubne
cele kazdego z obu okupantéw rozchodzity sie czesto; sprzy-
mierzency grali nierzadko wzgledem siebie gre nieszczerg. Mo-
narchja habsburska, niejednolita poglgdami na polskg kwestje
po jednej i po drugiej stronie Litawy, obcigzona fantasmagorja
ukrainska, nieoparta zreszta réwniez na zadnych jasno ustato-
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nych podstawach, upadajgca pod brzemieniem niedojrzatych
zachcianek absolutystyczno-centralistycznych swoich sfer woj-
skowych — zeszfa szybko do roli wasala, patrzacego tylko,
jakby to ukradkiem przed swym potezniejszych sprzymierzericem
jednak co$ nie co$ skorzysta¢ na kwestji polskiej, skoro jg juz
raz bieg wypadkéw wyrzucit na fale europejskich zagadnien.
Niemiecki za$§ sprzymierzeniec z obawy, by jednak Austro-
Wegrom nie udato sie kwestji polskiej obréci¢ na swojg korzysc,
a wbrew interesom niemieckim — prébowat rzuca¢ mirazami
w polskie oczy, a rownoczes$nie psu¢ szyki sojusznikowi. To
drugie potrafit robi¢ lepiej, niz pierwsze.

Idac tak bez planu na polskie ziemie i rywalizujgc ze sobg
w tej pustce, niosty panstwa centralne réwnoczesnie tym ob-
szarom niemitosierny tragizm: Widzialy w Kroélestwie Kongre-
sowem jaki$ bezduszny materjal, pozbawiony idei, potegi tra-
dycji, Swiadomosci siebie i swoich przeznaczeri. Zdawato im sie,
ze to tylko jakas masa ludzka, rzucona na réwniny nadwislanskie
i nadbuzanskie, ktorg mozna ksztattowa¢ i wyzyskiwaé, jak
i kiedy sie zechce. | stad piynely te rozmaite pomysty rekru-
tacyjne; tu miat swe zrodto ten wprost przerazajagcy zamiar
wystania dziesigtkéw tysiecy polskich robotnikéw na przymusowe
roboty do panstw centralnych wzorem dawno juz potepionych
metod niewolnictwa; tu, nie gdzieindziej, szukaé trzeba genezy
tego, co sie stato w Brzesciu Litewskim. Tutaj to, w tej strasznej
pomyitce tkwit tragizm okupowanego kraju, ktory zyt giebig
wilasnego wewnetrznego zycia, w ktérym bity miljony goracych
serc, a w tych sercach taity sie Swietosci wielkich idei i poteznych
tradycyj, pragnienie wyzwolenia i Swiadomos$¢ historycznej misji.
I na tych wielkich pozytywnych wartosciach zatamywaty sie
bezduszne zamysty okupantéw, uderzajacych raz po raz tylko
w wielka, niezmierzona pustke, ktérg sami wokoto siebie roz-
toczyli.

Do tych ciezkich czaséw, peinych dziejowego tragizmu,
wraca nieraz mysl moja jeszcze z jednego powodu. Przed memi
oczyma rozwijato sie wielkie zagadnienie, pociggajace prawnika.
Patrzytem na zywe objawy procesu, ustosunkowujgcego do siebie
zycie i tworzenie sie prawa. Jak zycie niesie w splocie swych
powiktanych i najrozmaitszych potrzeb tworcze pierwiastki,
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rodzgce nowe normy dla ujecia tych potrzeb w prawny porzadek
organizacji spotecznej — to mozna $ledzi¢ niemal wciaz i bez
przerwy. Rzadziej natomiast nadarza sie sposobnos$¢ ogladania
zjawiska, jak préby narzucenia norm prawnych nawet wbrew
czy mimo istniejgcej rzeczywistosci pryskajg o granitowa potege
zycia, jego form, potrzeb i wewnetrznych wartosci. A wiasnie
woéwczas to przecudne misterjum zbiorowego zycia roztaczato
sie w catej swej potedze. Gdyby za$ kto$ pytat o fakty, to dosc
mu wskaza¢ na nieudate préby z poddaniem polskich robotnikow
pod przepisy o $wiadczeniach wojennych. A nie byt to fakt
jedyny! Wszelka sita, rozporzadzajgca chocby nawet najpo-
tezniejszemi Srodkami — zawodzita, kruszgc sie lub cofajac.

Kto przezyt te czasy, a miat oczy otwarte, rozwazat i czut
rownoczeénie, starat sie widzie¢ nie tylko same zdarzenia, ale
rowniez ich zwigzek wewnetrzny — ten musi uchyli¢ czoto przed
pamiecig starych rzymskich prawnikéw, dla ktérych ,,ius est
ars boni et aequi“. Lecz takie prawo musi czerpa¢ swe ozywcze
soki z zycia, z wszystkich jego wielkich wartosci, rozrzuconych
bujnie rekag Stworcy i dlatego takich poteznych, niepokonalnych
i wiecznych.



DOKUMENTY
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Gstbchef Pras. Nr. 3991/17

K. u. k. Armeeoberkommando Chef des Generalstabes.
M. V. Nr. 31.674/P.

Kriegsleistungen, Erlassung ge-

setzlicher Vorschriften in den
okkupierten Gebieten.

Standort des A. O. K., am 29. Marz 1917.

Ad Note Chefs des Ersatzwesens Res. Nr. 324001/11 vom 24.
Marz 1917.

Die Anregung Seiner Excellenz des Chefs des Ersatzwesens
wegen Erlassung eines Kriegsleistungsgesetzes (Zivilhilfsgesetzes) in
den okkupierten Gebieten ist vom A. O. K. schon friiher zum Gegen-
stande von Verhandlungen gemacht worden. Bisher sind — abge-
sehen von der Anwerbung landw. Saisonarbeiter — dem k. u. k.
Kriegsministerium angeworbene Arbeiter als Hilfskrafte fur mili-
tarisch wichtige Gewerbebetriebe zum Zwecke des Austausches mit
frontdiensttauglichen inléandischen Arbeitern zugefiihrt worden. Das
Ergebnis dieser Anwerbung war kein gunstiges.

Das A. O. K. hat nunmehr * der erwdhnten Anregung entspre-
chend — den beiliegenden Entwurf einer Verordnung ausgearbeitet,
auf Grund deren eine zwangsweise Heranziehung zu Arbeiten im 6f-
fentlichen Interesse erfolgen konnte. Die Arbeiten konnten sowohl
im betreffenden Okkupationsgebiete, als auch im Gebiete eines der
Okkup.-Staaten geleistet werden. Im letzteren Falle waren die Ar-
beiter den Gesetzen des Arbeitsortes unterworfen.

Das A. O. K. erlésst unter einem an die Militdrgeneralgouverne-
ments den Befehl Uber die voraussichtlichen Ruckwirkungen einer
solchen Verordnung in politischer sowie in wirtschaftlicher Hinsicht und
Uber die zu erwartenden praktischen Erfolge umgehend zu berichten.

Im Voraus muss damit gerechnet werden, dass in Polen auch mit
Einwendungen aus dem Gesichtspunkte der Rekrutierung der pol-
nischen Armee zu rechnen ist. Der provisorische Staatsrat wird zwei-
fellos eine Ingerenz auf die Statuierung der Kriegsleistungspflicht
beanspruchen. Ferner wird bemerkt, dass in allen okkupierten Ge-
bieten durch die Erlassung dieser Verordnung die Beobachtung der
in der Haager Landkriegsordnung Ubernommenen vélkerrechtlichen
Verpflichtungen aufgegeben wird.

Als Alternative kdme in Betracht das Kriegsleistungsgesetz auf
Arbeiten im Bereich der okkupierten Gebiete zu beschréanken.

Geht an Chef des Ersatzwesens fir die gesamte bewaffnete
Macht, k. u. k. Ministerium desAussern (durch Vertreter beim A. O. K.)
und k. u. k. Kriegsministerium. Arz, G. d. J. m. p.

3 Beilagen. Fur die richtige Abschrift:

(podpis nieczytelny)
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K. u. k. Armeeoberkommando Chef des Generalstabes.
M. V. Nr. 31.674/P.
An
das k. u. k. Militargeneralgouvernement
in LUBLIN.

Standort des AOK., am 29. Marz 1918

Zur Kenntnis mit dem Auftrage, Uber die voraussichtlichen
Ruckwirkungen einer solchen Verordnung in politischer sowie wirt-
schaftlicher Hinsicht und Uber die zu erwartenden praktischen Er-
folge umgehend zu berichten.

I Beilage. Arz, G.d J m p.

Zatgcznik do L. 1.
Beilage zu Pras. Nr. 3991/1917.

Ad M. V. Nr. 31.674/P.

Verordnung vOon ... 1917 betreffend die
Pflicht zu Arbeitsleistungen.

Auf Grund der kraft Allerhochsten Oberbefehles erteilten Er-
méachtigung Seiner k. u. k. Apostolischen Majestat wird fur die in
Osterr.-ungar. Militarverwaltung stehenden Gebiete Polens Folgendes
verordnet:

§ 1.
Arbeitspflicht.

Um den Betrieb von o6ffentlichen Verkehranstalten,von Industrie-
und Bergbauunternehmungen zu sichern und die Erzeugung von Le-
bensmitteln durch landwirtschaftliche Arbeiten zu fordern, koénnen
im Militargeneralgouvernement Lublin alle arbeitsfahigen, ménnlichen
Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet, das 55 Lebensjahr noch
nicht zuriickgelegt haben, nach Massgabe dieser Verordnung zur Lei-
stung solcher Arbeiten verpflichtet werden, zu denen sie vermdge
ihrer gewohnlichen Beschéaftigung geeignet sind.

8§ 2
Arbeitsort.

Selbstédndige Landwirte, Fabriks- und Gewerbeinhaber sowie
Personen, deren Abwesenheit die Lebensbedingungen ihrer Familien
gefahrden wirde, kénnen nur zu Arbeiten innerhalb ihrer Aufenthalts-
gemeinde verpflichtet werden.

Alle anderen Arbeitspflichtigen koénnen zur Arbeitsleistung an
allen Orten, die durch den Krieg nicht gefahrdet sind, sowohl im
Militérgeneralgouvernement Lublin, als auch in der Osterr.-ungar.
Monarchie verpflichtet werden.
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s 3-
Ausnahmen von der Arbeitspflicht.

Von der Arbeitspflicht sind befreit:

a) Seelsorger und Personen geistlichen Standes;

b) Personen, die ein offentliches Amt bekleiden, bei einer Behotrde
angestellt sind, der polnischen Armee angehdren oder an ihrer
Bildung mitarbeiten, oder dem Verbande der bewaffneten Macht
der Oster.-ung. Monarchie odereines verbiindeten Staates angehoren;

c) die geistig oder korperlich Ungeeigneten.

s 4.
Vergutung.

Fur die Arbeitsleistung wird eine Vergutung gewahrt, die von der
zustdndigen Behorde des Arbeitsortes je nach der Art der Arbeits-
leistung und den ortsiiblichen Lohnséatzen zu bestimmen ist.

Die Ausnitzung oder Beschadigung der zur Arbeitsleistung not-
wendigen, von Arbeitspflichtigen mitgebrachten Werkzeuge wird
nach dem Schatzwerte vergutet.

s 5
FliUrsorge bei Krankheit und Unféallen.

Im Falle der Erkrankung wéahrend des Arbeitsverhaltnisses wird
der Arbeitspflichtige unentgeltlich verpflegt und behandelt.

Den Arbeitspflichtigen wird gewahrleistet, dass sie im Falle
ihrer Verwendung in der 6sterr.-ungar. Monarchie in Bezug auf Lohn-
anspriiche, auf die Kranken- und Unfallversicherung sowie auf die
sonstigen gesetzlichen Vorteile aus dem Arbeitsverhaltnisse nicht
unglnstiger behandelt werden, als die 6sterreichischen oder unga-
rischen Staatsangehdrigen.

Wahrend der Dauer des Arbeitsverhéaltnisses wird den hilfsbe-
durftigen, im Okkupationsgebiete wohnenden Familien des Arbeits-
pflichtigen dieselbe Unterstiitzung gewahrt, wie den Familien der zur
militdrischen Dienstleistung einberufenen nichtaktiven Militérper-
sonen Osterr. oder ungar. Staatsangehdrigkeit.

§ 6.
Heranziehung zur Arbeitsleistung.

Die Verpflichtung zur Arbeitsleistung wird den Arbeitspflichtigen
vom Kreiskommando seines Wohnsitzes auferlegt. Diese Verfligung
wird dem Arbeitspflichtigen und, wenn er minderjéahrig ist, auch
seinen gesetzlichen Vertretern wenigstens eine Woche vor dem An-
tritte der Arbeit oder, wenn die Arbeit ausserhalb des Aufenthalts-
ortes zu leisten ist, vor der Abreise schriftlich unter Angabe des ersten
Arbeitsortes und der wesentlichen Arbeitsbedingungen mitgeteilt.
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Beschwerden gegen diese Verfiigung des Kreiskommandos haben
keine aufschiebende Wirkung. Uber die Beschwerde entscheidet
das Militéargeneralgouvernement endgultig.

§7.
Wirksamkeitsbeginn.
Diese Verordnung tritt mit dem Tage der Kundmachung in Kraft.

L. 2.
Chef des Ersatzwesens
fur die gesamte bewaffnete Macht.

Res. Nr. 324001/I1.

Kriegsleistungs- (Zivilhilfs-
dienst-) Gesetz in Kuss. Polen.

An
den Herrn Minister des k. u. k. Hauses und des Aussern

in WIEN.
Wien, am 24. Marz 1917.

Von den 18- bis 50-jahrigen Mannern der Monarchie wurden be-
reits zka. 65% zum Kriegsdienst herangezogen. Der verbliebene Rest
reicht zur Not fur die Erhaltung des Wirtschaftslebens und fir die
Kriegsindustrie aus.

Die Aufbringung von Mannschaftsersatzen fir die Feldarmee
stosst deshalb auf grosse Schwierigkeiten.

Entgegen den in Osterreich-Ungarn herrschenden Verhéltnissen
sind in den von den verbindeten Staaten verwalteten Teilen Russ-
lands noch zka. 60% der méannlichen Zivilbevélkerung im angege-
benen Alter vorhanden.

Es liegt nahe, diese Leute so weit als moglich fir das Abldsen
solcher eigener Staatsbiirger zu verwenden, welche bisher auf ihren
Arbeitsplatzen im Hinterland unentbehrlich waren und daher fur die
Wehrmacht nicht in Betracht kamen. Von freiwilligen Meldungen
ist nur ein ganz unzureichendes Resultat zu erhoffen. Es eribrigt
nur die Einflhrung eines Kriegsleistungs- (Zivilhilfsdienst) Gesetzes
fur die okkupierten Gebiete.

Wird bedacht, dass wegen des Entfallens jeder Kriegsindustrie
in den besetzten Territorien zur Bewaltigung der dort zu leistenden
Arbeiten derselbe Prozentsatz von Mannern wie in der Monarchie
unbedingt gentigen muss, so kann mit der Aufbringung von 110-120.000
Arbeitern aus dem Bereich des M. G. G. Lublin allein gerechnet
werden.

Das Verfiigbarmachen dieser Leute wirde das Heranziehen von
ungeféhr 100.000 eigenen Staatsbirgern zumWaffendienst ermdglichen.
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Mit Allerhéchsten Genehmigung habe ich diesen Erdrterungen
gelegentlich einer Besprechung bei der deutschen 0. H. Ltg. in Kreuz-
nach am 16. d. M. Ausdruck verliehen.

Seine Excellenz der Generalfeldmarschall von HINDENBURG
hat dem Plan zugestimmt und den M. G. G. von Warschau zur sofor-
tigen Berichterstattung aufgefordert.

Das M. G. G. Warschau hat am 18-ten d. M. telegraphisch ge-
meldet, dass mit den Vorarbeiten fir ein Zivildienstpflichtgesetz
begonnen wurde.

Ich gestatte mir, an EURE EXCELLENZ das Ersuchen zurich-
ten, meinen Bestrebungen zur Gewinnung von Arbeitskraften aus
Russisch-Polen im Interesse der Erhaltung der Schlagfertigkeit
unserer Feldarmee die volle Unterstitzung EURER EXCELLENZ
zu Teil werden zu lassen. Ich werde nicht verfehlen, von allen ein-
schlagigen Massnahmen sobald als mdglich Mitteilung zu machen.

Abschriften dieser Note ergehen an: M. G. G. Lublin, osterr.-
ungar. Vertreter beim M. G. G. Warschau Obst. Paie, A. O. K.-Qu.
Abt. und Militarkanzlei SEINER MAJESTAT.

Hazai G. O. m. p.

Res. Nr. 324001/11.
An
das k. u. k. Militar-General-Gouvernement
in LUBLIN.
Wien, am 24. Marz 1917.
Zur Kenntnis,ehesten Ausarbeitung und Vorlage eines Entwurfes

fur das unterstehende Gebiet.
Hazai G. O. m. p.

M. G. G. M/Préas. 3748/17 Gstbchef.)

L. 3.
Blge zu Gstbchef Pras. 4723/17. Hptm. Gstbskps. Franz Schubert.
Chef des Ersatzwesens.
REFERAT
Uber die Heranziehung von Arbeitskraften
aus den besetzten Gebieten.

.

Am 5. Marz erging im Allerhéchsten Auftrage und in Einver-
nehmen mit dem Armeeoberkommando unter Res. Nr. 301008/Ers.
Grpe. an die Mil. Gen. Gouv. Lublin, Belgrad und Cetinje die Auf-
forderung zu melden:
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1. ) die voraussichtliche Zahl jener Manner, welche als
wiegend landwirtschaftliche) Arbeitskrafte an die Monarchie abge-
geben werden konnen,
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a) ohne,

b) mit Einfihrung des Kriegsleistungsgesetzes fir das Mil.
Gen. Gouv.

2. ) Kurzes Gutachten uber die Anwendung des Kriegsleistt

gesetzes im Mil. Gen. Gouv.

1.
Die Antworten lauteten:]

M. G.G. Lublin: M. G.G. Belgrad: M. G. G. Cetinje:

ad 1.) a) zirka 9000 Mann 4500-5000 Per-
sonen, hievon

50%  Weiber

ad 1) b) Keine Ziffernan- 8-10.000 Perso-
gabe mdglich nen, hievon

50%  Weiber

ad 2) Nach ho. Er- KGL.imMGG. KGL. ware
fahrungen u.un-  einzufihren wa- wohl  zweck-

ter gegenwarti-
gen poln. Ver-

re zwecklos, da
hier viel schar-

massig, der Ef-
fekt in Bezug

haltnissen all- fere Machtmit- auf Zahl und
seits ernsterWi-  tel angewendet Gulte  jedoch
derstand zu er- werden. kein ausschlag-
warten. KGL. gebender.

waére nach Tun-

lichkeit im Ein-

vernehmen mit
Staatsrat zu er-
lassen.

Da ein Kriegsleistungs- (Hilfsdienst) Gesetz im MGG. Lublin
nur dann eingefihrt werden kann, wenn ein &hnliches Gesetz auch
im M. G. G. Warschau in Kraft tritt, wurde mit Allerhdchster Geneh-
migung mit der D. O. H. L. diesbezuglich Fihlung genommen.

Die D. O. H. L. war im Prinzipe einverstanden und holte tele-
grafisch die Stellungnahme des Gen. Gouv. Warschau ein. Der Gen.
Gouv. antwortete am i8. Marz, dass ,mit den Vorarbeiten sofort
begonnen“ werde. Am 24. Marz traf vom Kriegsamte in Berlin eine
Depesche ein (Beilage 1), in der das Einverstandnis bekannt gegeben
wurde, die in den besetzten Gebieten Polens noch vorhandenen Ar-
beitskrafte mehr als bisher zu kriegswirtschaftlichen Arbeiten heran-
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zuziehen. Es wurde jedoch vorgeschlagen, die freiwillige Werbung
dieser Arbeiter noch starker als bisher zu betreiben, insoweit aber die
freiwillige Meldung nicht ausreichen sollte, Zwangsmassregeln in der
Richtung geltend zu machen, dass polnische Arbeiter zur Abldsung
Ost.-ung. Arbeiter und Kriegsgefangener in Polen heranzogen und die
hierdurch freigewordenen 6st.-ung. Arbeiter und Kgf. nach Osterreich-
Ungarn zurickgebracht werden.

Von einer Uberfiihrung polnischer Arbeitskréfte nach Osterreich-
Ungarn wurde aus politischen Grinden (Belgien) abgeraten.

Von diesem Ergebnis wurde das A. O. K. unter Res. Nr. 239.021/11
vom 31. Marz verstandigt.

V.

Am 24. Marz wurde unter Res. Nr. 324001/11 an den Minister
des Aussern das Ersuchen gerichtet, die Bestrebungen zur Gewinnung
von Arbeitskréften aus russ. Polen zu unterstitzen; hiervon wurde
das M. G. G. Lublin, der 6st.-ung. Vertreter beim M. G. G. Warschau
und das A. O. K. verstandigt.

Das A. O. K. antwortete unter M. V. Nr. 31674/P vom 29-/3.
(Res. Nr. 330038/11), dass es den Entwurf einer Verordnung ausgear-
beitet habe, auf Grund deren eine zwangsweise Heranziehung zu Ar-
beiten erfolgen kdnnte und dass die M. G. G-s angewiesen wurden,
Uber die voraussichtliche Rickwirkung einer solchen Verordnung
in politischer sowie in wirtschaftlicher Hinsicht und Uber die zu er-
wartenden praktischen Erfolge umgehend zu berichten. Im Voraus
sei damit zu rechnen, dass in Polen auch mit Einwendungen aus dem
Gesichtspunkte der Rekrutierung der polnischen Armee zu rechnen
sei. Der Provisorische Staatsrat werde zweifellos eine Ingerenz auf
die Statuierung der Kriegsleistungspflicht austiben.

Der Vertreter des A. O. K. beim kais. deutschen Gen.-Gouv.
Warschau Obst. v. Paie antwortete unter Nr. 2243 vom 29. Mérz
(Res. Nr. 401014/11), dass das Gen.-Gouv. Warschau schon vor lan-
gerer Zeit Vorbereitungen getroffen habe, um alle im wehrfahigen
Alter stehenden mannlichen Einwohner nach Altersklassen geordnet
zu verzeichnen und dass auf Grund des vorstehend erwahnten Tele-
gramm der D. O. H. L. diese Verzeichnung nunmehr begonnen habe.
Fur den Zivildienst kdmen in erster Linie die Jahrgéange 1907— 1911
in Betracht (zirka 250 000 Mann). Die Mitwirkung des Staatsrates
sei geplant. Die fur den Hilfsdienst in Anspruch genommenen Polen
seien in erster Linie zur Abloésung der im M. G. G. beschaftigten
deutschen Staatsblirger bestimmt. Obst. v. Paie bemerkte hierzu,
dass er eine gesetzliche Hilfsdienstverpflichtung nur unter Mitwirkung
und tatkraftiger Forderung des Staatsrates fur moglich halte und dass
andernfalls sich offene Auflohnung ergeben kénnte. Obst. v. Paie
stellte auch seine mindliche Berichterstattung fur die néchste Zeit
in Aussicht.

Czasy Lubelskie. 8
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Der k. u. k. Regierangskommissar in Warschau berichtet am
31. Marz an das A. O. K. (M. V. Nr. 31840/P — eigene Nr. 403010/11),
dass er die Zustimmung des Staatsrates fiir ganz ausgeschlossen halte,
dass die Stimmung der Bevoélkerung ausserordentlich erregt und gerade
zu bedenklich sei und dass eine zwangsweise Aushebung von Arbeitern
unfehlbar den Rucktritt des Staatsrates und ernste Unruhen im Lande
herrufen wirde.

Das Ministerium des Aussern antwortete an das A. O. K. (M. V.
Nr. 31839/P vom 2. April, eigene Nr. 404019/11), dass mdoglichste
Ricksichtsnahme auf politische Lage des Landes (rassische Revolu-
tion, prekare wirtschaftliche Lage) geboten sei und dass alle Vorar-
beiten streng geheim zu halten seien.

\%

Uber Einladung des deutschen Kriegsamtes Nr. 346/3 v. 26. Méarz
(Res. Nr. 328025/11) fand am 30. Méarz 1 J. in Berlin eine Konferenz
Uber die Einflhrung eines Hilfsdienstgesetzes in Polen statt, an der
Vertreter des deutschen Kriegsamtes, der Verw. Chef des G. G.
Warschau (Exc. Kries), Vertreter von Obost, der Etappeninspektion
Woyrsch, der Etappeninspektion Bug, der Arbeiterzentrale, des
Auswartigen Amtes, des Reichsamtes des Innern und von Oster-
reich-Ungarn ein Vertreter des Chefs des Ersatzwesens (Hptm. d.
Gstbskps. Schubert) und des K. M. Abt. 10 (Hptm. zug. d. Gstb.
Hiemesch) sowie Uber Einladung des Chefs des Ersatzwesens Res.
Nr. 328042/11 auch Vertreter des A. O. K. (Hptm. d. Gstbskps.
Mitzke), des M. G. G. Lublin (Oblt. Dr. Kumaniecki) und des Mini-
steriums des Aussern (Gf. Csaky) teilnahmen.

In dieser Sitzung erklarten die Vertreter des M. G. G. Warschau,
des Obost und der Etappeninspektionen Woyrsch und Bug unter
Anfuhrung von konkreten Daten, dass in ihren Verwaltungsgebieten
dank einer entsprechenden Organisation die Arbeitskrafte in weite-
sten Masse fur Arbeiten sowohl in den okkupierten Gebieten, wie
auch im deutschen Reiche herangezogen seien. Im M G. G. Warschau
haben die Arbeiterzentralen hisher zirka 200000 Arbeiter aufgenommen,
zum grossten Teil auf Grund der Verordnung vom 7. Oktober 1916.
(Diese Verordnung sieht eine zwangsweise Heranziehung jener Leute
vor, welche der 6ffentlichen Wohltatigkeit zur Last fallen.) Zwangs-
massnahmen seien auch im Bereiche Obost eingefuhrt, wo der Kreis-
chef erméchtigt ist, alle mannlichen Einwohner zur Arbeit heranzu-
ziehen (bei Strafandrohung). Mit der zwangsweisen Einreihung seien
jedoch allseits die schlechtesten Erfahrungen gemacht worden, sodass
heute allgemein davon abgegangen worden sei. Demnach sei jetzt
im M. G. G. Warschau nur ein weiterer Ausbau des Systems der frei-
willigen Anwerbung in Aussicht genommen. Die Basis fUr die weitere
Téatigkeit der Arbeiterzentrale wirden die ,Grundlisten“ bilden,
in welchen alle arbeitsfahigen Einwohner verzeichnet werden.
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Die vom Vertreter des k. u. k. Ministeriums des Aussern ange-
regte Mitwirkung des Staatsrates ist nach Ansicht des Verw. Chefs
Exz. Kries aussichtslos, so lang die Armeefrage nicht in einer befriedi-
genden Art gelost sei. Auch dann sei kaum anzunehmen, dass der
Staatsrat darauf eingeht, seine Zustimmung zur zwangsweisen De-
portierung von Arbeitern nach Deutschland und Osterreich-Ungarn
ZU geben.

Der Vertreter des Deutschen Auswartigen Amtes wies auf die
Zwangsmassen in Belgien hin, die dem Ansehen Deutschlands sehr
stark geschadet hatten. Zwangsmassnahmen in Polen wéren gegen-
wartig aus politischen Grunden sehr unerwinscht. (Einwirkung
der russ. Revolution, die immer mehr sozialen Charakter annehme,
Wirkung auf das polnische Staatswesen und schliesslich auf die Polen
in Deutschland.) Er kénne daher nicht empfehlen, solche Massregeln
jetzt sofort zu ergreifen, wo sie noch nicht bestehen.

Der Vertreter des M. G. G. Lublin wies darauf hin, dass die Ost-
lichen Kreise von den Russen fast zur Ganze evakuiert werden seien;
es gebe Dorfer, in denen kein einziger Mann zurlckgeblieben sei.
Er wies auch auf die Riuckbehaltung in Deutschland von 102 000 Sai-
sonarbeitern aus dem M. G. G. Lublin, die dort vor dem Ausbruche
des Krieges ausgewandert sind, hin und teilte die bisherigen Resultate
der Arbeitsvermittlung mit. Zwecks Beschaffung von Arbeitskraften
bestehen im M. G. G. Lublin ,Kreisarbeitsvermittlungsamter* bei
den Kreiskommandos, und ein ,Zentralarbeitsvermittlungsamt®
beim M. G. G. Lublin; diese Amter vermittelten bisher etwa 15 coo
Arbeiter (grosstenteils fur landwirtschaftliche Zwecke, in geringerer
Anzahl fur Industriebetriebe). Er verwies weiter auf die grosse Be-
unruhigung, die die russische Revolution in den unteren Schichten
der Bevolkerung hervorgerufen habe, und erklarte die Einfihrung
eines Arbeitszwanges fur unmoglich; er hob hervor jedoch, dass fir
Strassenbauten, dann fiir Befestigungsarbeiten eine gentigende Anzahl
von Arbeitern im Wege der freiwilligen Arbeitsvermittlung aufge-
bracht wurde.

Obst. Marquard des deutschen Kriegsamtes fasste das Ergebnis
der Konferenz dahin, zusammen, dass Deutschland aus seinem Ver-
waltungsgebiet bei einer Einwohnerzahl von etwa 7 Millionen etwa
200 000 Arbeiter herangezogen habe, obwohl noch vom Frieden her
180000 Saisonarbeiter in Deutschland verblieben waren: Osterreich-
Ungarn habe aus seinem Verwaltungsgebiet bei einer Einwohnerzahl
von 3%—4 Millionen ausser den 102 000 Saisonarbeitern nur etwa
15 000 Arbeiter herausgezogen. Da im Frieden innerhalb Polens eine
Saisonwanderung von etwa 60 000 Arbeitern aus den Kreisen Lublin,
Radom und Kielce in die Gebiete des M. G. G. Warschau stattgefun-
den habe, die jetzt natirlich entfalle, kénne man hoffen, auch aus dem
M. G. G. Bereiche Lublin bei entsprechender Organisation der frei-
willigen Werbung noch Arbeiter herauszubringen.

8*
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Der Vertreter des Chefs des Ersatzwesens nahm die allseitigen
Orientierungen und die verschiedenen Anregungen dankend zur
Kenntnis und stellte in Aussicht, dass Osterreich-Ungarn zunéchst
die freiwillige Werbung energisch betreiben werde, und dass nur,
wenn mit diesen Massnahmen der erwartete Erfolg nicht erzielt
werden sollte, neuerlich Zwangsmassregeln angeregt werden wirden.
Sowohl der Verw. Chef des M. G. G. Warschau als auch der Vertreter
der Arbeiterzentrale stellten ihre tatkraftige Mitwirkung beim Aus-
baue der Organisation der Arbeitsvermittlung in Aussicht.

VI.

RESUME: Deutschland gibt im gegenwértigen Zeitpunkte
seine Zustimmung zu Zwangsmassregeln nicht; ohne gleichartige
Massnahmen im M. G. G. Warschau sind Zwangsmassregeln im M. G. G.
Lublin undurchfiihrbar.

Die gegenwartige politische Situation ist zweifellos fur die Ein-
fuhrung eines Arbeitszwanges &usserst unginstig.

Infolgedessen ware die Organisation der Vermittlung von frei-
willigen Arbeitern weiter auszubauen, um in erster Linie die in Be-
reiche des M. G. G. bei der Heeresbahn Nord und bei sonstigen Ar-
beiten beschéftigten 0Ost.-ung. Arbeiter und Kriegsgefangenen frei-
zumachen. Auch die Uberleitung von Arbeitern (speziell von Pro-
fessionisten) nach der Monarchie ware mit aller Energie fortzusetzen.

Eine kurz nach Ostern abzuhaltende Konferenz von Vertretern
aller beteiligten Stellen wére vielleicht am ehesten geeignet, einen
wirksamen Fortschritt anzubahnen.

Wien, am 3. April 1917.
Hptm. Franz Schubert, m. p.
i Beilage.

Zatacznik A. do L. 3. Beilage 1.'
zu Res. Nr. 404029/11.

TELEGRAMM-ABSCHRIFT!

An den k. u. k. Generaloberst Baron von HAZAI, Minister des kaiser-
lichen und koniglichen Ersatzwesens, Exzellenz, WIEN.

3107 ss Berlin km ed 23-/3. 230 m-

Euer Exzellenz Vorschlag betreffend die Einfihrung der Hilfs-
dienstpflicht in den besetzten Gebieten Polens ist hier in den letzten
Tagen mehrfach mit zustdndiger Stelle erdrtert worden und hat
insoweit allseitiges Einverstandnis gefunden, als man hier mit Euer
Exzellenz der Meinung ist, dass die in den besetzten Gebieten Polens
noch vorhandenen Arbeitskrafte mehr als bisher zur kriegsWirtschaft-
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lichen Arbeit herangezogen werden kdonnten und mussten. Zweifel-
haft erscheint nur, auf welchem Wege dies zu bewerkstelligen ware.
Am nachsten lage es die freiwillige Werbung noch starker als bisher
zu betreiben. Diese ist im Generalgouvernement Warschau durch
behordliche Arbeitsamter mit grossem Erfolge ausgefiihrt worden
und cs wird dortseitiger Erwagung anheimgestellt, ob nicht in erster
Linie ein Anschluss an diese Einrichtung oder doch eine Nutzbarma-
chung der mit ihr erzielten Erfahrungen fur das Gouvernement Lublin
in die Wege zu leiten wére. Soweit die Freiwilligkeit nicht ausreicht,
wird an Zwangsmassregeln zu denken sein; sie in der Richtung geltend
zu machen, dass die polnischen Arbeitskrafte aus den besetzten Ge-
bieten zwangsweise nach Osterreich-Ungarn oder Deutschland tber-
fuhrt worden, wird sich nicht empfehlen. Eine solche Massregel
wirde Uberaus schwer durchfiihrbar sein und ausserdem politischen
Bedenken ernstester Art begegnen, wie es sich bereits bei &hnlichen
Massnahmen in Belgien gezeigt hat; dagegen stiinde kaum etwas im
Wege jene Arbeitskrafte innerhalb des eigenen Landes dergestalt
zu verwerten, dass durch sie Osterreichisch-ungarische und deutsche
Truppenteile (Arbeiterbataillone) sowie Kriegsgefangene frei wirden,
die als dann ihrerseits in die Heimat, d. h. nach Osterreich-Ungarn
oder Deutschland zurtickgebracht und dort verwandt werden kénnten;
pb eine solche Massregel in Form eines Hilfsdienstgesetzes oder einer
anderen Anordnung etwa einer Arbeitspflichtung von Ménnern und
Frauen innerhalb bestimmter Altersgrenzen anzuordnen ware, ist eine
zweite Frage, die aus mehr praktischen Gesichtspunkten heraus zu
wirdigen wére. Fur den Erlass eines Hilfsdienstgesetzes wirde hierbei
der Umstand sprechen, dass der moralische Eindruck einer solchen
vaterlandischen Verpflichtung nicht zu unterschatzen sein durfte,
wahrend der Arbeitsverpflichtung den Vorzug hatte, an bereits vor-
handene Einrichtungen anzukniipfen. Uber diese Frage sind Ver-
handlungen mit dem Generalgouvernement Warschau eingeleitet.
In jedem Falle wirde sich zugleich die Mdglichkeit ergeben, wegen
Ruckfiihrung galizischer Landarbeiter aus Deutschland nach Oster-
reich-Ungarn die Erfillung bestehender Winsche zu erleichtern,
jedoch wiirde Wert darauf gelegt werden, diese beiden Fragen zunachst
nicht miteinander in Verbindung zu bringen, da die in Wien vorbe-
reiteten Abmachungen nahe vor dem Abschluss stehen, der durch
diese Erdrterungen nicht verzogert werden soll.

Kriegs ministerium Kriegsamt Nr. 330. 3./17 edl.

Fur die richtige Abschrift:
(Unterschrift)
Wien, am 8 April 1917.

8*
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Zatacznik B. do L. 3.

DEPESCHE 2 A. O. K. Baden.

Vom Vertreter des A. O. K. in Warschau dl. Nr. 2347 3-14- 7-/20.
n. M. im Nachhange zu meinem Telegrammbericht vom 31./111I.
Res. Nr. 126 melde ich, dass ich mit Ricksicht auf die mir durch den
kaiser.-deutschen Verwaltungschef Exzellenz von Kries erteilte
Auskunft Uber das Ergebnis der Berliner Verhandlungen, wonach die
Idee der Erlassung eines Kriegsleistungs- (Zivilhilfsdienst) Gesetzes
far Polen vorlaufig fallen gelassen wurde, diese Sache als dermalen
gegenstandslos betrachte. — Geht an M. G. G., A. O. K. und Ver-
treter A. 0. K. und m. d. ae. in Warschau.

Regierungskommissar Nr. 137 Res.

Zatacznik C do L. 3. Copie.

TELEGRAMM an Frh. Hoenning.

Ich verstandige Euer Hochwohlgeboren, dass laut Meldung meines
Vertreters bei den in letzten Tagen in Berlin stattgehabten Conferen-
zen Uber Einfuhrung der Zivildienstpflicht in den Okkupationsgebieten
Einigung dahin erzielt wurde, dass Civildienstpflicht fallen zu lassen
und daflr bisherige freiwillige Werbung zu vervollkommen sei.

Czernin, M. p.
Eingelaufen 2. 4.1917. Fruh. (M. G. G. — M. Gsth. 4214/17).

Zatacznik D do L. 3. M G. G. — M. Gsth. 4635/17.)

Vertreter des k. u. k. Armeeoberkommandos
beim kais. deutsch. Generalgouvernement

WARSCHAU.
Nr. 2534,
Betrifft: Zivilhilfsdienst.
An
das k. u. k. Militdrgeneralgouvernement

in LUBLIN.
Warschau, am 11. April 1917.

Mit Bezug auf den Erlass des Chefs des Ersatzwesens Res. Nr.
224001/11 und des A.O. K. M. V. Nr. 31674/P., sowie in Ergédnzung
meines Berichtes Nr. 2243 melde ich, dass man deutscherseits die Idee
der Schaffung eines Kriegsleistungsgesetzes Uber den Zivilhilfsdienst
ganzlich fallen liess und sich der freiwilligen Anwerbung
von Arbeitern zuneigt. Die Arbeiter sollen in erster Linie
im Bereiche des Gen.-Gouv. Warschau verwendet werden, um daselbst
beschéftigte, wehrfahige, deutsche Staatsbirger freizumachen.
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Auszahlung von Pramien in Form erhdhter Lohne, und Schaffung
einer Unterstitzungskasse fir die Familie der Arbeiter, sowie liberale
Bestimmungen Uber Urlaube in die Heimat sollen die hauptséach-
lichsten Anziehungsmittel sein, die zum Gegenstand einer lebhaften
Propaganda gemacht werden mussten.

Vorlaufig ist die ganze Angelegenheit noch im Stadium der ersten
Erwégungen. Ich habe vom Oberquatiermeister des G. G. Warschau
die Zusage erhalten, dass er mich, sobald die Aktion in ein greifbareres
Stadium eintritt, sofort hiervon verstandigen wird. Ich glaube,
dass sodann direkte Besprechungen der beiden Generalgouvernements
am Platze wéaren, um die ganze Angelegenheit von Haus fir beide
Verwaltungsgebiete auf eine identische Basis zu stellen und im gleichen
Sinne auszubauen.

Das Erlassen eines Kriegsleistungsgesetzes Uber Zivilhilfsdienste
fur unser Gebiet allein kann wohl Gberhaupt nicht in Betracht kommen.
Erbitte principielle Weisung des A. O. K. Geht gleichlautend
an A. O. K., Chef des Ersatzwesens und M. G. G. Lublin.

Paie, Oberst m. p.

Zatacznik E do L. 3.
Pras, 4976/17/AV.

K. u. k. Armeeoberkommando. Chef des Generalstabes.
M. V. Nr. 62099/P.

Zivilhilfsdienst.
An
Seine Hochwohlgeboren *
den Herrn k u. k. Obersten des Generalstabskorps

Joseph Ritter von PAIC
Besitzer des Militarverdienstkreuzes 2. Kl.,, m. d. K. D,,
Vertreter des k. u. k. Armeeoberkommandos
beim Kaiserlich Deutschen Generalgouvernement

in WARSCHAU.
Standort des AOK., am 17. April 1917.

Auf Nr. 2534 vom 11. April 1917.

Die Erlassung eines Kriegsleistungsgesetzes wird auch im k. u. k.
Okkupationsgebiete unterbleiben.

Dagegen ist beabsichtigt, die daselbst schon gegenwartig beste-
hende Organisation der Arbeitsvermittlung noch weiter auszugestal-
ten, bezw. von derselben ausgiebigeren Gebrauch zu machen. Alle
im M. G. G. Lublin vorhandenen Kriegsgefangene und 0sterr.-ung.
Arbeitskrafte werden durch Einheimische ersetzt und der Monarchie
zugefihrt werden.
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Das M. G. G. Lublin wird unter Einem angewiesen, Euer Hoch-
wohlgeboren Uber die Organisation der Arbeitsvermittlung im M. G. G.
Lublin zu orientieren.

Ergeht an Obst, von Paie und zur Kenntnis an den Chef des Er-
satzwesens, sowie das M. G. G. Lublin.

Fir den Chef des Generalstabes:
Zeynek, Obst. m. p.
Fur die richtige Abschrift:

(podpis nieczytelny)

K. u. k. Armeeoberkommando. Chef des Generalstabes.
M. V. Nr. 52099/P.

Zivilhilfsdienst.
An

das k. u. k. Militargeneralgouvernement

in LUBLIN.
Standort des AOK., am 17. April 1918.

Zur Kenntnis und Entsprechung.

Fir den Chef des Generalstabes:
Zeynek, Obst. m. p.

ERLEDIGUNG.

An Seine Hochwohlgeboren den
Herrn k. u. k. Obersten des Ge-
neralstabes etc. Josef Ritter von
Paié, Vertreter des k. u. k. Ar-
meeoberkommandos beim Kai-
serlich-Deutschen General-Gou-
vernement in WARSCHAU.

Mit Bezug auf die Vdg. des A. O. K. vom 17. April L J., M. V.
Nr. 62099/P, werden Euer Hochwohlgeboren sdmtliche Organisations-
vorschriften bezgl. des Arbeitsvermittlungswesens im hiesigen Okku-
pationsgebiete Ubermittelt.

L. 4.
PROJEKT P. KUNOWSKIEGO
(Ochrona pracy robotnikéw, obywateli Krdlestwa Polskiego, prze-
bywajacych za granica.)
W chwili wybuchu wojny w panstwie niemieckiem znajdowata
sie znaczna ilos¢ robotnikéw polskich, pochodzacych z Krolestwa,
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ktorzy, jak kazdego roku, tak i tym razem udali sie do Niemiec na
robote. Ludzie ci zostali zatrzymani i znaczna ich ilos¢ znajduje sie
dotad w Niemczech. Do nich przybywa ogromna rzesza tych, ktdrzy
juz w ciggu wojny przymusowo, czy tez dobrowolnie do Niemiec sie
dostali. Potozenie tych emigrantéw jest w wielu, bardzo wielu wy-
padkach pozatowania godne. Sa oni traktowani, jako poddani panstwa
wrogiego i jako tacy pozbawieni sg zupetnie swobody przenoszenia
sie z miejsca na miejsce; muszg pracowa¢ w warunkach, ktore zostaty
im narzucone i ktore nieraz bardzo sg ciezkie, bez pomocy i opieki.
Wielu od 3 lat nie korzystato z zadnego urlopu, a powr6t do ojczyzny
jest prawie uniemozliwiony. W$rdéd ludnosci o cierpieniach tych
ludzi krgzg wersye niestychane, czesto bardzo przesadne, lub wrecz
zmyslone, ale wynikajace z braku kontaktu miedzy krajem ojczystym
a nimi.

Prawno-'polityczna strona.

Zmiany, ktore zaszty wskutek aktu 5 listopada, powinny przynies¢
wyzej wymienionym ludziom poprawe losu, o ktérg nie kto inny,
jak Rada Stadu stara¢ sie powinna. Przedewszystkiem powinno byé
zmienione prawno-panstwowe potozenie Polakow, przebywajacych
w Niemczech i Austro-Wegrzech.

Tymczasowa Rada Stanu Krélestwa Polskiego uwaza za koniecz-
nos¢ zwracic sie do odpowiednich wladz panstw centralnych z naste-
pujaca propozycja:

Wiadze Niemieckie i Austro-Wegierskie stwierdzajg za pomocg
publikacji w pismach urzedowych i w instrukcyach do podwiad-
nych organéw, ze:

1. Na podstawie aktu 5 Listopada 1916 r. wszyscy mieszkancy
Krélestwa Polskiego, przestali by¢ poddanymi panstwa rosyjskiego.

2. Wszyscy mieszkancy Krolestwa Polskiego, w kraju, czy poza
krajem przebywajacy — stajg sie obywatelami Krolestwa Polskiego.

3. Jako mieszkanicy Krolestwa Polskiego, niedawno przez
rzady obydwu panstw Centralnych do zycia powotanego, nabywajg
obywatele Krolestwa Polskiego wszystkie prawa i obowiagzki z tytutu
obywatelstwa panstwa sprzymierzonego ptynace.

4. Obywatele Krolestwa Polskiego, w granicach paristw Cen-
tralnych przebywajacy, sa traktowani na réwni z obywatelami innych
krajow sprzymierzonych, pod wzgledem prawnymi, politycznym
i spotecznym.

W zwigzku z temi zmianami o charakterze prawno-politycznym, —
rzady panstw Centralnych znosza wszelkie przepisy, krepujace swo-
bode ruchéw robotnikéw polskich, w granicach ich panstw przebywa-
jacych i wydajg przepisy, normujgce sposob ich zatrudnienia, wy-
dawania urlop6w, zawierania i odnawiania kontraktéw, powrotu do
kraju i t. p. z uwzglednieniem koniecznosci wojennych.
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Pod wzgledem spotecznym i prawnym.

W celu unormowania i przeprowadzenia statej kontroli i opieki
nad losem robotnikéw obywateli Krélestwa Polskiego, Tymczasowa
Rada Stanu zleca Departamentowi Pracy utworzenie Centrali Ro-
botniczych w Niemczech i Austro-Wegrzech.

A) Zadaniem Centrali Robotniczych bedzie:

1. Prowadzenie ewidencyi robotnikow polskich w odnosnych
panistwach przebywajacych.

2. Posredniczenie pomiedzy robotnikami a wiadzami polityczne-
mi, komunalnemi i pracodawcami.

3. Rozciaggniecie opieki prawnej nad catoscig polskich robotnikow
emigracyjnych, badz bezposrednio za pomocg statych lub ruchomych
komisyi, lub tez posrednio przez mianowanych lokalnych mezéw
zaufania.

4. Posredniczenie miedzy robotnikami emigracyjnemi, a krajem.

5. Zbieranie i uktadanie wiadomosci, ankiet, danych statystycz-
nych, dotyczacych sie robotnikéw emigracyjnych.

6. Spehnianie zlecern Tymczasowej Rady Stanu za pomoca De-
partamentu Pracy.

B) Skiad Centrali Robotniczych.

a) Na czele kazdej Centrali stoi Delegat Departamentu Pracy,
przez Marszatka Koronnego na wniosek Dyrektora Departa-
mentu mianowany.

b) Zastepca Delegata.

c) Sekretarz.

d) Personel biurowy, w ramach budzetu i wskazéwek Departa-
mentu Pracy dobrany.

e) Komisarze Pracy stali lub ruchomi, kontrolujgcy prowincjo-
nalne osiedlenia emigracyjne.

Komisarza mianuje Dyrektor Departamentu na wniosek
Delegata Centrali Robotniczej.

f) Mezowie zaufania przez Delegata C. R. wskazani a przez De-

partament Pracy zaproszeni.

Strona informacyjna.

W celu zasiggniecia zrédtowych i wiarogodnych informacyj,
dotyczacych potozenia polskich robotnikéw emigracyjnych —
Tymczasowa Rada Stanu poleca Departamentowi Pracy, aby po po-
rozumieniu z miarodajnemi wiadzami panstw Centralnych zorgani-
zowat i wystat komisye inspekcyjna czasowa. Komisya ta musiataby
objecha¢ wazniejsze osiedlenia naszych robotnikéw i zda¢ o ich po-
fozeniu publiczne sprawozdanie.
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Zatacznik A do L. 4.
Nr. 52. Dabrowa Gornicza, Sobota 3 Marca 1917 r. Rok 111.

GAZETA POLSKA
Polskie konsulaty i inspektoraty robotnicze.

Z prac i poczynan Departamentu Pracy w Radzie Stanu.
(Korespondencja wtasna ,,Gazety Polskiej“.)

WARSZAWA, 28 lutego.

W Departamencie pracy przy ul. Moniuszki wre ruch i dziatal-
no$¢ — nie mozna powiedzie¢ goraczkowa, bo to bytoby zaprzecze-
niem jej systematycznosci, ale w kazdym razie — bardzo wytezona,
obliczona zarazem na dalekg mete i na bliskie pozytywne rezultaty.

Na czele Departamentu stoi jako jego dyrektor — jak wiadomo —
p. KUNOWSKI Wiodzimierz, zastepcg jego jest p. TUROWICZ
Feliks, sekretarzem p. ZIEMIECKI. Pozatem kompletuje sie personal
biurowy. Wszyscy zajeci praca — 0 ktorej realnem zetknieciu sie
z zyciem $wiadczy ogromny ruch interesantow z wszystkich sfer,
a nadto poczta przynoszaca co dzieh poza adresami rozlicznych in-
stytucyi robotniczych, wiele, bardzo wiele listbw w sprawach aktual-
nych. A tych spraw jest tak wiele!

Najwazniejszemi z nich zajgt sie juz De-
partament — a mianowicie zorganizowaniem
opieki nad robotnikami polskimi za granicami
Krdélestwa. W tym celu zostang stworzone

Konsulaty robotnicze

wzgl inspektoraty, ktdrym' opieka ta zostanie
powierzong.

Projekt tej instytucyi jest opracowany
w catosci, tocza sie tylko jeszcze rokowania
z rzgdem niemieckim.

Co do rzgdu austr o-wegierskiego osiggnieto
juz zupetng jego zgode. We wszystkich miej-
scowos$ciach, gdzie pracujg robotnicy z Kro-
lestwa Polskiego, zostang ustanowieni kon-
sulowie robotniczy, najprawdopodobniej z gro-
na miejscowych obywateli Polakdéw’.

Co do rzadu niemieckiego toczg sie jeszcze rokowania o szczegoty.
Odnosni urzednicy Dp. pracy otrzymaja tu tytut inspektorow’ ro-
botniczych.
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Zadania kosulatéow

wzgl inspektoratéw dadzag sie okresli¢ dwoma

stowami: ochrona robotnika polskiego, i to

zarowno tego, ktory zostat wywieziony, jak

i tego, ktéry wyjechatl dobrowolnie przed woj-
na oraz w czasie jej trwania.

Jednem z najwazniejszych zadan bedzie ochrona przed naduzy-
ciami podczas zawierania kontraktéw, jakie zdarzaly sie teraz az
nazbyt czesto. Robotnik podpisywat niejednokrotnie kontrakt, nie
wiedzac, co podpisuje.

Starania konsulatéw robotniczych bedg musialy tez p6js¢ w kie-
runku zwiekszenia wolnosci robotnikow.

Za wazny sukces Rady Stanu trzeba tez uwaza¢ uznanie przez
panstwa okupacyjne robotnikéw polskich za obywateli paristwa
Polskiego.

Pozatem opracowuje Departament Pracy
ustawodawstwo przemystowe i robotnicze
a wiec: ogélny projekt ubezpieczenia robotni-
kéw, projekt ubezpieczenia na staros$é, pro-
jekt ubezpieczen na wypadek choroby lub nie-
zdolnos$ci do pracy, projekt ochrony pracy
kobiet i dzieci it. d

Niezmiernie donioste znaczenie posiada
prowadzona intensywnie praca nad projektem
kas chorych, opartym na zasadach zachodnio-europejskich.
Nie wdajac sie w szczegéty — gdyz bytoby to moze dzi$ przedwczesne
jeszcze — mozna tylko zaznaczy¢, ze wedle projektu Departamentu
Pracy znikna¢ majg kasy fabryczne i kopalniane (dajace tyle pola do
tatwych naduzyé!) a w ich miejsce powsta¢ majg kasy ogdélne, do
ktérych pracodawcy i robotnicy bedg wnosili optaty i posiadali w nich
swych reprezentantéw, ktorych wiekszos¢ wyjdzie z grona robotnikow.

Z innych prac nalezy zaznaczy¢ jeszcze projektowanie

Uruchomienia przemystu
niektdrych przynajmniej jego oddziatéw oraz
robét publicznych.
Tu jednak praca natrafia na trudnosci na razie przynajmniej
nieprzezwyciezalne.
W prasie, na zebraniach méwito sie wiele o tem, od czego prace
w kraju zacza¢ by mozna. Istniaty rozne komitety, szastano cyframi
i obliczeniami — gdy trzeba przystgpi¢ do realizowania projektow,
okazuje sig, ze niczego gotowego niema. Brak konkretnych planéw.
Moéwito sie na przyklad i pisato wiele o regulacji Wisty, ktoéra
musiataby, teraz zaczeta, potrwac do 1925 roku. Tymczasem trzebaby
zaczg¢ od prac wstepnych, ktéreby wymagaly na razie
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300 inzynierow
nie liczac innych sit przez przecigg po6t roku ............

To uwaga i ostudzenie zapatow, tych, ktérzy radziby widzieé
rozpoczecie rob6t publicznych juz dzisiaj, ktorzy nie chca, czy nie
mogg zrozumie¢, ze rzad polski w kazdej dziedzinie tylko stopniowo
i powoli bedzie mégt rozwija¢ swe agendy.

Co do Departamentu Pracy, to dalszy rozwéj jego agend zalezy,
w znacznej mierze od rozwoju zakresu dziatania Rady Stanu.

W planie jest — jak tylko potworzone zo-
stana

Komisarjaty cywilne

majgce istnieé w catym kraju, utworzy¢ przy
nich oddziaty Departamentu Pracy dla spraw
przemystowych i robotniczych, a to na razie
przynajmniej w centrach przemystowych igér-
niczych

Zatacznik B do L. 4.

Der k. u. k. Qest. Ung. Regierungs-
kommissar beim Staatsrate im
Konigreich Polen
Nr. 189 Res.

Gewerbliche und sozialpolitische
Gesetzgebung fur Polen.

An
das k. u. k. Militdrgeneralgouvernement

in LUBLIN.
Warschau, am26. April 1917.

In Erledigung des Erlasses ZE Nr. 115809/17 v. 28. Méarz 1917
mit dem Beifligen zur Kenntnisnahme vorgelegt, dass der in der Zu-
schrift des Staatsrates erwahnte Entwurf einer Organisation des Ar-
beiterschutzes fur poln. Arbeiter im Auslande dem M. G. G. mit
meinem Schreiben Nr. 133 Res. v. 4. April 1 J. bereits vorgelegt
worden ist, wahrend eine Abschrift des Tatigkeitsberichtes des Ar-
beitsdepartements des Staatsrates anbei mitfolgt.

Der k. u. k. Regierungskommissar:
Konopka.
i Beilage.
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Tymczasowa Rada Stanu Krdlestwa
Polskiego. Departament Pracy.
Warszawa.

Dnia 23 kwietnia 1917.

Nr. 231

J. Wielmozny Pan Radca Dworu Dr. ROSNER
W miejscu
Jasna 8.

W odpowiedzi na list J. W. Pana Radcy z dnia 18 kwietnia
mamy zaszczyt zakomunikowaé, ze przytoczony artykut z Nr 52.
»,Gazety Polskiej* w Dgbrowie Goérniczej miat charakter najzupetniej
prywatny, nie majgc za$ numeru tego pod rekg, nie mozemy orzec,
o ile zawarte w nim wiadomosci odpowiadaty rzeczywistosci. Jedyny
dotychczas utozony przez Departament Pracy komunikat nie ukazat
sie w prasie wskutek protestu ze strony Pana Niemieckiego Komisarza
Rzgdowego. W celu poinformowania WPana o obecnych pracach
Departamentu Pracy zalaczamy sprawozdanie Departamentu oraz
przyjety przez T. R. S. wniosek, dotyczacy opieki nad robotnikami
poza krajem.

Co do istniejacych przepisbw o ubezpieczeniach robotnikéw,
oraz przepiséw, normujacych porzadek pracy, pozwalamy sobie za-
uwazy¢, iz byloby pozadanem porozumienie sie odno$nych wiadz
c. i k. Jeneralnego Gubernatorstwa z Departamentem Pracy, jako
z organem, ktdérego pieczy te sprawy zostaly powierzone.

Sekretarz Vice-Dyrektor Departamentu Pracy
B. Ziemiecki. P. P. F. Turowicz.

Odpis.
SPRAWOZDANIE

Departamentu Pracy T. R. St.

W okresie od powstania Departamentu Pracy od dnia 15./2.
podjete zostaty prace przygotowawcze w celu zorganizowania poszcze-
gélnych dziatébw wedtug nastepujacego planu ogodlnego:

I. Ochrona pracy:

a) inspekcya pracy (prawna techniczna)

b) dozor lekarski

c) opieka nad robotnikami polskimi poza krajem.

Il. Ubezpieczenia pracownikow:

a) ubezpieczenia na wypadek choroby,

b) ubezpieczenia od nieszczedliwych wypadkdw,

€) ubezpieczenia na wypadek starosci, $mierci,

d) ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.
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I1l1. Pomoc bezrobotnym:

a) posrednictwo pracy,

b) roboty publiczne,

€) pomoc materyalna (zapomogi, mieszkania i t. p.).
IV. Dziatalno$¢ statystyczno-naukowa.

. a) Utworzong zostata komisya czasowa, majgca na celu
opracowanie odpowiednich projektéw, komisya podzielita sie na
2 podkomisye, z ktérych jedna opracowuje projekt przepiséw tym-
czasowych, zmieniajacych lub uzupetniajacych obowigzujace prawo-
dawstwo ochronne, oraz projekt organizacyi cial nadzorczych; druga
ma na celu opracowanie projektu prawodawczego ochrony pracy.

b) Utworzong zostata komisya lekarska, majaca na celu: oswietle-
nie obecnego stanu hygjeny pracy oraz opracowanie projektow z tej
dziedziny; poddawanie ocenie z punktu widzenia lekarskiego wszel-
kich projektéw prawnych z zakresu pracy; organizacji lekarskiej
ochrony pracy.

c) W sprawie robotnikéw, znajdujgcych sie poza krajem, ztozony
zostat przez Dep. Pracy wniosek, w mysl ktérego miata by¢ przez
T. R. S. wystang komisya w celu zapoznania sie z bytem robotnikéw
poza krajem. Po ukonczeniu tej pracy przedwstepnej wniosek pro-
ponowat utworzenie centrali robotniczej w Berlinie i w Wiedniu,
oraz mianowanie mezow zaufania w poszczegdlnych miejscowosciach,
ktorzy pod kierownictwem centrali opiekowaliby sie robotnikami
polskimi na obczyznie. Wniosek ten zostat przez Rade Stanu przyjety,
natomiast odrzucony przez przedstawicieli wladz okupacyjnych,
ktorzy zamiast tego proponowali, azeby Rada Stanu wszystkie na-
ptywajace podania i skargi przesytata wtadzom okupacyjnym, ktére
rozpatrzg i ewentualnie uwzglednia, wobec tego przy Departamencie
utworzong zostata komisya opieki nad robotnikami, znajdujacymi sie
poza krajem. Komisya zbiera materyaly i informacye, dotyczace
bytu robotnikéw polskich poza krajem, przyjmuje podania i skargi
i interwenjuje wobec wladz okupacyjnych.

1. Utworzong zostata Komisya dla opracowania prawnych prze-
pisbw o ubezpieczeniu na wypadek choroby, oraz normalnej ustawy
kas dla chorych.

I11. Odbyto narade w sprawie pomocy bezrobotnym, w ktorej
udziat wzieli przedstawiciele Zarzadu miasta stotecznego Warszawy,
R. G. O, C. T. R., Tow. Przemystowcéw. Przystgpiono do opracowania
projektu organizacji posrednictwa pracy. Ta niezmiernie doniosta
sprawa oprocz gtdwnej trudnosci, jaka jest uruchomienie ogromnej
ilosci warsztatow pracy, napotyka szereg innych. Istnienie granicy
dwuch okupacyi utrudnia przejazd a przez to wymiane sit roboczych
pomiedzy poszczegblnemi dzielnicami. Nadto pole dziatania krajo-
wych projektowanych urzedéw posrednictwa pracy bytoby niezmiernie
ograniczonem wskutek funkcjonowania takichze urzedéw cesarsko-
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niemieckich. W celu zbierania informacyj i materyatéw nawigzano
kontakt z szeregiem oséb i instytucyj poza krajem, jak n. p. z Liga
kobiet, z Sekcyg Pomocy dla Krélewiakéw w Wiedniu, z biurem po-
Srednictwa pracy we Lwowie. Interweniowano u wiadz cesarsko-
niemieckich w sprawie 7-iu aresztowanych robotnikéw chrzescian-
skich oraz w sprawie robotnika Waszkowskiego. Wszyscy wymie-
nieni na skutek interwencji zostali uwolnieni.

Przychylono sie do prosby o interwencje w sprawie zatargu
pomiedzy pracodawcami i pracownikami drukarskimi i spowodowa-
nego przez ten zatarg strejku w zaktadach drukarskich. Odbyto kilka
narad z udziatem stron zainteresowanych. Doprowadzono do poro-
zumienia pomiedzy przedstawicielami pism codziennych a pracowni-
kami drukarskimi, na mocy ktérego utozono tymczasowo warunki
pracy do czasu ustalenia cennika. Dzigki porozumieniu wznowionem
zostalo wydawanie pism. Ostateczne zakonhczenie strejku nastgpito
bez udzialu D. P.

Na prosbe pracownikdw towarzystwa tramwajow todzkich wy-
delegowany zostat przez D. P. w celu polubownego posrednictwa
zatargu Vice-Dyrektor p. Turowicz. Strejk grozit rozszerzeniem na
kolejki dojazdowe, elektrownie i gazownie miejska, co udato sie za-
zegnaé. Pertraktacje przez delegata Dep. Pracy mialy pomysiny
przebieg i prawdopodobnie doprowadzityby do polubow nego zatatwienia
konfliktu miedzy pracownikami a Radg Zarzadzajaca, gdyby nie
ingerencja kierownika wojskowego, ktory, traktujac sprawce, jako
polityczna (opér wtadzy-) i dziatajac represjami, zaognit sprawee i unie-
mozliwit posrednictwa polubowne.

Organizacja Rady Departamentu ulegta zwtoce wrczesci wskutek
trudnosci organizacyjnych, gtowmie za$s wskutek nieukonczenia przez
komisje przygotowawcze projektowy ktore miaty by¢ przedstawione
Radzie Dep. do zaopinjowania.

Zapoczatkowano tworzenie biblioteki; przekazana zostata Dep.
Pracy jako depozyd biblioteki Kasyr emeryt, dr. kol. warsz. wied.
(319 t.), zawierajgcg sporo materjatu, dotyczacego ubezpieczenia
pracownikow.

Listow' otrzymano 171, wystano 190.

L.5
Prés, 3332/17.
K. u. k. Regierungskommissar in Warschau.
rtba: 101: — 2915/2916 :12/3 : 11/3 11/30 — Brieftelegramm !

Laut Notiz Gazeta Polska v. 3. Marz hat Staatsrat Entwurf
wegen Schutzes polnischer Arbeiter im Auslande durch Aibeiterkcn-
sulate ausgearbeitet und vollstdndiges Einvernehmen mit Ost.-Ungarn
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hieriber erzielt. Verhandlungen mit Deutschland seien noch im
Zuge. Sachverhalt aufklaren. Entwurf vorlegen.

A. O. K. Chef des Generalstabes M. V. Nr. 321813/P

4/res/1917 AV.
A. O. K.

Auf M. V. Nr. 32813/P. oder 31813 ?/ vom 12. d. M.

Entwurf wegen Schutzes polnischer Arbeiter im Auslande liegt
tatsachlich vor, war jedoch bisher nur Gegenstand unverbindlicher
Besprechungen, die noch fortgesetzt werden. Zeitungsnachricht Gber
angeblich erzieltes Einvernehmen ist somit unrichtig. Werde er-
wahnten Entwurf vorlegen.

Regierungskommissar Nr. 80 Res.

K. u. K. 6st. ung. Reg. Koms. beim
Staatsrate in Konigreich Polen.

Nr. 80. Res.
Warschau, 16. Il1l. 1917.
Wird dem k. u. k. M. G. G. in Lublin zur gefl. Kenntnisnahme
vorgelegt.
Der k. u. k. Reg.-Kommissar
Konopka.

L. 5
Zatgcznik do Pras. 2588/AV./18. A.

Ministerstwo Zdr. Publ., Opieki Spo-
tecznej i Ochrony Pracy.

Warszawa,
Nr. 266.
Warszawa, dn. 18 lipca 1918.
Do
C. i K. JENERAL-GUBERNATORSTWA WOJSKOWEGO
w Lublinie.
za posrednictwem C.iK. Komisarza przy Krolewsko-Polskim Rzadzie.

Powotujac sie na wstepne rokowania, przeprowadzone w tej
sprawie przez delegata Krolewsko-Polskiego Ministerstwa Zdrowia
Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy z przedstawicielami
c. i k. Jenerat-Gubernatorstwa Wojskowego w Lublinie, Ministerstwo
Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy ma zaszczyt
zaproponowa¢ niniejszem przekazanie mu urzedéw posrednictwa pracy,

Czasy Lubelskie. 9
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powotanych do zycia tamtejszym reskryptem z dnia 6 czerwca 1916'r.,
Exh. Nr. 37595, a mianowicie Centralnego Urzedu Posrednictwa
Pracy przy c. i k. Jeneral-Gubernatorstwie Wojskowem w Lublinie
oraz Urzedow Posrednictwa Pracy przy c. i k. Komendach powiato-
wych z dotychczasowemi tych urzedéw uprawnieniami i dotychczaso-
wym ich zakresem dziatania, obejmujacym posrednictwo pracy dla
wszelkich kategoryj pracownikéw w granicach okupacji austro-we-
gierskiej oraz do krajéw Monarchji austro-wegierskiej, ze szczegblnem
dazeniem do zaspokojenia potrzeb tak przemystu wojennego, jak
rolnictwa tamtejszego.

Do chwili zupelnego przekazania urzedéw tych wiadzom polskim,
ktore nastgpitoby przypuszczalnie miedzy dniem 1 pazdziernika r. b.
a i stycznia 1919, Ministerstwo Zdrowia Publicznego, Opieki Spotecz-
nej i Ochrony Pracy miatoby prawo przydzieli¢ tak do Centralnego
Urzedu Pos$rednictwa Pracy przy c. i k. Jeneral-Gubernatorstwie
Wojskowem w Lublinie, jak do najczynniejszych urzedéw posrednic-
twa pracy przy c. i k. Komendach powiatowych swych urzednikéw
na praktyke celem doktadnego zapoznania sie z odno$ng manipulacjg
biurowa oraz ze stosunkami na rynkach pracy w Polsce i w krajach
austro-wegierskich.

Minister: w. chodzko, M. p.
Naczelnik Wydziatu: w. z. Dr. Feliks Mtynarski.

B.

Generalne Gubernatorstwo Wojsko- AV. 33/Res ex 1018.
we w Lublinie.
1. Do Ministerstwa Zdrowia Publ., Opieki Spoi. i Ochrony Pracy
w Warszawie.
2. A. O. K. Standort.
l.

Na tamtejsze pismo z 18 lipca b. r. L. 266, Jeneralne Guberna-
torstwo Wojskowe ma zaszczyt przestaé nastepujagce  wyja-
$nienia:

Odnosnie do oddania urzedéw posrednictwa pracy krél. pol.
Rzadowi przedkitada sie réwnocze$nie przytoczone na wstepie pismo
c. i k. Naczelnej Komendzie Armii do ostatecznego rozstrzygniecia.
Przy tej sposobnosci pozwala sobie Jeneralne Gubernatorstwo Woj-
skowe zauwazy¢, ze w razie, gdyby Naczelna Komenda Armii udzielita
swej zasadniczej zgody na oddanie wspomnianych urzedéw, musiatoby
Krol. Polsk. Rzad. wyda¢ rozporzadzenie, okresSlajgce organizacje
i zakres dziatania krol. polskich urzedéw posrednictwa pracy, a to
przy uwzglednieniu ewentualnych poszczegélnych zyczen Naczelnej
Komendy Armii, gdyby takie zostaty wyrazone.
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Co sie tyczy przydzielenia krol. polskich urzednikéw do najczyn-
niejszych powiatowych c. i k. urzedéw posrednictwa pracy na czas
przejsciowy, w celu praktyki, to Jeneralne Gubernatorstwo Wojskowe
nie widzi zadnych co do tego przeszkod, o ile stad nie wyniknie zadne
obcigzenie dla c. i k. Skarbu. Stosunek powyzszych urzednikéw
przez czas ich przydzielenia do krél. polskiego Rzadu z jednej, a do
c. i k. Wihadz okupacyjnych z drugiej strony winien si¢ oprze¢ na za-
sadach, ustalonych miedzy Krél. polskim Rzadem a c. i k. Wtadzami
co do przydzielonych na praktyke krol. polskich urzednikow
wogdle.

Rownoczesnie nalezy uwzgledni¢ na ten okres przejsciowy sto-
sunek utworzonego w Lublinie krol. polskiego Urzedu po$rednictwa
pracy, o ktorego otwarciuw lokalu przy ul. Zmigréd, L. 5, zawiadomit
Jeneralne Gubernatorstwo Wojskowe delegat tamtejszego Minister-
stwa, p. Okotowicz, pismem z dnia 30 lipca b. r. L. 35/L. Powyzszy
urzad magtby przez wspomniany okres petni¢ funkcje tacznikowej
instytucji w sprawach posrednictwa pracy miedzy c. i k. Wiadzami
a krdl. polskim Rzadem.

Zdaniem Jeneralnego Gubernatorstwa Wojskowego przy przy-
dzieleniu krol. polskich urzednikow wchodzityby przedewszystkiem
w rachube:

Centralny urzad posrednictwa pracy przy c. i k. Jeneralnem
Gubernatorstwie Wojskowem w Lublinie, tudziez powiatowe urzedy
posrednictwa pracy: w Lublinie, Dgbrowie, Konskiem, Radomsku,
Olkuszu, Opatowie, Kielcach, Radomiu i we W}oszczowej, ewentualnie
takze i w Pihczowie.

2
In der Beilage wird die Zuschrift des kgl. poln. Ministerium fur
Offentliche Sanitatspflege, soziale Fursorge und Arbeitsschutz in
Warschau vom 18. Juli 1L J. Nr. 266, in polnischer Abschrift und in
deutscher Ubersetzung zur prinzipiellen Entscheidung vorgelegt.
Dazu erlaubt sich das M. G. G. Folgendes zu bemerken:

Was die Arbeitsvermittlung innerhalb des k. u. k. Verwaltungs-
gebietes anbelangt, stehen vom prinzipiellen Standpunkte Uberhaupt
keine Bedenken gegen eine eventuelle Uberwachung derselben durch
die kgl. poln. Regierung. Sollten im Verwaltungsgebiete zwei
Kategorien der Arbeitsvermittlungsdmter eine Tatigkeit entwickeln
und zwar sowohl kaiserliche und konigliche, wie auch kgl. polnische
Amter, so ware das aus dem Grunde unerwiinscht, weil damals eine
einheitliche Regelung des Arbeitsmarktes und die Bertcksichtigung
des inneren und des dusseren (in der Monarchie) Bedarfes an Arbeits-
kraften kaum mdoglich ware. Ein derartiger Zustand misste zur
Disorientierung der Arbeiter und weiter zu einer aus verschiedenen
Grunden unerwunschten Konkurenz beider Organisationen fuhren.

O«
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Infolge dessen erscheint als einzig moéglich, wenn die kgl. poln. Regie-
rung eventuell das ganze offentliche Arbeitsvermittlungswesen tber-
nehmen sollte.

Beziiglich der Heranziehung hiesiger Arbeitskrafte zur Arbeit
in der Monarchie, wird auf Grund der mit dem nach Lublin entsandten
Delegierten des anfangs angefiihrten kgl. poln. Ministeriums gepflo-
genen Unterredung festgestellt, dass die kgl. poln. Regierung fur den
Fall der Ubernahme des o&ffentlichen Arbeitsvermittlungswesens
im k. u. k. Verwaltungsgebiete Polen bereit ist, den Interessen der
Monarchie hinsichtlich Heranziehung hiesiger Arbeitskrafte fur die
hinterlandische Industrie und Landwirtschaft volle Rechnung zu
tragen. Die kgl. poln. Regierung ist dessen bewusst, dass ein erheb-
licher Teil hiesiger Arbeitskrafte ausserhalb der Grenzen des k. u. k.
Verwaltungsgebietes ihre Beschaftigung nachsuchen muss und fir
das einzige in Betracht kommende Abschubsgebiet eben die 6st.-ung.
Monarchie hélt. Dieser Anschauung der kgl. poln. Regierung hat das
anfangs erwahnte kgl. poln. Ministerium auch in seiner beiliegenden
Zuschrift Ausdruck gegeben. Mit Ricksicht darauf ist das M. G. G.
der Ansicht, dass gegen die eventuelle Ubergabe bestehender k. u. k.
Arbeitsvermittlungsémter keine Bedenken bestehen, wenn die kgl.
poln. Regierung geneigt erscheint die vom A. O. K. etwa zu stehenden
Kautelen Uber Bertcksichtigung der oben geschilderten Interessen
der Monarchie anzunehmen und zu beobachten. Seitens des M. G. G.
werden fir diesen Fall entsprechende Massregeln getroffen, dass kgl.
poln. Arbeitsvermittlungsdmter in ihrer Tatigkeit, sowohl den seitens
des A. O. K. gestellten Kautelen, wie auch dem Intentionen der kgl.
poln. Regierung stets und genau folgten.

Gleichzeitig wird das kgl. poln. Ministerium flr 6ffentliche Sani-
tatspflegende etc. verstéandigt, dass seine Zuschrift wegen der Uber-
nahme dem A. O. K. vorgelegt wurde.

Bezuglich einer Zuweisung kgl. poln. Beamte zur praktischen
Schulung wurde dem genannten Ministerium erdffnet, dass gegen
diese Zuweisung keine Bedenken obwalten, wenn dadurch keine
Belastung des k. u. k. Arars verursacht wird und das ihr Dienstver-
héltnis zu den k. u. k. Okkupationsbehtérden in Rahmen der in dieser
Beziehung uUberhaupt gemeinsam festgestellten Grundsétze geregelt
werden soll. Das genannte Ministerium wurde darauf aufmerksam
gemacht, dass die kgl. poln. Regierung fir den Fall einer geneigten
Erledigung seines Einschreitens durch das A. O. K. eine Verordnung
ergehen lassen muss, durch welche die Organisation und der Wirkungs-
kreis kunftiger kgl. poln. Arbeitsvermittlungsdmter unter Berick-
sichtigung der etwa vom A. O. K. gestellten Bedingungen bezw.
Winsche geregelt werden sollte.
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L. 6.

K. u. K. Militargeneralgouvernement
in Polen.

Gstb. Pras. Nr. 3518/1917.

Studie Uber die Vereinheitlichung Geheim!
der Verwaltung Polens.

Lublin, am 1. Mai 1917.

Das A. O. K. hatte mit Op. Nr. 35664 vom 17. Dezember 1916
die Vorlage einer internen Studie Uber die Frage der gleichférmigen
Verwaltung in beiden Okkupationsgebieten angeordnet. In dieser
Studie sollten die Richtlinien, welche einerseits die Vereinheitlichung
der Verwaltung im ganzen Konigreiche bezwecken, festgelegt werden,
andererseits sollte beantragt werden, inwieweit die autonome Verwal-
tung des Konigreiches (Staatsrat) in den einzelnen Ressorts der Ver-
waltung zur Mitarbeit heranzuziehen waére.

Diese Studie wurde hier im Einvernehmen mit dem deutschen
Generalgouvernement und dem polnischen Staatsrate unter Beobach-
tung folgender Hauptrichtlinien verfasst:

1. das Land ist als einheitliches Ganze zu betrachten, demnach
nach moglichst gleichen Grundsatzen zu verwalten.

2. der einheimischen Bevdlkerung soll bei der Austibung der Re-
gierungsbefugnisse nach und nach eine entsprechende Teilnahme
gewéahrt werden.

Da aber die Militarverwaltung in erster Linie auf die militarischen,
politischen und wirtschaftlichen Interessen der Monarchie bedacht
sein und daher in der Lage bleiben muss, dieselben wirksam wahren
zu koénnen, waren nur Angelegenheiten, welche die oberwahnten Inte-
ressen der Monarchie nicht beruhren, bei Wahrung des Aufsichts-
rechtes der Militarverwaltung, mit der Zeit ganz oder teilweise dem
Lande zu dberlassen, wodurch auch eine Entlassung der Mil. Ver-
waltung gegeben ware.

3. Angelegenheiten, welche ausschliesslich oder vorwiegend den
erwahnten Interessen dienen, missen auch weiterhin der Kompetenz
der Militar-Verwaltung Vorbehalten bleiben, ohne dass anderen
Faktoren eine Ingerenznahme gestattet werden kann.

4. Alle sonstigen Angelegenheiten whren grundséatzlich im Ein-
vernehmen zwischen den beiden Generalgouvernements und dem poln.
Staatsrate zu behandeln, wobei es Aufgabe unserer Warschauer Ver-
tretung sein ward, die Interessen der Monarchie stets im Auge zu be-
halten.

Das A. O. K. hat mit MV. Nr. 6980/P vom 20.(3. 1917 den in der
Studie festgelegten Richtlinien im Allgemeinen zugestimmt und zu
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einzelnen Antrdgen Bemerkungen bzw. Entscheidungen ver-
flagt.

Die Studie samt den Bemerkungen des A. O. K. wird hiermit zum
reservierten Dienstgebrduche It. Verteiler verlautbart. Sie gliedert
sich in drei Abschnitte:

1. Militarisches,

2. Zivilverwaltung,

3. Wirtschaftliches,
die der Verordnung It. Verteiler beiliegen.

Wird nach zuliegendem Verteiler ausgegeben.

Beilagen.
Fur den Mil. Generalgouverneur:
Pruszynski Gm.

L. 7.

I, ENTWURF.
l.
Generalgouvernement.

§ 1.

Der Generalgouverneur bt in dem unter der 6st.-ung. Verwaltung
stehenden Teile des Konigreiches Polen die oberste militarische und
regierende sowie im Rahmen der ihm von Se. Majestét Ubertragenen
Befugnisse auch die gesetzgebende Gewalt aus. Er untersteht unmit-
telbar Seiner Majestat, dem Kaiser und Konig, als dem Armeeober-
kommandanten.

Das AOK. vertritt in Einvernehmen mit dem gemeinsamen
Ministerium des Aussern die k. u. k. Verwaltung nach Aussen und
besorgt den Verkehr mit der k. u. k. und der kgl. ung. Regierung,
ferner mit der Kais. Deutschen Regierung. Ihm sind im Einverneh-
men mit dem gemeinsamen Ministerium des Aussern alle Massnahmen
und Direktiven Vorbehalten, die die auswartigen Beziehungen zu dem
unter der Verwaltung stehenden Teil des Konigreiches Polen zum
Inhalte haben oder sich aus Vereinbarungen mit einer der bezeichneten
Regierungen ergeben.

§ 2

Gegenliber den Gouvernementstruppen stehen dem General-
gouverneur die Rechte eines Korpskommandanten auch in okon.
adm. Beziehung zu; die endgultige Dislozierung der Gouvernements-
truppen ist der Genehmigung des AOK. Vorbehalten; voribergehende
Verlegungen kann der Generalgouverneur verfigen. Die im Bereiche
des Generalgouvernements dislozierten Ersatzkérper unterstehen —
abgesehen von Lokalangelegenheiten — nicht dem Generalgouverneur.
Er hat jedoch Uber die Assistenzabteilungen dieser Ersatzkdrper zu
verfigen. Zu sonstigen im Bereiche des Generalgouvernements be-
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Endlichen Formationen der Armee im Felde tritt der Generalgouver-
neur in das Verhaltniss eines Militirkommandanten.

Besondere Bestimmungen uber das Verhdaltnis der Armeekom-
mandos, deren Etappenbereich im Gebiete des GG. Lublin und des
Heeresbahnkommandos bleiben aufrecht. Das Militarbergamt ist
dem Generalgouverneur im Rahmen diesbezlglicher besonders zu
erlassenden Bestimmungen unterstellt.

Dem Generalgouverneur s,|§nd3 unter Beobachtung des § 2 alle
milit. Kommanden und Zivilbehdrden des unter Ost.-ung. Verwaltung
stehenden Teiles des Konigreiches Polen und alle zur Sicherung des
Landes und seiner Verkehrswege Uberwiesenen Truppen unterstellt.

Der Generalgouverneur ist ermachtigt, fur einzelne Verwaltungs-
zweige nach Bedarf fachméannische voribergehende und standige
Beirate einzuberufen und die Schaffung diesbezlglicher Einrichtun-
gen anzuordnen.

4

Die Zusammensetzung des G§G. ist aus der Beilage............ er-
sichtlich.

Dem GGeur ist fir die Leitung des milit. Dienstes der General-
stabschef beigegeben, welcher den GGeur in milit. Angelegenheit
vertritt.

Dem GGear ist der Zivilgouverneur an die Seite gestellt. Er steht
an der Spitze der Zivilverwaltung und ist fur deren Fihrung mitver-
antwortlich. Es steht ihm das Recht zu, falls seine Anschauungen
mit denen des GGeurs nicht Ubereinstimmen, abgesonderte Berichte
an das AOK. zu erstatten, welches dann die Entscheidung trifft.

Die Zusammensetzung und der Wirkungskreis des Berufungs-
gerichtes des GG. bestimmen sich nach der Verordnung des AOKdten
vom 9. Mai 1916, Nr. 58 V. BI.

5

Das GG. verkehrt mit dem §k D. GG. Warschau und mit dem
Staatsrate im Konigreiche Polen unmittelbar durch den gemaéss § 3
der Vdg. vom 6. Dezember 1916 entsendeten Regierungskommissér
sowie durch seine Stellvertreter und die sonstigen ihm unterstellten
Organe. Soweit die Schlussfassung Uber den Gegenstand der Ver-
handlung dem AOK. im Einvernehmen mit dem gemeinsamen Mini-
sterium des Aussern laut § 1 dieser Organisationsgrundziige zusteht,
ist vorherige Genehmigung einzuholen oder die Angelegenheit der Ent-
scheidung des AOK. vorzubehalten.

Im Ubrigen verkehren der GGeur und die unterstehenden Be-
hdrden und Organe unmittelbar mit den Behdrden ausserhalb des GG. :
1) in Angelegenheiten des Grenzverkehres, 2) in laufenden verwal-
tungs- und gerichtlichen Angelegenheiten, soweit dies zur rascheren
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Entscheidung der Sache notwendig ist (8 ii, Absatz 3, der Vdg.
des AOKdten vom 9. Mai 1916, Nr. 58. V. Bl.), 3) in laufenden Ange-
legenheiten des wirtschaftlichen Verkehres, 4) in allen Angelegenhei-
ten, fur die der unmittelbare Verkehr besonders angeordnet wurde.

§ 0.

Das GG. ist die entscheidende und verfiigende Instanz bzw. die
letzte Instanz in den, aus der Beilage.......... ersichtlichen Zivilver-
waltungsangelegenheiten.

Das GG. ist erméchtigt, einzelne Agenden der erwdhnten Zivil-
verwaltungsangelegenhciten der Kompetenz der Landesdmter zu
Uberweisen.

Die standige Inspizierung d§er7ZiviIverwaItung in Bezirken be-
sorgen die dazu vom Zivilgouverneur bestimmten héheren politischen
Beamten. Der Zivilgouverneur bringt die ihm erstatteten Inspektions-
berichte und sonstige Wahrnehmungen dem GGeur fortlaufend zur
Kenntnis.

1.
Verwaltungsbehodrden erster Instanz.

. ) 1 .
Das Gebiet des unter ost.-§ung. Verwaltung stehenden Teiles
des Konigreiches Polen teilt sich in Bezirke.

§ 2
An der Spitze der Bezirksverwaltung steht ein politischer Beamte
der VIII. oder VII. Rgkl., als fir dieselbe verantwortliche Bezirks-
hauptmann (starosta powiatowy). Demselben wird die Bezirks-
hauptmannschaft (starostwo) unterstellt; die Zusammensetzung der-
selben ist der Beilage .......... zu entnehmen.

3

Am Sitze der Wirtschaftsingpektorate werden zur Leitung der
Bezirkshauptmannschaften hohere politische Beamte (VII, VI, aus-
nahmsweise V Rgkl) mit dem Titel eines Landesrates (starosta
ziemski) bestellt. Dieselben sind ausser der Leitung der betreffenden
Bezirkshauptmannschaft dazu berufen, nach Massgabe der vom
Zivilgouverneur zu erlassenden Instruktionen die Téatigkeit der ihrer
Inspektion zugewiesenen Ubrigen Bezirkshauptmannschaften zu tber-
wachen, in politischen und administrativen Fragen auf Grund ihrer
Wahrnehmungen mit Vorschlagen hervorzutreten und auch samt-
lichen wirtschaftlichen Fragen ihr Augenmerk zuzuwenden.

Die Angelegenheiten des Wirtschaftsinspektorates werden ein-
vernehmlich mit den Landesraten geregelt. Die Erreichung eines
solchen Einvernehmens ist insbesondere in allen jenen Féllen eine
unbedingte Voraussetzung, in denen es sich um solche Verfuigungen
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des Wirtschaftsinspektorates handelt, deren Vollzug durch die der
Inspektion des betreffenden Landesrates zugewiesenen Bezirkshaupt-
mannschaften bzw. von dessen eigener Bezirkshauptmannschaft
bewerkstellig werden soll. Falls seine Anschauungen mit denen des
Wirtschaftsinspektors nicht (bereinstimmen, ist die Entscheidung
des GG. anzurufen.

s 3

In Abéanderung des § 3 der Vdg. des AOKdten vom 19. August
1915, Nr. 30 V. Bl. kann das GG. mit der Erlassung von Strafverfi-
gungen im Sinne des 1. Absatzes der zit. Vdg. und mit der Fest-
setzung der Strafe nur die Gendarmerie betrauen, wobei das Hochst-
strafausmass auf 10 K bzw. 1 Tag Arrest herabgesetzt wird.

Sonst werden dem Bezirkshauptmann bzw. Landesrate samt-
liche in der anfangs zit. und im 1. Absatz dieses § teilweise abgean-
derten Vdg. des AOKdten genannten Hilfs- und Vollzugsorgane in
Bezug auf die Handhabung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
sowie des Polizeistrafrechtes — unter sonstiger Wahrung ihrer even-
tuellen militardienstlichen Unterordnung — unterstellt.

5 4.

Die Leitung des militarischen Dienstes im Bezirke und das Kcm-
mando Uber die im Bezirke dislozierten Truppen und die Gendarmerie
obliegt dem unmittelbar dem GGeur unterstellten ,, Truppenkomman-
danten im Bezirke“.

5.

Der Bezirkshauptmann bzw.§ Landesrat hat die zur Aufrechter-
haltung der Ordnung und der zwangsweisen Durchfiihrung seiner
Anordnungen erforderliche Mithilfe bei den Truppenkommandanten
m Bezirke unter gleichzeitiger Meldung an das GG.

1.
Die Amtssprache, das Beamtenrecht und Budget.

1

Im Verkehr mit den Parteie§n haben sich die Zivilverwaltungs-
behdrden der polnischen Sprache zu bedienen, es sei denn, dass die
Partei selbst derselben nicht méchtig ist. Nach demselben Grundsétze
sind die Bescheide zu erledigen, wobei massgebend ist, ob die Ein-
gabe der Partei in polnischer oder deutscher Sprache verfasst wurde.
Kundmachungen und sonstige Plakatierungen, sowie auch Verord-
nungsblatter des GG. und der Verwaltungsbehérden I. Instanz sind
in der deutschen und polnischen Sprache zu verfassen und zu pu-
blizieren.

Alle Funktiondre der ZivilVerwaltung mussen die Kenntnis der
polnischen Sprache in Wort und Schrift nachweisen.

Den Zivilbehdrden steht es frei auch in der internen administra-
tiven Korrespondenz sich der polnischen Sprache zu bedienen.
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8§ 2

Alle Ernennungen von Beamten und Angestellten der Zivilver-
waltung, welche der 6st.-ung. Zivilverwaltung in Polen zur Verfigung
gestellt wurden, auf Dienstposten in der genannten Zivilverwaltung
erfolgen bezlglich der Ressortleiter im GG. durch den GGeur auf
Antrag des Zivilgouverneurs, sonst durch den letztgenannten.

Bis zum Momente der Demobilisierung ist die Zivilverwaltungs-
beamtenschaft in Polen, als im Gefolge der Armee im Felde zu be-
trachten.

§3

Diejenigen Offiziere, welche keine Staatsbeamte sind und als
solche nach ihrer Enthebung vom Militardienste der Zivilverwaltung
in Polen nicht zur Verfigung gestellt werden konnten, doch aber
derselben zugeteilt wurden, unterstehen in ihrer Eigenschaft, als
Funktiondare der Zivilverwaltung, ihren Vorgesetzten Zivilverwal-
tungsbeamten und sind diesbeziiglichen Disziplinarvorschriften unter-
worfen. Uber jedes eingeleitete Disziplinarverfahren gegen einen,
der Zivilverwaltung zugeteilten Offizier sowie tber den von der Dis-
ziplinarkommission gestellten Antrag (I11. 8 4) ist unverzuglich dem
GGeur im Wege des Zivilgouverneurs ein Bericht unter Beischluss
diesbezliglichen aktenmassig belegten Untersuchungsmaterials zu
erstatten, welcher den Schuldtragenden nach den Militardisziplinar-
vorschriften zu bestrafen bzw. das Notige zwecks Einleitung eines
militarstrafrechtlichen bzw. ehrenrétlichen Verfahrens zu veran-
lassen hat.

§ 4

Wegen leichter, in fortlaufender Fuhrung der Amtsgeschéfte
begangener Ubersehungen kann dem Beamten bzw. Angestellten
seitens des Vorgesetzten Bezirkshauptmanns bzw. Landesrates ein
muandlicher Verweis erteilt werden.

Wegen grober Dienstlbertretung ist beim Zivilgouverneur die
Einleitung eines Disziplinarverfahrens zu beantragen. Der Zivil-
gouverneur kann den betreffenden Funktionar auf Grund des einge-
laufenen Antrages einstweilen der Fihrung des Amtes entheben.
Beim GG. wird eine Disziplindrkommission eingesetzt, bestehend
aus einem Vorsitzenden und zwei hoheren politischen Beamten,
welche vom ZGeur bestimmt werden. Das Disziplinarverfahren wird
im Wege einer Anordnung des ZGeurs geregelt.

Von der Disziplinarkommission koénnen folgende Disziplinar-
strafen beantragt werden:

. ) Schriftlicher Verweis,

. ) Transferierung auf einen anderen Dienstposten,
. ) Geldstrafe bis 200 Kronen,

. ) Qaieszierung,

. ) Entlassung aus dem Dienste.

gabhownNnE=
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Die Antrége bzgl. 1—3 werden vom ZGeur entgiltig entscheiden.
Lautet der Antrag auf Quieszierung oder Entlassung aus dem Dienste,
so ist derselbe nach der Genehmigung seitens des ZGeurs und Bestéti-
gung durch den GGeur im Wege des AOK. samt diesbeziiglichen
Akten an die jenige k. k. Zentralstelle zu Ubersenden, in deren Etat
der betreffende Beamte oder Angestellte gefuihrt wird.

Die Entlassung der Vertragsbeamten erfolgt nach der Bestati-
gung diesbeziuglichen Antrages der Disziplinarkommission durch
den ZGeur.

Bezlglich der Hilfskrafte bestehen besondere Bestimmungen.

Die Funktiondre der Zivilverwaltung in Polen — mit Ausnahme
der derselben zugeteilten Offiziere (111. § 3) — unterstehen in keiner
Beziehung dem Militardisziplinarstrafrechte.

Die Einleitung und Durchfiihrung des Disziplinarverfahrens
schliesst die Verfolgung wegen eines nach dem Strafrechte zu ahnen-
den Deliktes nicht aus.

5
Das Budget der Zivilverwalgtung in Polen wird nach den vom
ZGeur zu erlassenden Weisungen von der Finanzabteilung des GG.
zusammengestellt, welcher auch fortlaufende Uberwachung der Aus-
gaben wahrend des Budgetjahres obliegt.

v.
Schlussbestimmungen.
Samtliche Verordnungen, welche mit den in Abteilungen I— 111
angefiihrten Bestimmungen im Widerspruch stehen, werden ausser
Kraft gesetzt.

L. S.
Kaiserlich deutsche General- Abschrift.
gouvernement Warschau. Warschau, den 24. August 1918.
Abt. O. Q. Nr. 162192
Betrifft: Wissenschaft.. Studien-
kommission beim Militargene-
ralgouvernement Lublin.
Vorgang:
An das
k. u. k. Armeeoberkommando
Zu dort. M. V. Nr. 330.882/P.
Die mit Schreiben (Abt. O. Q. Nr. 124612) dem Vertreter des
k. u. k. Armeeoberkommandos beim Generalgouvernement Warschau
mitgeteilte Zurickziehung der Einreiseerlaubnis bezog sich, wie aus
dem Wortlaut hervorgeht, lediglich auf die von seiten des Zivillandes-
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kommissariats in Lublin mit Schreiben von 30. Marz 1918 (KU
Nr. 113682/18) beantragte Einreiseerlaubnis fur drei Mitglieder der
oOsterreichisch - ungarischen Studienkommission, Prof. Morozewicz,
Prof. Sawicki und Dr. Radziszewski, nicht aber auf die 6 Ubrigen
Mitglieder der Kommission Prof. Teisseyre, Prof. Petraschek, Dr.
Pongracs, Dr. Moesz, Dr. Homordd und Dr. Blauh.

Die Griunde fur die Zurickziehung der Einreiseerlaubnis fir die
drei genannten Personen sind dem Vertreter des k. u. k. Armeeober-
kommandos beim Generalgouvernement Warschau gleichzeitig aus-
fuhrlich dargelegt worden. Der Vortrag von Prof. Morozewicz hat
an der Forstwirtschaft der Okkupationsméchte im besetzten Polen
eine derartige gehassige Kritik geubt, dass er den Charakter einer
politischen Tendenzrede schlimmster Art erhalten hat. Dieser Cha-
rakter wird noch dadurch unterstrichen, dass der Vertrag, in einer
Festsitzung der Krakauer Akademie, also bei besonders
bedeutsamer Gelegenheit und an hervorragender Stelle gehalten
worden ist. Wie Prof. Morozewicz diese Handlungsweise in Einklang
bringen kann mit der Tatsache, dass er als Leiter der k. u. k. Studien-
kommission selbst Beamter einer der beiden Okkupationsbehérden
ist, deren Tatigkeit er so lebhaft kritisiert, entzieht sich der diesseiti-
gen Kenntnis.

Zutreffend ist es, dass der Vortrag vom ,Glos Narodu“ nur
unvollstandig publiziert worden ist. Dieses deutschfeindliche Blatt
hat in gewohnter Weise nur die gehassigen Angriffe gegen die Forst-
wirtschaft im deutschen Okkupationsgebiet — einschl. Litauen und
Weissrussland — wiedergegeben, wahrend es die wesentlich milder
gehaltenen Anklagen gegen das imMilitargeneralgouvernement— Lublin
geuibte Verfahren ganz verschweigt. In der erst jetzt hier bekannt
gewordenen Nr. 184 der in Wien erscheinenden Wochenschrift ,,Po-

en“ — dig laut Zuschrift des k. u. k. Ministeriums des k. u. k. Hauses
und des Aussern ,ohne Einwand“ in das neutrale Ausland versandt
werden darf — ist das Nahere enthalten.

Die Einreiseerlaubnis fur Dr. Radziszewski, den das Schreiben
des Militargeneralgouvernements Lublin (W. S. 88309) vom 20. No-
vember 1916 ausdriicklich als Assistenten des Leiters Prof. Morozo-
wicz bezeichnet, musste unter diesen Umstanden selbstverstandlich
ebenfalls zurtickgezogen werden, da ja bei dem engen Verhéltnis,
in dem die beiden Personen zu einander stehen, der begrindete Ver-
dacht vorliegt, dass Dr. Radziszewski auch im politischen Sinne die
Geschéfte seines Leiters besorgt.

Was die Zurickziehung der Einreiseerlaubnis fiir Prof. Sawicki
anbetrifft, so musste sie in diesem Falle mit ausgesprochen werden,
weil auch gegen ihn schon seit langerer Zeit schwer belastendes Ma-
terial vorliegt. Er ist stark verdachtigt, dieselben politischen Ten-
denzen wie Prof. Morozewicz zu verfolgen und mit diesen zusammen
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Hand in Hand zu arbeiten. So hat er mit Prof. Morozewicz zusammen
am 24. Februar 1917 in Warschau (Muzeum fir Handel und Industrie)
einen Vortragszyklus gehalten, der ausgesprochen grosspolnische,
gegen die Mittelmachte gerichtete Tendenzen erkennen lasst. Er hat
darin, wie auch in allen seinen Schriften, stets nur von den ,,polnischen
Landern“ im grosspolnischen Sinne gesprochen. Die standige Anwen-
dung dieses Begriffes soll natirlich in den Horern bezw. Lesern den
Gedanken an das einstige grosspolnische Reich wach erhalten. Ausse-
rungen wie, ,dass die Konzeption des polnischen Staates durch Bo-
lestaw Chrobry (unter dem das poln. Reich bekanntlich weite Teile
des Deutschen Reiches bis an die Sudeten und nach Hinterpommern
hinein umfasste) sich als Ideal erwiesen habe“, unterstreichen die be-
wusste politische Tendenz aller dieser Ausfiihrungen, die schliesslich
sogar in der Aufforderung gipfelten, ,,die Polen mdchten die expan-
siven Krafte nach Osten und Westen richten

Die Auffassung des Generalgouvernements, dass die drei genann-
ten Personen politisch keine einwandfreie Haltung einnehmen,
obwohl sie Beamte einer der beiden Okkupationsbehdrden sind, ist
also wohlbegruindet. Aus der neuerlichen Rede von Prof. Morozewicz
geht aber ferner klar hervor, dass sie auch keineswegs gewillt sind,
sich in Zukunft etwa zurickzuhalten. Aus diesen Grinden hat sich
das Generalgouvernement gezwungen gesehen, fur die drei genannten
Personen die Einreiseerlaubnis fur das Gebiet des Generalgouver-
nements Warschau aufzuheben.

Den Reisen der Ubrigen oben angefiihrten Mitglieder der k. u. k.
Studienkommission steht nichts im Wege. An den seinerzeit zwischen
den beiden Generalgouvernements getroffenen Vereinbarungen Uber
die gegenseitige Unterstitzung der beiden Kommissionen ist daher
durch die Ausschaltung einiger gefahrlicher Elemente grundséatzlich
nichts geandert.

Der Generalgouverneur:
I V. (podpis nieczytelny)

Fur die richtige Abschrift:

Finsterer, Hptm. (?)

TYMCZASOWA RADA STANU Projekt.
Krolestwa Polskiego.

Departament Spraw Wewnetrz-
nych.
Rozporzadzenie o utworzeniu Rad gminnych ziemskich
w Krdlestwie Polskiem.
Ustawa o urzadzeniu gmin wiejskich w Krélestwie Polskiem
z dn. 2 Marca 1864 r. (Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego tom 62
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str. 37, — oraz Zbi6r praw, tom Il-gi, rozdziat pigty: Organizacja
Zarzadu Krolestwa Polskiego, art. 194—313) wraz z pdzniejszemi
zmianami, uzupetniona zostaje rozporzadzeniem nastepujgcem:

Art. i.

Prawa i obowigzki Zebrania gminnego, wéjta i sottyséw, nadane
im przez Ustawe gminng, oraz inne przepisy tejze Ustawy, zachowujg
moc swojg, o ile nie zostaja zniesione przez przepisy ponizsze.

Art. 2.

Dla zarzadzania sprawami gminnemi oraz dla wspotdziatania
z woéjtem przy wykonywaniu przezeri obowigzkéw, poruczonych mu
przez prawo lub rozporzadzenie odpowiedniej wiadzy, utworzone
zostajg we wszystkich gminach ziemskich: wiejskich, miasteczkowych
(osadowych) lub mieszanych, Rady gminne, jako kolegjalny zarzad
gminy.

Art. 3.

Rada gminna skfada sie z Wojta, dwuch Petnomocnikéw gmin-
nych (art. 229 Organizacji Zarzadu Krdlestwa Polskiego) oraz 9-ciu
cztonkow.

Art. 4.

Petnomocnicy i Cztonkowie Rady gminnej obierani sa przez Ze-
branie gminne na lat trzy i petnig obowigzki swe honorowo. Ogo6lne
zebranie wybiera zarazem na lat trzy jednego zastepce Petnomocnika
i 3-ch zastepcow Czlonkéw Rady. Corocznie wystepuje 3-ch cztonkéw
Rady i jeden zastepca, kolejg starszeristwa wyboru, a wrazie réwnego
starszenstwa — przez losowanie. Wystepujacy mogg by¢ obrani
ponownie. Rada wybiera ze swego grona przewodniczacego i jego
zastepce. Wojt nie moze byé przewodniczagcym Rady ani jego za-
stepca. Sekretarzem Rady jest pisarz gminny, bez prawa glosowania.

Art. 5.

Na Petnomocnika i Cztonka Rady gminnej oraz na ich zastepce
moze by¢ wybrany kazdy mezczyzna, uprawniony do udziatu w Ze-
braniu gminnem, wiadajacy jezykiem polskim w stowie i pismie,
majacy 25 lat skoriczonych i nieskazitelnos¢ obywatelska.

Na zadanie 25-ciu uczestnikow Zebrania gminnego, wybér wéjta
winien sie odbywa¢ w glosowaniu tajnem. Wojt winien réwniez
umie¢ czytaé i pisa¢ po polsku. _

Przepis art. 234, punkt 1 Org. Zarz. Krol. Polsk. zabraniajacy
wyboru na urzedy gminne os6b wyznan niechrzescijanskich, zmienia
sie o tyle, iz w tych miasteczkach, ktére stanowig osobna gmine,
czterej Czlonkowie Rady gminnej i jeden Petnomocnik gminny moga
by¢ wyznania niechrzeScijanskiego.

Art. 6.

Posiedzenia Rady gminnej winny sie odbywa¢ co najmniej raz

na miesiac. O ile miejsce pozwala, przewodniczgcy moze, wedtug swego
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uznania, zezwoli¢ na obecno$¢ w czasie posiedzenia cztonkéw gminy
z po za Rady.

Uchwaty Rady sa prawomocne przy udziale co najmniej potowy
jej cztonkéw. Uchwaty zapadajg prostg wiekszoscig gltoséw i winny
by¢ zapisywane do ksiegi uchwat Rady.

Inne szczegbly swego urzedowania i porzadek swych obrad Rada
okresli osobnym regulaminem, ktéry ulega zatwierdzeniu przez wtadze
nadzorcza.

Art. 7.

Uchwata i wspétdziatanie Rady gminnej zastepuje narade i wspot-
dziatanie Wojta z petnomocnikami i sottysami przepisane w art. 208
punkt 9 ustep ostatni, w art. 218 i 230 pp. 1, 2 i 3 Organizacji Za-
rzagdu Krdlestwa Polskiego.

Rada gminna mianuje i uwalnia pisarza gminnego oraz innych
oficjalistow Zarzadu gminnego.

Dla opracowania i przygotowania spraw specjalnych, Rada moze
powotywaé z poza swego grona rzeczoznawcow i komisje.

Art. 8

Rada gminna zarzadza wszelkiemi gospodarczemi i kulturalnemi
sprawami gminy, w szczeg6lnosci zas ma w swej pieczy sprawy na-
stepujace:

1. Ukladanie projektu budzetu gminy i przedstawianie go do
zatwierdzenia Zebraniu gminnemu.

2. Przedstawianie zebraniu gminnemu sprawozdania z wykona-
nia budzetu, projektu rozkladu podatkéw i ciezaréw, instrukcji i prze-
piséw obowigzujgcych oraz innych spraw, wymagajacych uchwaty
Zebrania gminnego.

3. Kontrola nad dziatalnoscig urzednikéw, gminnych i wiejskich
oraz skierowywanie lub rozstrzyganie zazalen na ich dziatalnosc.

4. Zawiadywanie funduszami, majatkiem, zaktadami i wszelkiem
mieniem gminy.

5. Zawiadywanie powinnos$ciami, odbywanemi w naturze lub
w zamianie na pienigdze (podwody, szarwarki, kwaterunki, konwoje,
stojki, posytki, stroza i t. d.).

6. Opieka nad drogami, mostami, kanatami, przeprawami i inne-
mi $rodkami komunikacji. Czuwanie nad prawidtowym odptywem
wody, ochrona pdl i laséw, zadrzewianie nieuzytkéw.

7. Opieka nad zdrowotnoscig publiczng, dostarczaniem pomocy
lekarskiej, nad szpitalami, przytutkami i urzgdzeniami zdrowotnemi,
nad zapobieganiem chorobom zarazliwym i zarazom inwentarza.

8. Opieka nad odwiatg i moralnoscig publiczna, zakladanie szkét
i ochron dla dzieci, zaspakajanie potrzeb szkolnictwa, zakladanie
bibljotek, kotek oswiatowych i rolniczych dla dorostych.

9. Opieka nad ubogimi, starcami i kalekami, oraz nad rodzinami
i majatkiem oséb, powotanych do wojska lub nieobecnych.
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10. Opiekowanie sie ludnoscig, wychodzacg na zarobek, posred-
nictwo w dostarczaniu pracy i posrednictwo w razie nieporozumien
z pracodawcami.

11. Pomoc dla ludnosci w razie wojny, nieurodzaju, pomoru,
pozaru i innych klesk zywiotowych, zapobieganie brakowi zywnosci
i innych przedmiotdéw pierwszej potrzeby.

12. Troska o zapewnienie w gminie publicznego bezpieczenstwa
0séb i mienia, o zorganizowanie milicji gminnej i strozy.

13. Zarzadzanie srodkéw bezpieczenstwa i ratunku od pozardw,
zaktadanie i popieranie strazy ogniowych, Krzewienie ubezpieczen.

14. Troska o odbudowe oraz o prawidtowe zabudowywanie wsi
i miasteczek, dopomaganie do racjonalnego rozkolonizowania zagréd
i zcalania gruntéw.

15. Opieka nad rolnictwem, przemystem i handlem w gminie,
popieranie kas, stowarzyszern ekonomicznych i spotek.

16. Poczatkowanie roznych zarzadzen, majacych na widoku
pozytek gminy i czynienie w razie potrzeby przedstawien do odpo-
wiednich wiadz i instancyj.

17. Nadzér nad zbieraniem danych statystycznych i prowadze-
nie ksigg ludnosci.

Art. 9.

Rada rozpatruje wraz z Woéjtem otrzymane przezeri zawiado-
mienia wladz i polecenia, dotyczace jego funkcji jednoosobowych
i udziela mu swej pomocy co do sposobu wykonania lub usuniecia
nastreczajgcych sie trudnosci.

W razie sporu w tych sprawach pomiedzy Radg gminng a wéjtem,
rozstrzyga wtadza nadzorcza.

Kasa gminy pozostaje nadal pod odpowiedzialnoscia wdijta,
a pod specjalng kontrolg petnomocnikéw gminnych, ktérzy dokony-
wujg tez sprawdzania ksigg i dowoddéw w okreslonych terminach lub
niespodziewanie.

Art. 10.

Zebrania gminne zwotujg sie obowigzkowo dwa razy do roku:
jedno w grudniu, w celu zatwierdzenia budzetu na rok nastepny,
rozktadu podatkow i sktadek gminnych oraz powziecia innych uchwat,
decyzji Zebrania podlegtych i drugie — w maju — sprawozdawcze
i wyborcze. W razie potrzeby, zwotujg sie zebrania nadzwyczajne.

Art. ii.

Zebranie gminne jest prawomocne, jezeli w niem bierze udziat
przynajmniej trzecia cze$¢ uprawnionych.

Prawo udzialu w Zebraniu gminnem majg osoby pici meskiej,
petnoletnie, posiadajagce w obrebie gminy przynajmniej od roku
prawem wiasnosci, dozywocia, zastawu, dzierzawy lub tytutem za-
rzagdzania majgtkiem swej rodziny, osoby prawnej, rzadu lub skarbu —
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przynajmniej 3 morgi gruntu z zabudowaniem, lub lasu, albo tez dcm
mieszkalny, oszacowany do ubezpieczenia nie mniej niz 600 rubli,
albo wreszcie zaktad przemystowy lub handléw}- bez wyszynku wodki
i piwa. Majg tez prawo udziatlu osoby petnoletnie pici meskiej, za-
mieszkate w gminie przynajmniej od roku, nie posiadajgce cenzusu
majgtkowego, ale majgce wyksztatcenie nie nizsze od 6-ciu klas
$redniego zaktadu naukowego lub catego kursu seminarjum i optaca-
jace jakikolwiek podatek na rzecz gminy.

Kobiety pelnoletnie, niezamezne, prowadzace samodzielnie swoje
gospodarstwo rolne, przemyst, handel, zaktad o$wiatowy lub dobro-
czynny, moga bra¢ udziat w Zebraniu gminnem osobiscie.

Duchowni wyznan chrzescijariskich mogg bra¢ udziat w Zebra-
niu gminnem na zasadach ogélnych. Nie moga za$ bra¢ udziatu ptatni
urzednicy gminy z nominacji oraz urzednicy policyjni.

Art. 12.

Zebranie gminne ma prawo ustanawiaé na potrzeby gminne
badz pobory i sktadki specjalne, badz dodatki do podatkéw parstwo-
wych lub samorzadowych.

Zebranie gminne, na wniosek Rady gminnej, zatwierdza rozkiad
podatkéw, pobordw i ciezaréwr na mienie i przedsiebiorstwa zarobkowe
w obrebie gminy polozone oraz na osoby nalezace do gminy. Rozkiad
dokonywa sie na podstawie specjalnych przepiséw, jakie w tej materji
wydane beda.

Zaréwno ustanowienie nowego podatku, optaty lub ciezaru, jak

zasady rozkiadu ulegajg zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.

Art. 13.

Gmina ziemska jest osobg prawng i posiada prawra korporacji.
Jako taka, ma prawo zawiera¢ umowy, dokonywaé tranzakcyj cy-
wilnych, nabywac i zbywa¢ nieruchomosci, zacigga¢ pozyczki, przyj-
mowac ofiary, zapisy i darowizny. Akty prawne w imieniu gminy
zawiera i plenipotencje wydaje W@jt wraz z Petnomocnikami na pod-
stawie odpowiedniej uchwaty Zebrania lub Rady gminnej.

Art. 14.

Wiadze nadzorcza nad dziatalnoscig wojtéw i organdw™ gmin
ziemskich sprawuje wladza powiatowa, ktéra rozstrzyga réwniez
w pierwszej instancji skargi na rozktad podatkéw i powinnosci, prze-
widziane w uwadze 2 do art. 202 Organizacji Zarzadu Krélestwa
Polskiego. W wypadkach, gdy ustawa przewiduje interwencje lub
odwotanie sie do wkadz gubernjalnych lub wyzszych, decydujg wyzsze
wladze administracyjne. Komepetencja w tej mierze organéw rzado-
wych oraz stosunek gmin do organéw samorzadu powiatowego
okreslone zostang w ustawach o organizacji wtadz panstwowych i po-
wiatowych instytucji samorzadnych.

Czasy Lubelskie. 10
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Art. 15.

Z waznych powodéw i po zaciggnieciu opinji Rady Stanu, Rada
gminna moze by¢ rozwigzana przez najwyzsza wkadze administracyjna,
z jednoczesnem zarzadzeniem nowych wyboréw. Do czasu wyboréw
nowej Rady obowiazki jej petni specjalny komisarz rzadowy.

Art. 16.

Znoszg sie artykuly 205, 206, 209, 226, 240, 246, 249, 251, 279,
297 i 299 Organizacji Zarzadu Krolestwa Polskiego oraz prawo ka-
rania aresztem, bez sadu, ustanowione w art. 219, 257 i 310 tejze Or-
ganizacji.

Przepis przejSciowy.

Rozporzgdzenie niniejsze wchodzi w zycie, z chwilg ogtoszenia.

Istniejgce obecnie Rady gminne bedg czynne do czasu dopetnie-
nia wyboréw nowej Rady.

Tymczasowa Rada Stanu przez Departament Spraw Wewnetrz-
nych bedzie dopomagata do wprowadzenia w zycie, ujednostajnienia
i prawidlowego funkcjonowania Rad gminnych oraz wypracuje dla
nich wzér regulaminu. Komisarz miejscowy Rady Stanu w danym
powiecie ma prawo bra¢ udziat w posiedzeniach Rady gminnej w Ze-
braniu gminnem.

L. 9.

ZARYS URZADZENIA ADMINISTRACII W POLSCE.
I

Da¢ choéby tylko zarys najgtéwniejszych zasad urzadzenia
administracji w panstwie nie jest rzeczg ani tatwg, ani prostg. Moze
jednak wiasnie z tego powodu jest szczegdlnie wskazanem rozwazanie
tego zagadnienia w chwili, gdy urzadzenie paristwa polskiego wysuwa
sie na czoto. Nalezy bowiem roztrzasna¢ wszelkie mozliwosci w tej
dziedzinie bez poépiechu i z nalezyta rozwaga. Mozna na urzadzenie
administracji zapatrywaé sie rozmaicie; znalezienie mozliwie naj-
lepszej i najstosowniejszej wypadkowej moze by¢ ulatwione przez
oparcie roztrzasan na podstawie pewnego ujecia zasad, cho¢by nawet
niezupetnie jeszcze doskonatego, byleby wyptywajacego ze szczerej
mitosci samej sprawy, stanowigcej istote zagadnienia. Tej mysli
wyptywem jest skreslony w dalszym ciggu zarys urzadzenia admini-
stracji w Polsce. Nie zawiera on przecietnych danych dla terytoryal-
nego okreslenia jednostek administracyjnych, bo nie na catym obszarze
panstwa da sie pod tym wzgledem zastosowa¢ zawsze i wszedzie jedne
i te same zasady; mozna co najwyzej przyja¢ pewne momenty tylko
za ogOlny, podstawowy wskaznik; zresztg za$ obok ludnosciowego
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miernika przyjdzie uwzgledni¢ w poszczeg6lnych wypadkach takze
czynniki gospodarcze, a w pewnej mierze rowniez historyczne i inne.
Zarys opiera si¢ na podziale paristwa na gminy, okregi, powiaty
i ziemie. Co sie tyczy ustroju organéw administracyjnych, to wy-
chodzi zarys z tego zapatrywania, ze nalezy dazy¢ do tego, by do
ciat uchwalajacych i kontrolujacych w wyzszych jednostkach admi-
nistracyjnych wprowadzi¢ osoby, obznajomione bezposrednio z miej-
scowemi potrzebami, schodzgc az do gminy, tej podstawowej jed-
nostki u dotu. Tym sposobem w obrebie ziemi mozna zapewnic
ciggte i bezposrednie zrozumienie potrzeb catego obszaru admini-
stracyjnego i zkaczy¢ ze sobg pracownikéw, czynnych w réznych
jednostkach administracyjnych.

Bytoby za$ juz rzecza gminnych ustaw wyborczych stworzy¢
dla tego ustroju zasady, zgodne iz duchem nowoczesnego panstwa
i z miarodajnemi pod tym wzgledem stosunkami, panujgcemi w kraju.

I. GMINA.

Zakres dziatania gminy obejmuje

a) zarzad majgtkiem gminnym, uchwalanie budzetu, spraw-
dzanie i zalatwianie rachunkéw rocznych;

b) dobroczynnos¢ publiczng;

€) posrednictwo pracy;

d) wptyw na sprawy szkolne w granicach ustaw;

€) ustanawianie urzedéw gminnych, wzglednie wybér urzedni-
kéw gminnych; place urzednikéw ustanawia Prezydent ziemi, po
wystuchaniu Rady gminnej i Rady ziemskiej;

f) wybér petnomocnikéw do prowadzenia spraw gminnych
w poszczeg6lnych miejscowosciach, tworzacych gmine;

g) wnioski i uchwaty, oraz wydawmnie opinji w sprawach gminnych.

Dla powyzszych spraw organem uchwalajacym i nadzorujacym
jest wychodzgca z wyboréw Rada gminna, organem za$ wy-
konawczym, wybieranym przez Rade gminng, w wiejskich gminach
woéjt, w $rednich miastach, oznaczonych ustawg, burmistrz,
w wiekszych miastach, oznaczonych ustawa, prezes Rady
miejskiej, w miastach za$ tworzacych kasztelanie, prezy-
dent miasta. W miastach Rada gminna zwie si¢ Radag miejska.

Zasady i sposob wyboréw do Rady gminnej wzglednie miej-
skiej, tudziez wyboru naczelnikbw gmin (wéjtéw, burmistrzéw
i t. d) okresla ustawa wyborcza. Od kandydatéw na urzad woj-
towski wymaga sie przynajmniej ukonczenia szkoty ludowej lub
udowodnienia w inny sposéb znajomos$ci czytania i pisanial).

*) Podobne postanowienie przewidywat juz projekt ustawy gminnej
opracowany dla Krolestwa Kongresowego przez Komisje sprawiedliwosci
za rzadéw Wielopolskiego.

10-
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Zmidne granic poszczegO6lnych gmin zastrzega
sie rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych, po wystuchaniu
odnosnych Rad gminnych wzglednie miejskich, Wydziatu powiato-
wego i Rady ziemskiej. Wobec bowiem szybkiego, nieraz wprost
niezwyklego wzrostu gmin pod wpltywem stosunkéw gospodarczych,
droga ustawodawcza jest stanowczo zbyt ucigzliwa i przewlekta, co
taczy sie czesto ze szkodg pewnych miejscowosci i wytwarza niezdrowe
stosunki, oparte na sprzecznosci miedzy stanem prawnym a fak-
tycznym.

Nalezy wzorem innych krajow odrozni¢ szczegbtowo w stanie
rocznych wydatkéw obowigzkowe od dobrowolnych, z ktérych
pierwsze muszg byé przez gminy poniesione w granicach odno$nych
ustaw.

W $rednich miastach Rada miejska wybiera burmistrza, ktéry
przygotowuje i zwoluje posiedzenia Rady miejskiej, przewodniczy
w nigj i Kieruje czynnosciami, nalezgcemi do zakresu dziatania Rady
miejskiej; zastepuje go w czynnosciach wychodzacy z wyboru wice-
burmistrz. W wielkich miastach Rada miejska wybiera prezesa
Rady miejskiej i dwu wiceprezeséw R. m., z analogicznym zakresem
dziatania; naczelnik miasta, wzglednie jego zastepca, ma obowiazek
by¢ obecnym na posiedzeniach Rady miejskiej. W o0znaczonych
ustawg miastach, ktére tworza kasztelanje, wybiera Rada miegjska
ze swego grona prezydenta miasta i 3 wiceprezydentéw miasta, ze za-
kresem dziatania, analogicznym do wiekszych miast; urzednicy
kasztelariscy nie mogg by¢ cztonkami Rady miejskiej; kasztelan
wzglednie jego zastepca ma obowigzek by¢ obecnym na posiedzeniach
Rady miejskiej.

Ustawodawstwo gminne powinno uwzgledni¢ odrebnosci pewnych
typow gmin (wiejskich, Srednich miast, wielkich miast i miast kaszte-
lariskich) .

Rady gminne i Rady miejskie mogg by¢ w mysl obowigzujacych
przepis6w przed uptywem ustawowego czasu rozwigzane przez prezy-
denta ziemi, po wystuchaniu starosty powiatowego; nowe wybory
maja by¢ przeprowadzone najdalej do 8 tygodni.

Okreg gminny i miejski.

Okregi sg dwojakiego rodzaju:

1) Typem sg okregi gminne, ztozone z Kkilku gmin wiejskich
wzglednie z mniejszych miast i gmin wiejskich;

2) W ustawie oznaczone wielkie miasta i miasta kasztelanskie
tworza dla siebie odrebne okregi miejskie.

Obszar poszczeg6lnych okregébw gminnych ustala ustawa.

Na czele pierwszych, t. zw. okregbw gminnych, stoi naczelnik
okregowy, mianowany i odwotywany przez prezydenta ziemi, w pierw-
szym wypadku na wniosek, w drugim za$ na wniosek wzglednie po



CZASY LUBELSKIE 149

wystuchaniu Wydziatlu powiatowego. Minimum kwalifikacyi i wy-
sokos¢ wynagrodzenia ustala ustawa. Naczelnik okregowy reprezen-
tuje okreg gminny na zewnatrz. Do niego nalezy kierownictwo i wy-
konywanie policyi miejscowej, tudziez wspétdziatanie w wykony-
waniu administracyi panstwowej. Pod tym wzgledem wojtowie
i burmistrzowie sg jego podwitadnymi, skutkiem czego ma prawo po-
ruczy¢ im pewne czynnosci, lecz pod wtasnym dozorem i pod wsp6ing
odpowiedzialnoscig z wojtami i burmistrzami. Naczelnikowi okrego-
wemu stuzy w sprawach policji miejscowej prawo zagrazania grzywna-
mi lub karg aresztu w granicach, oznaczonych ustawg. Orzeczenie
karne w tych sprawach wydaje naczelnik okregowy w formie osadu;
postepowanie okreslajg ustawy. Wspdtdziatanie w sprawach admini-
stracyi panstwowej postanawiajg ustawy.

Mianowanie zastepcy naczelnika okregowego nastepuje w ten
sam sposob, jak mianowanie naczelnika. Urzad zastepcy jest bez-
ptatny, tylko w razie diuzszego zastepstwa naczelnika okregowego
moze mu by¢ wyznaczone wynagrodzenie przez prezydenta ziemi,
na wniosek Wydziatu powiatowego.

Naczelnik okregowy i jego zastepca nie moga byé cztonkami
zadnej z rad gminnych, nalezacych do podlegtego mu okregu gminnego.

Na czele ,,okregu miejskiego™ w wielkich miastach, oznaczonych
ustawa, stoi naczelnik miasta. Jego nominacya i odwotanie, tudziez
zakres dziatania opieraja sie na tych samych zasadach, jak w okregach
gminnych.

W miastach kasztelarskich orzecznictwa karne w sprawach
policyi miejscowej sprawuje starosta grodzki wzglednie wyznaczeni
przez niego zastepcy.

Il. POWIAT.

Zarzad powiatu nalezy do:

a) Sejmiku powiatowego,

b) Wydziatu powiatowego,

c) Starosty powiatowego.

Ad a): Sejmik powiatowy sktada sie z 24 cztonkow i 12 zastepcow,
wybieranych przez Rady gmin wiejskich i Rady gmin miejskich, na-
lezgcych do powiatu. Zasady rozdziatu mandatow zawiera ordynacja
wyborcza. W razie Smierci, ustgpienia, lub trwatej dtuzszej przeszkody
jednego z czlonkéw Sejmiku powiatowego, Starosta powiatowy po-
wotuje zastepce z odnosnej grupy, wedtug wysokosci oddanych gtoséw
przy wyborze, w razie rownosci gtoséw w alfabetycznym porzadku.

Sejmik powiatowy jest ciatem uchwalajgcem i kontrolujgcem.
W szczegolnosci nalezy do niego zarzad gospodarczy powiatu. Nalezy
tu uchwalanie budzetu i zatatwianie zamknie¢ rachunkowych, tudziez
uchwalanie pozyczek i dodatkéw do podatkéw w granicach ustaw.
Sejmik powiatowy ma glos w wykonywaniu kontroli nad okregami
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i gminami, dalej w sprawach dobroczynnosci publicznej, kultury,
w sprawach szkolnych, drogowych, targowych, sanitarnych, posrednic-
twa pracy i podatkowych. Zakres dziatania Sejmiku powiatowego
w wyliczonych sprawach okres$lajg blizej ustawy.

Okres trwania mandatow trwa lat 6. Sejmik powiatowy urzeduje
az do ukonstytuowania sie nowego Sejmiku powiatowego. Utrata
mandatu w Radzie gminnej wzglednie w Radzie miejskiej wskutek
wczesniejszego rozwigzania Rady wzglednie wygasniecia przez uptyw
ustawowego czasu, nie wptywa na mandat do Sejmiku powiatowego.
Sejmik powiatowy moze by¢ rozwigzany przez Prezydenta ziemi, po
wystuchaniu Starosty powiatowego i Rady ziemskiej, takze przed
uptywem 6 lat. Nowe wybory majg by¢ przeprowadzone najdalej
w ciggu 8 tygodni.

Zwyczajne posiedzenia S. p. odbywajg sie w drugiej potowie
stycznia, kwietnia, lipca i pazdziernika; nadzwyczajne posiedzenia
zwotuje sie w miare potrzeby, a nadto takze na zgdanie Starosty
powiatowego lub na pisemne zadanie 23 czionkéw Sejmiku powiato-
wego. Na pisemne zgdanie 5 czionkdéw Wydziatu powiatowego winien
Starosta powiatowy zazada¢ zwolania nadzwyczajnego posiedzenia
S. p. Nad zwotaniem zwyczajnych posiedzeh w przepisanym czasie
czuwa Starosta powiatowy. Uchwaly zapadajg zwyczajng wiekszoscig
glosow.

Sejmik powiatowy wybiera ze swego grona zwyczajng wiekszoscig
gtoséw Marszatka powiatowego i Wicemarszatka powiatowego. Mar-
szatek powiatowy, wzglednie w jego zastepstwie Wicemarszatek pow.
przygotowuje, zwotuje i przewodniczy posiedzeniom Sejmiku pow.
1zarzadza, co nalezy, w przedmiocie spowodowania wykonania uchwat
Sejmiku pow. Urzad Marszatka pow. i Wicemarszatka pow. jest bez-
ptatny. Starosta pow. wzglednie jego zastepca ma obowigzek byc¢
obecnym na posiedzeniach Sejm. pow. i moze zabiera¢ glos, lecz
w glosowaniu nie uczestniczy. Marszatek pow. wzglednie Micemar-
szatek pow. winien zawiesi¢ uchwaly Sejmu pow., jezeli sprzeciwiajg
sie ustawom lub przekraczajg zakres dziatania Sejmu pow., a to juz
to z wlasnego zarzadzenia, juz tez na zadanie Starosty pow. Sprawe
jednak nalezy przesta¢ bezzwtocznie za posrednictwem Starosty pow.
prezydentowi ziemi do rozstrzygniecia, w razie za$, jezeli zawieszenie
nastgpito juz po posiedzeniu Sejmiku pow., poda¢ to do jego wiado-
mosci na najblizszem posiedzeniu.

Ad b). Wydziat powiatowy sktada sie z 6 cztonkéw i 3 zastepcow,
wybieranych przez Sejmik powiatowy juz to z jego grona, juz tez
z poza niego, byleby wybrani mieli warunki wejscia w skiad Sejm.
pow., przewidziane ustawg. Sposéb dokonania wyboru okre$la or-
dynacja wyborcza. Cztonkowie Wydziatu pow. noszg tytut Radcow
powiatowych.

Przewodniczacym Woydzialu pow. jest Starosta powiatowy.
Radcy powiatowi sktadajg do rgk Starosty pow. przysiege na wiernos¢
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Najwyzszej Wiadzy Panstwa, na przestrzeganie ustaw, na sumienne,
pilne, wierne i uczciwe petnienie obowigzkéw urzedowych, tudziez
na zachowywanie tajemnicy urzedowej.

Wydziat powiatowy:

a) Jest wladzg wykonawczg powiatu, z wyjatkiem spraw, za-
strzezonych wylgcznemu zakresowi dziatania Starosty pow., wzglednie
nalezgcych do zakresu dziatania Starosty pow. tgcznie z tawnikami

powiatowymi.
b) Wspétdziata za posrednictwem tawnikéw powiatowych w wy-
konaniu orzecznictwa karnego w I. instancji w sprawach, nie na-

lezacych do wytacznego zakresu dziatania Starosty pow., tudziez
w odwotawczem orzecznictwie karnem od orzeczeni naczelnikdéw
okregowych, wzglednie Naczelnikéw miasta, wydanych w sprawach
policyi miejscowe;j.

c) Zalatwia sprawy zwyklego zarzadu majgtkiem powiatowym,
tudziez kieruje i zawiaduje zakfadami powiatowemi, a nadzoruje
zaktady powiatowe, majgce wiasny zarzad.

d) Rozcigga nadzor nad nizszemi wladzami.

e) Jest komisyg dyscyplinarng dla urzednikéw powiatowych,
z wyjatkiem Starosty pow. i dla urzednikéw nizszych wiadz; jego
zarzadzenia, wydane w tym charakterze, wymagajg zatwierdzenia
przez Prezydenta ziemi.

f) Rozstrzyga rekursy od rozstrzygnie¢ wiadz nizszych, wyjgwszy
orzeczenia karne.

g) Przeprowadza rozktad podatkéw na okregi gminne.

Poza tem Wydzial powiatowy:

a) Wybiera ze swego grona 2 tawnikéw powiatowych i 1 zastepce
na czas trwania swego urzedowania, ktoérzy pod przewodnictwem
Starosty pow. wykonujg orzecznictwo karne w pierwszej instancyi
w sprawach, nie nalezagcych do wylgcznego zakresu dziatania Starosty
pow., tudziez w sprawach rekursoéw od orzeczen wiadz nizszych w spra-
wach policji miejscowej.

b) Wzmocniony przedstawicielami opodatkowanych, speinia za-
dania Powiatowych Komisyi podatkowych dla podatkéw bezposred-
nich. Obowiazki referenta petni fachowy urzednik, dodany Staroscie
pow. Liczbe opodatkowanych, sposéb ich powotania, tudziez zakres
dziatania Powiatowych Komisyi podatkowych okreslajg ustawy.

c) Wydziat powiatowy, wzmocniony przez przedstawicieli wy-
znan i szkolnictwa, tworzy Powiatowg Rade szkolng. Referentem
jest urzednik fachowy, dodany Staroscie pow. Liczbe wspomnianych
przedstawicieli, sposéb ich powotania, tudziez zakres dziatania Pow.
Rady szkolnej okreslaja ustawy.

Starosta pow. przygotowuje, zwoluje i przewodniczy posiedze-
niom W. p. i przeprowadza powziete uchwaly. Starosta pow. winien
zawiesi¢ uchwaty W. p. w tych samych wypadkach, kiedy majg by¢



152 DR. KAZIMIERZ KUMANIECKI

zawieszone uchwaly Sejmiku pow., ma jednak sprawe przediozy¢
bezzwtocznie do rozstrzygniecia Prezydentowi ziemi.

Urzad Radcow pow. trwa lat 6, wzglednie az do rozwigzania
Sejmiku pow., w kazdym jednak razie az do objecia urzedowania przez
nowo wybrany Wydziat pow. Wynagrodzenie Radcow powiatowych
ustanawia Prezydent ziemi rozporzadzeniem w granicach prawnie
przyzwolonych $rodkéw.

Posiedzenia Wydz. pow. odbywajg sie w miare potrzeby i nie sg
jawne. Referaty na posiedzenia przydziela Starosta pow.; referowaé
mogg albo Radcy pow., albo urzednicy, wyznaczeni przez Staroste
pow. Uchwaly zapadaja zwyczajng wiekszoscia gtoséw obecnych
Radcow pow. i Starosty pow.

Ad c¢). Starosta powiatowy jest kwalifikowanym urzednikiem,
z wyksztatceniem prawniczem, mianowanym przez Ministra spraw
wewnetrznych.  Kieruje Starostwem powiatowem, przewodniczy
Wydziatowi pow., jest przewodniczacym Powiatowej Rady szkolnej,
Powiatowej Komisyi dla podatkéw bezposrednich i odpowiada za
cale urzedowanie w podleglym mu urzedzie (Starostwie pow.). W razie
przeszkody zastepuje go najstarszy rangg urzednik konceptowy z wy-
ksztatceniem prawniczem.

Zakres dziatania Starostw powiatowych okreslajg ustawy.

Zakres dziatania Starosty pow. jest trojaki:

1) wylacznie mu zastrzezony zakres dziatania;

2) zakres dziatania tacznie z fawnikami powiatowymi;

3) zakres dziatania w Wydziale powiatowym.

Ad 1) Do wylgcznego zakresu dziatania Starosty pow. nalezy:

a) kierownictwo policji w powiecie;

b) nadzér nad prasg, stowarzyszeniami, teatrami i widowiskami;

C) sprawy paszportowe i wogole policja obcych;

d) sprawy rekrutacji i uruchomienia wojsk;

e) zarzadzenie srodkow dla utrzymania lub przywrdocenia spokoju
i bezpieczeristwa, albo w celu wykonania ustawy;

f) zarzadzenie $rodkow celem zapobiezenia uszkodzeniom oséb
i mienia,;

g) czuwanie nad tem, by Rady gminne i Rady miejskie, Wy-
dzialy gminne i Wydzialy miejskie, Sejmik powiatowy i Wydziat
powiatowy nie przekraczaly swego zakresu dziatania i nie postana-
wiaty uchwal, przeciwnych obowigzujagcym przepisom;

h) nalezyte ogtaszanie ustaw i rozporzadzen, przeznaczonych
do ogtoszenia, wedtug przepiséw i otrzymanych wyzszych zlecen;

i) kierownictwo administracji podatkow bezposrednich z ogra-
niczeniami, przewidzianemi w ustawach;

j) kierownictwo administracii szkolnej, =z ograniczeniami
w ustawach;

k) sprawy, powierzone jego wylacznemu zakresowi dziatania
przez wyzsze wiadze lub z mocy osobnych ustaw.
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Ad 2). Do zakresu dziatania Starosty pow. tgcznie z 2 tawni-
kami powiatowymi, wybranymi przez Wydziat pow., nalezy orzecz-
nictwo karne w I. instancyi w sprawach, nie nalezacych do zakresu
dziatania Starosty pow., tudziez zatatwianie rekurséw od orzeczeh
karnych, wydanych przez Naczelnikéw okregowych, wzglednie Na-
czelnikdw miasta. Regulamin Wydziatu powiatowego wydaje minister
spraw wewnetrznych, po wystuchaniu Rady ziemskiej, w granicach
obowiazujacych ustaw i rozporzadzen.

Ad 3) Wszystkie inne sprawy, nalezgce do zakresu dziatania Sta-
rostwa, sg zatatwiane przez Wydziat pow. pod przewodnictwem Sta-
rosty pow., wedtug instrukcji, wydanej przez Prezydenta ziemi,
w granicach obowigzujacych ustaw i rozporzadzenh.

W sprawach, nalezacych do wytacznego zakresu dziatania Sta-
rosty pow., moze on zasiegna¢ zdania Wydziatu pow., lecz uchwata
Wydziatu pow. go nie wigze.

W sprawach, zalatwianych we Wydziale pow., jezeli w nagtych
wypadkach zwiloka grozi niebezpieczeristwem, moze Starosta pow.
wyda¢ potrzebne zarzadzenia, lecz ma natychmiast zawiadomié
0 nich Prezydenta ziemi i Wydziat pow., tudziez uchwale tego ostat-
niego przesta¢ bezzwlocznie Prezydentowi ziemi.

Starosta pow. moze Radcéw pow. przynagli¢ do nalezytego wy-
konywania urzedu upomnieniem i grzywnami w ustawowym wy-
miarze, wzglednie przediozy¢ sprawe Prezydentowi ziemi, ktory po
przeprowadzonem dochodzeniu moze w razie grubego lub powtarza-
jacego sie zaniedbywania sie zawiesi¢ Radce pow. za posrednictwem
Starosty pow. Zawieszenie moze by¢ czasowe lub trwate; w pierwszym
wypadku powotuje sie zastepce na czas zawieszenia, w drugim za$ na
czas az do objecia urzedowania przez nowego cztonka Wydziatu pow.,
ktérego wybdr ma sie odby¢ na najblizszem posiedzeniu Sejmiku pow.
Trwale zawieszony w urzedowaniu cztonek Wydziatu pow. nie moze
by¢ ponownie wybrany Radcg powiatowym ani w ciggu biezgcego,
ani bezposrednio nastepujgcego szesciolecia.

Urzednicy starostwa powiatowego nie moga by¢ czionkami ani
Rad gminnych wzglednie miejskich, ani Wydziatow gminnych wzgled-
nie miejskich, ani tez Sejmiku pow. w powiecie swego urzedowania.

1l. ZIEMIA | KASZTELANJA.
A) Ziemia.
Zarzad Ziemi nalezy do:
a) Sejmiku ziemskiego;
b) Rady ziemskiej;
c) Prezydenta ziemi. '

Ad a). Sejmik ziemski wychodzi z wyboréw z tona Sejmikdéw
powiatowych. Sejmik ziemski liczy 30 cztonkéw i 15 zastepcow. Za-
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sady rozdzialu mandatéw miedzy poszczegblne Sejmiki powiatowe
przy uwzglednieniu przedstawicieli gmin wiejskich i miejskich, tu-
dziez spos6b dokonywania wyboréw zawiera ordynacja wyborcza.
W razie $Smierci, ustgpienia lub trwatej dtuzszej przeszkody po stronie
jednego z cztonkéw Sejmiku ziemskiego, Prezydent ziemi powotuje
odnosnego zastepce na tych samych zasadach, jak w Sejmikach po-
wiatowych.

Okres trwania mandatow trwa lat 6. Sejmik ziemski urzeduje
az do ukonstytuowania sie nowego Sejmiku ziemskiego. Wygasniecie
mandatu w Radzie gminnej wzglednie miejskiej, stanowigcego pod-
stawe do wejscia w skfad Sejmiku powiatowego, skutkiem rozwigza-
nia Rady gminnej wzglednie miejskiej, albo wskutek wczesniejszego
uptywu ustawowego czasu, nie wptywa na mandat do Sejmiku ziem-
skiego. To samo postanowienie odnosi sie¢ do trwania mandatéw do
Sejmiku powiatowego. Wczesniejsze rozwigzanie Sejmiku ziemskiego
moze zarzadzi¢ minister spraw wewnetrznych, po wystuchaniu Pre-
zydenta ziemi; nowe wybory majg by¢ przeprowadzone najdalej do
8 tygodni.

Sejmik ziemski jest ciatem uchwalajgcem i kontrolujacem.
W szczeg6lnosci nalezy do niego zarzad gospodarczy ziemi, uchwalanie
budzetu i zalatwianie zamknie¢ rachunkowych, tudziez uchwalanie
pozyczek i dodatkéw do podatkéw w granicach ustaw. Sejmik ziemski
ma gtos w wykonywaniu kontroli nad powiatami, okregami gminnemi
i gminami, dalej w sprawach dobroczynnosci publicznej, kultury,
w sprawach szkolnych, drogowych, targowych, sanitarnych, posrednic-
twa pracy i podatkowych. Zakres dziatania Sejmiku ziemskiego
w wyliczonych sprawach okre$lajg blizej ustawy.

Zwyczajne posiedzenia Sejmiku ziemskiego odbywaja sie w pierw-
szej potowie lutego, maja, sierpnia i listopada; nadzwyczajne posie-
dzenia zwotluje sie w miare potrzeby, a takze na zgdanie Prezydenta
ziemi lub na pisemne zadanie 23 cztonkéw Sejmiku ziemskiego. Na
pisemne zgdanie Rady ziemskiej, opartej na uchwale, powzietej
w obecnosci najmniej 7 cztonkow, wiekszoscig przynajmniej 6 gtosow,
winien Prezydent ziemi zazada¢ zwotania Sejmiku ziemskiego na nad-
zwyczajne posiedzenie. Nad zwotaniem zwyczajnych posiedzen Sej-
miku ziemskiego w przepisanym czasie czuwa Prezydent ziemi.

Uchwaly zapadajg zwyczajng wiekszoscig gltosow.

Sejmik ziemski ze swego grona wybiera zwyczajng wiekszoscia
gloséw Marszatka ziemi i Wicemarszatka ziemi. Marszatek ziemi
wzglednie w jego zastepstwie Wicemarszatek ziemi przygotowuje,
zwotuje i przewodniczy posiedzeniom Sejmiku ziemskiego, tudziez
zarzadza, co nalezy, w przedmiocie spowodowania wykonania uchwat
Sejmiku ziem. Urzad Marszatka ziemi i Wicemarszatka ziemi jest
bezptatny.
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Marszatek ziemi wzglednie Wicemarszatek ziemi winien zawiesié
uchwaly Sejm. ziem., jezeli sprzeciwiajg sie ustawom lub przekra-
czaja zakres dziatania Sejm. ziem., a to jui to z wlasnego zarzadzenia,
juz tez na zadanie Prezydenta ziemi. Sprawee jednak nalezy przestaé
bezzwtocznie za posrednictwem Prezydenta ziemi do rozstrzygniecia
Ministrowi spraw wewnetrznych, w razie za$, jezeli zawieszenie na-
stgpito juz po posiedzeniu Sejm. ziem., poda¢ to do jego wiadomosci
na najblizszem posiedzeniu.

Ad b). Rada ziemska skiada sie z 9 cztonkdéw, ktérych wybiera
Sejmik ziemski, juz to ze swego grona, juz tez z poza niego, byleby
wybrani mieli warunki wejscia w sktad Sejm. ziem., przepisane ustawa.
Czlonkowie Rady ziemskiej noszg tytut Radcéw ziemskich.

Przewodniczacym Rady ziemskiej jest Prezydent ziemi.

Radcy ziemscy sktadajg do rgk Prezydenta ziemi przysiege na
wiernos¢ Najwyzszej Wiadzy Parnstwowej, na przestrzeganie ustaw,
na sumienne, pilne, wierne i uczciwe petnienie obowigzkéw urzedo-
wych, tudziez na zachowywanie tajemnicy urzedowej.

Rada ziemska:

a) jest wiadza wykonawczg zihmi, z wyjatkiem spraw, wyraznie
zastrzezonych wylacznemu zakresowi dziatania Prezydenta ziemi;

b) zatatwia sprawy zwyktego zarzadu majgtkiem ziemskim, tu-
dziez kieruje i zawiaduje zaktadami ziemskiemi, a nadzoruje zakiady
ziemskie, majace wilasny zarzad;

€) rozciaga nadzér nad nizszemi wladzami;

d) jest rekursowg komisya dyscyplinarng dla urzednikéw po-
wiatowych (z wyjatkiem Starosty pow.) i dla urzednikéw nizszych
wiadz;

e) jest komisya dyscyplinarng dla Starostow pow. i dla urzedni-
kéw ziemskich, z wyjatkiem Prezydenta ziemi i Wiceprezydenta
ziemi; orzeczenia Rady ziem., jako rekursowej komisyi dyscypli-
narnej, wymagaja zatwierdzenia przez Ministra spraw wewnetrznych;
rekursy od orzeczen Rady ziem., jako komisyi dyscyplinarnej I. in-
stancyi, rozstrzyga komisyg dyscyplinarna w Ministerstwie spraw
wewnetrznych, wyznaczona przez Ministra spraw wewnetrznych;

f) rozstrzyga rekursy od orzeczen karnych, wydanych przez
Starostéw pow. facznie z fawnikami pow. w drugiej i ostatniej instancyi;

g) przeprowadza rozktad podatkéw na powiaty;

Poza tem Rada ziemska:

a) wzmocniona przedstawicielami opodatkowanych, spetnia za-
dania rekursowych Ziemskich komisyi podatkowych dla podatkéw
bezposrednich; liczbe przedstawicieli opodatkowanych i sposob ich
powotania, tudziez zakres dziatania komisyj podatkowych okreslaja
ustawy; obowigzki referenta petni fachowy urzednik, wyznaczony
przez Prezydenta ziemi;

b) wzmocniona przedstawicielami wyznan i szkolnictwa, tworzy
Ziemskg Rade szkolng; liczbe tych przedstawicieli i sposéb ich powo-
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fania, tudziez zakres dziatania Ziemskiej Rady szkolnej okres$laja
ustawy; obowigzki referenta petni fachowy urzednik, wyznaczony
przez Prezydenta ziemi.

Prezydent ziemi przygotowuje, zwotuje i przewodniczy posie-
dzeniom Rady ziem., tudziez przeprowadza powzigte uchwaly. Pre-
zydent ziemi winien zawiesi¢ uchwaty Rady ziem. w tych samych wy-
padkach, w ktorych maja. by¢ zawieszone uchwaty Sejm. ziem.,
ma jednak obowigzek przedtozy¢ sprawe bezzwitocznie Ministrowi
spraw wewnetrznych do rozstrzygniecia.

Urzad Radcéw ziemskich trwa lat 6, wzglednie az do rozwigza-
nia Sejm. ziem., w kazdym jednak razie az do objecia urzedowania
przez nowa Rade ziemska. Wynagrodzenie Radcéw ziemskich usta-
nawia Minister spraw wewnetrznych rozporzadzeniem w granicach
prawnie przyzwolonych Srodkdw.

Posiedzenia nie sg jawne i odbywajg sie w miare potrzeby. Re-
feraty na posiedzenia przydziela Prezydent ziemi; referowa¢ moga
albo Radcy ziemscy, albo urzednicy, wyznaczeni przez Prezydenta
ziemi. Uchwaly zapadajg zwyczajng wiekszoscig gtosow.

Ad c). Prezydent ziemi jest wyzszym, kwalifikowanym urzedni-
kiem, z wyksztatceniem prawniczem, mianowanym przez Najwyzszg
Wiadze Panstwa, na wniosek Ministra spraw wewnetrznych. Zaste-
puje go Wiceprezydent ziemi.

Prezydent ziemi kieruje Urzedem ziemskim, jest przewodnicza-
cym Rady ziemskiej, Rady szkolnej ziemskiej i ziemskich komisyj
dla podatkéw bezposrednich, tudziez odpowiada za cate urzedowanie
w podleglym mu urzedzie ziemskim. Pod wzgledem dyscyplinarnym
podlega Prezydent ziemi i Wiceprezydent ziemi komisji dyscypli-
narnej w Ministerstwie spraw wewnetrznych, wyznaczonej przez
Ministra spraw wewnetrznych, od ktérej stuzy rekurs do Rady mi-
nistrow.

Zakres dziatania Prezydenta ziemi jest dwojaki:

1) wylgcznie mu zastrzezony zakres dziatania i

2) zakres dziatania w Radzie ziemskiej.

Do wyfacznego zakresu dziatania Prezydenta ziemi nalezy:

a) kierownictwo policji w ziemi;

b) nadzor nad prasa, stowarzyszeniami, teatrami i widowiskami;

C) sprawy paszportowe i wog6le policja obcych;

d) sprawy rekrutacyi i uruchomienia wojsk;

e) zarzadzenie $rodkéw celem utrzymania lub przywrécenia po-
koju, bezpieczenstwa, albo w celu wykonania ustawy;

f) zarzadzenia dla zapobiezenia uszkodzeniom os6b i mienia;

g) czuwanie nad tem, by Rady gminne i miejskie, Wydziaty gminne
i miejskie, Sejmiki powiatowe i Wydzialy powiatowe, Sejmik ziemski
i Rada ziemska nie przekraczaty swego zakresu dziatania i nie posta-
nawiaty uchwat, przeciwnych obowigzujac przepisom;
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h) nalezyte oglaszanie ustaw i rozporzadzen, przeznaczonych do
ogtoszenia, wedtug przepiséw i otrzymanych wyzszych zlecen;

i) Kierownictwo administracji podatkéw bezposrednich z ograni-
czeniami, przewidzianemi w ustawach;

j) kierownictwo administracji szkolnej z ograniczeniami w usta-
wach;

k) rozstrzyganie w Il. i ostatniej instancyi rekurséw od orzeczen
i rozstrzygnie¢, wydanych przez Starostow pow., w sprawach, zastrze-
zonych ich wyfacznemu zakresowi dziatania;

I) sprawy, powierzone jego wylgcznemu zakresowi przez wyzsze
wiadze lub z mocy osobnych ustaw.

Do zakresu dziatania Prezydenta ziemi w Radzie ziemskiej nalezy:

1) Rozstrzyganie w Il. i ostatniej instancji orzeczen karnych,
wydanych przez Starostow powiatowych tacznie z tawnikami powiato-
wymi;

2) Rozstrzyganie w Il. i ostatniej instancji rozstrzygnieé, wy-

danych przez Wydziat powiatowy w sprawach, wyjetych z pod kompe-
tencji sadéw administracyjnych;

3) Sprawy, powierzone Radzie ziemskiej przez osobne ustawy
i przez wyzsze wladze.

Szefowie Wydziatdbw Urzedu ziemskiego uczestnicza w obradach
Rady ziemskiej z glosem stanowczym w tych sprawach, ktore nalezg
do ich wydziatéw; do obrad nad innemi sprawami moga by¢ wezwani
przez Prezydenta ziemi, lecz tylko z gtosem doradczym. Uchwaly za-
padaja zwyczajng wiekszoscig gtoséw obecnych, majgcych gltos stanow-
czy. Regulamin Rady ziemskiej wydaje Minister spraw wewnetrznych
w granicach obowigzujacych ustaw i rozporzadzen.

W sprawach, nalezacych do wytacznego zakresu dziatania Prezy-
denta ziemi, moze on zasiegna¢ zdania Rady ziemskiej, lecz go jej
uchwata nie wigze.

W sprawach, zatatwianych w Radzie ziemskiej, jezeli w nagtych
wypadkach zwioka grozi niebezpieczeristwem, moze Prezydent ziemi
wydacé potrzebne zarzadzenia, lecz ma natychmiast zawiadomi¢ o nich
Ministra spraw wewnetrznych i Rade ziemska, tudziez uchwale tej
ostatniej przestaé bezzwtocznie Ministrowi sprawivewnetrznych.

Prezydent ziemi moze Radcéw ziemskich przynagli¢ do nalezytego
wykonywania urzedu upomnieniem i grzywnami w ustawowym wy-
miarze, wzglednie przedtozy¢é sprawe Ministrowi spraw wewnetrznych,
ktéry po przeprowadzonem dochodzeniu moze w razie grubego lub
powtarzajacego sie zaniedbywania zawiesi¢ Radce ziemskiego w urze-
dowaniu i zawiadomié o tem Marszatka ziemi za posrednictwem Prezy-
denta ziemi. Zawieszenie moze by¢ czasowe lub trwate; w pierwszym
wypadku powotuje sie zastepce na czas zawieszenia, w drugim za$ na
czas az do objecia urzedowania przez nowego cztonka Rady ziemskiej,
ktorego wybdr ma sie odby¢ na najblizszem posiedzeniu Sejmiku ziem-
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skiego. Trwale zawieszony w urzedowaniu czionek Rady ziemkiej
nie moze by¢ ponownie wybrany Radca ziemskim ani w ciggu biezacego,
ani bezposrednio nastepujacego szesciolecia.

Urzednicy urzedu ziemskiego nie mogg by¢ czionkami ani Rad
gminnych wzglednie miegjskich, ani Wydziatéw i Sejmikéw powiatowych,
ani tez Sejmiku ziemskiego w Ziemi swego urzedowania.

B) Kasztelanja.

Miasta kasztelanskie sg wyjete ze zwigzku okregowego, powiato-
wego i ziemskiego.

Zarzad Kasztelanji nalezy do:

a) Rady kasztelanskiej i

b) Kasztelana.

Ad a); Rada kasztelariska wychodzi z wyboru Rady miejskiej
i sklada sie z 12 cztonkéw i 6 zastepcow. Sposéb przeprowadzenia
wyboréw okresla ordynacja wyborcza.

Czlonkowie Rady kasztelanskiej noszg tytut Radcow kasztelanskich.

Przewodniczacym Rady kasztelanskiej jest Kasztelan.

Radcy kasztelanscy skladajg do rak Kasztelana przysiege na
wierno$¢ Najwyzszej Wiadzy Panstwa, na przestrzeganie ustaw, na
sumienne, pilne, wierne i uczciwe petnienie obowigzkéw urzedowych,
tudziez na zachowywanie tajemnicy urzedowej.

Rada kasztelanska:

a) jest whadzg wykonawczg Kasztelanii, z wyjgtkiem spraw, za-
strzezonych wylgcznemu zakresowi Kasztelana;

b) rozcigga nadzor nad nizszemi wiadzami;

) zalatwia sprawy, nalezace do policji miejscowej, z wyjatkiem
orzecznictwa karnego w I. instancyi;

d) rozstrzyga rekursy w Il. i ostatniej instancji przeciwko orze-
czeniom karnym w sprawach policji miejscowej, wydanym przez sta-
roste grodzkiego;

€) wspdtdziata w wykonywaniu orzecznictwa karnego za posrednic-
twem fawnikéw kasztelariskich w sprawach, nie nalezacych ani do
wytgcznego zakresu dziatania kasztelana, ani do spraw policji miejscowej,
w sprawach za$ policji miejscowej orzeka ostatecznie co do zaczepionych
orzeczen karnych starosty grodzkiego (por. wyzej d);

f) zalatwia sprawy, nalezgce z mocy ustaw do zakresu dziatania
starostw powiatowych i urzedéw ziemskich, tudziez sprawy, powie-
rzone Kasztelanii przez osobne ustawy lub przez wyzsze wladze;

g) jest whadza dyscyplinarng dla urzednikéw kasztelanskich,
z wyjatkiem kasztelana, podkasztelaniego i starosty grodzkiego, tudziez
dla urzednikéw nizszych wiadz; rekursy przeciwko orzeczeniom Rady
kasztelanskiej, wydanym w tym charakterze, rozstrzyga komisja
dyscyplinarna w ministerstwie spraw wewnetrznych, wyznaczona przez
ministra spraw wewnetrznych;
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h) wzmocniona przedstawicielami opodatkowanych, spetnia za-
dania kasztelanskich komisyi podatkowych dla podatkéw bezposrednich;
przeciwko jej rozstrzygnieciom w tym charakterze stuzy skarga od-
wotawcza do Koronnego Trybunatu administracyjnego, ktory wyrokuje
ostatecznie;

i) wzmocniona przedstawicielami wyznah i szkolnictwa, tworzy
kasztelariskg Rade szkolng; rekursy od niej idg do Ministerstwa oswiaty,
jako ostatecznej instancji.

Ad h) i i). Liczbe przedstawicieli opodatkowanych, wzglednie
przedstawicieli wyznan i szkolnictwa, sposéb ich powotania i zakres
dziatania kasztelaniskich komisyi dla podatkéw bezposrednich, wzglednie
kasztelanskiej Rady szkolnej, okreélajg ustawy; obowigzki referentéw
petnig fachowi urzednicy, wyznaczeni przez kasztelana.

Urzad radcéw kasztelanskich trwa lat 6, bez wzgledu na ewen-
tualny uptyw mandatu do Rady miejskiej. Rada kasztelariska urzeduje
az do objecia urzedowania przez nowa Rade kasztelanska. O rodzaju
i wysokosci wynagrodzenia radcow kasztelanskich, tudziez tawnikéw
kasztelanskich stanowi minister spraw wewnetrznych, po wystuchaniu
kasztelana, w granicach prawnie przyzwolonych $rodkéw pienieznych.
Posiedzenia nie sg jawne i odbywajg sie w miare potrzeby. Referaty
na posiedzenia przydziela kasztelan; referowa¢ moga albo radcy kaszte-
lanscy, albo urzednicy, wyznaczeni przez kasztelana. Uchwaty zapadaja
zwyczajng wiekszoscig gtosow.

Kasztelan przygotowuje, zwotuje i przewodniczy posiedzeniom
Rady kasztelanskiej, tudziez przeprowadza powziete uchwaty. Kasztelan
winien zawiesi¢ uchwaly Rady kasztelanskiej, jezeli sprzeciwiajg sie
ustawom lub przekraczajg jej zakres dziatania, ma jednak obowigzek
przedtozy¢ sprawe bezzwtocznie ministrowi spraw wewnetrznych do
rozstrzygniecia.

Ad b): Kasztelan jest wyzszym, kwalifikowanym urzednikiem,
z wyksztalceniem prawniczem, mianowanjm przez Najwyzszg Wiadze
Panstwa na wniosek ministra spraw wewnetrznych. Zastepuje go pod-
kasztelani.

Kasztelan kieruje Urzedem kasztelariskim, jest przewodniczacym
Rady kasztelanskiej, kasztelanskiej Rady szkolnej i kasztelanskich
komisyj dla podatkéw bezposrednich, tudziez odpowiada za cate urze-
dowanie w podleglym mu Urzedzie kasztelanskim. Pod wzgledem
dyscyplinarnym podlega kasztelan, tudziez jego zastepcy, podkasztelani
i starosta grodzki, komisji dyscyplinarnej w ministerstwie spraw we-
wnetrznych, wyznaczonej przez ministra spraw wewnetrznych.

Zakres dziatania kasztelana jest trojaki:

1. wylgcznie mu zastrzezony zakres dziatania;
2. zakres dziatania tgcznie z tawnikami kasztelanskimi;
3. zakres dziatania w Radzie kasztelanskiej.
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ad |I. Do wylgcznego zakresu dziatania kasztelana nalezg w obragbie
kasztelanii te same sprawy, ktdre w obragbie ziemi przystugujg prezy-
dentowi ziemi we wylgcznie zastrzezonym mu zakresie dziatania z ta
oczywista zmiang, ze czuwanie kasztelana nad niepizekraczaniem za-
kresu dziatania i nad niepostanawianiem uchwat, przeciwnych obowig-
zujgcym przepisom, odnosi sig do Rady kasztelanskiej i do Rady miej-
skigj.

ad 2. Do zakresu dziatania kasztelana z dwcma fawnikami kaszte-
lanskimi, przybranymi z tona Rady kasztelanskiej, nalezy orzecznictwo
karne w 1. instancji w sprawach, nie nalezacych ani do spraw, zastrze-
zonych wytacznemu zakresowi dziatania kasztelana, ani do spraw policji
miejscowej. Sposéb powotywania tawnikéw kasztelanskich i grodzkich
okresla regulamin Rady kasztelanskiej, wydany przez ministra spraw
wewnetrznych. Kasztelan moze z grona wyzszych urzednikéw Urzedu
kasztelanskiego delegowac zastepcéw do wykonywania tego orzecznictwa
W jego imieniu; moze tez utworzy¢ wiecej kcmisyj do wykonywania
powyzszego orzecznictwa.

ad 3. Wszystkie inne sprawy, nalezgce do zakresu dziatania Urzedu
kasztelanskiego, sg zatatwiane w Radzie kasztelanskiej pcd prze-
wodnictwem kasztelana wedtug regulaminu, wydanego przez ministra
spraw wewnetrznych w granicach obowiazujacych ustaw i rozporzadzen.

W sprawach, nalezacych do wiasnego zakresu kasztelana, moze
on zasiegng¢ zdania Rady kasztelanskiej, lecz go jej uchwata nie wigze.

W zakresie spraw, zatatwianych w Radzie kasztelanskiej, jezeli
w nagtych wypadkach zwtoka grozi niebezpieczeristwem, moze kasztelan
wydaé potrzebne zarzadzenia, lecz pod zastrzezeniami, przewidzianemi
w takich wypadkach dla prezydenta ziemi.

Celem przynaglenia radcéw 'kasztelariskich do nalezytego wyko-
nywania urzedu stuzg kasztelanowi, wzglednie ministrowi spraw we-
wnetrznych te same $rodki i w tym samym zakresie, ktére stuza pod
tym wzgledem prezydentowi ziemi wzglednie ministrowi spraw wewnetrz-
nych wobec radcéw ziemskich.

O czasowem lub trwatem zawieszeniu radcy kasztelariskiego w urze-
dowaniu zawiadamia minister spraw wewnetrznych prezydenta miasta
za posrednictwem kasztelana.

Szefom wydziatbw Urzedu kasztelanskiego stuza na obradach
Rady kasztelanskiej te same prawa, jakie majg szefowie wydziatow
Urzedu ziemskiego na obradach Rady ziemskiej.

Urzednicy Urzedu kasztelariskiego nie moga by¢ cztonkami Rady
miejskiej w obrebie kasztelanii swego urzedowania.

Drugi zastepca kasztelana nosi tytut starosty grodzkiego i kieruje
w Urzedzie kasztelaniskim wydziatem bezpieczehstwa publicznego.
Starosta grodzki podlega bezposrednio kasztelanowi. Starosta grodzki,
wzglednie wyznaczeni przez niego zastepcy z posrod podwiladnych mu
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urzednikéw sprawuja orzecznictwo karne w sprawach policji miejsco-
wej w . instancji. Instrukcje stuzbowg wydaje dla starosty grodz-
kiego minister spraw wewnetrznych w granicach obowigzujgcych ustaw
i rozporzadzen, po wystuchaniu kasztelana.

IV. MINISTERSTWA.

Centralny zarzad administracji spcczywa w rekach ministerstw,
na czele ktorych stojg ministrowie, mianowani przez Najwyzsza Whadze
Panstwowa na wniosek prezydenta ministrow.

Ustawy ustanawiajg zakres dziatania Rady ministréow, tudziez
liczbe i zakres dziatania poszczegélnych ministerstw.

Ustawy ustalajg i okreslajag odpowiedzialno$¢ ministrow takze za
dziatania i zaniedbania podwladnych im organéw administracyjnych.
Ministrowie kierujg, nadzorujg i wykonujg dyscypline nad podwitadnymi
im organami administracyjnemu

a) w zwyklym toku urzedowania i przez zarzadzanie perjcdycz-
nych inspekcyj;

b) przez wdrazanie dochodzerh dyscyplinarnych, tudziez przez
badanie $ledztw dyscyplinarnych, przeprowadzanych przez komisje
dyscyplinarne 1. i Il. instancji;

c) przez wydawanie w granicach ustaw instrukcyj stuzbowych
ogoélnych i szczegbtowych i nadzorowanie ich Scistego wykonywania
przez podwiadne organy administracyjne.

Dla powyzszych celéw beda ustanowieni inspektorowie ministe-
rjalni, ktorzy bedg stale objezdza¢ przydzielone im okregi stuzbowe,
wptywaé¢ na jednolitos¢ administracji i sktadaé sprawozdania mi-
nisterstwom wraz z wnioskami.

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYIJNE.
A) Tok instancy;j.
1. Orzecznictwo karne.

a) W sprawach policji miejscowej: w I in-
stancyi orzekajg naczelnicy okregowi, wzglednie naczelnicy miasta,
w miastach kasztelanskich starosta grodzki, wzglednie jego zastepca.
Rekursy od orzeczeh karnych, wydanych w tych sprawach przez na-
czelnikdow okregowych wzglednie naczelnikéw miasta, rozstrzyga w I1I.
i ostatniej instancji wiasciwy starosta powiatowy z 2 fawnikami po-
wiatowymi.

Rekursy od orzeczeri karnych, wydanych w sprawach policji
miejscowej przez staroste grodzkiego, rozstrzyga w Il. i ostatniej in-
stancji wiasciwa Rada kasztelanska.

b) W sprawach, zastrzezonych wytgcznemu
zakresowi dziatania starosty powiatowego, wydaje orze-
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czenia karne w |. instancji starosta powiatowy; rekursy przeciwko
tym orzeczeniom rozstrzyga w Il. i ostatniej instancji prezydent ziemi.

W kasztelanjach orzeka w sprawach, zastrzezonych wylgcznemu
zakresowi dziatania kasztelana, w I. instancji kasztelan, w Il. i ostatnigj
instancji minister spraw wewnetrznych.

W sprawach, zastrzezonych wylacznemu zakresowi dziatania pre
zydenta ziemi, orzeka w I. instancji prezydent ziemi, w Il. i ostatniej
instancji minister spraw wewnetrznych.

c)W innych sprawach:

W sprawach zakresu dziatania starostwa powiatowego wydaje
orzeczenie karne w I. instancji starosta powiatowy z 2 tawnikami
powiatowymi, w II. i ostatniej instancji Rada ziemska.

W kasztelaniach w sprawach zakresu dziatania Urzedu kasztelan
skiego orzeka w 1. instancji kasztelan, wzglednie jego zastepca z 2 fawni
kami kasztelanskimi, w Il. i ostatniej instancji minister spraw we
wnetrznych.

W sprawach, nalezacych w I. instancji do zakresu dziatania Urzedu
ziemskiego, wydaje orzeczenie karne w I. instancji wiasciwy starosta
powiatowy z 2 fawnikami powiatowymi, a Rada ziemska w 1. i ostatniej
instancji.

2. Orzecznictwo niekarne.

a) Sprawy, wyjete z pod sgdownictwa admi-
nistracyjnego:

W  sprawach, zastrzezonych wylacznemu zakresowi dziatania
starosty powiatowego, rozstrzyga w I. instancji starosta powiatowy,

w I1. i ostatniej instancji prezydent ziemi. W innych sprawach zakresu
dziatania starostwa powiatowego rozstrzyga w |I. instancji Wydziat
"powiatowy, w Il. i ostatniej instancji prezydent ziemi.

W  sprawach, zastrzezonych wylgcznemu zakresowi dziatania
prezydenta ziemi wzglednie kasztelana, rozstrzyga w 1. instancji prezy-
dent ziemi, wzglednie kasztelan, w Il. i ostatniej instancji to minister
stwo, do ktdrego zakresu dziatania nalezy odnosna sprawa. W innych
sprawach zakresu dziatania Urzedu ziemskiego, wzglednie Urzedu kaszte-

larskiego wydaje rozstrzygniecie w 1. instancji Rada ziemska pod
przewodnictwem prezydenta ziemi, wzglednie Rada kasztelariska pod
przewodnictwem kasztelana, w 1l. za$ i ostatniej instancji to mini

sterstwo, do ktorego kompetencyi nalezy odno$na sprawa.

b) Sprawy, podpadajgce pod kompetencj
sagdéw administracyjnych:

Skarga odwotawcza przeciwko rozstrzygnieciom Wydziatu powia
towego pod przewodnictwem starosty powiatowego, wydanym w |. in-
stancji, stuzy do Ziemskiego Sadu administracyjnego, ktéry wyrokuje
ostatecznie; rewizja do Koronnego Trybunatu administracyjnego moze
by¢ wniesiona tylko w wypadkach i pod warunkami, przewidzianemi
ustawg i musi by¢ podpisana przez adwokata.
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Skarga odwotawcza przeciwko rozstrzygnieciom, wydanym w 1. in-
stancji przez Rade ziemskg pod przewodnictwem prezydenta ziemi,
wzglednie przez Rade kasztelanska pod przewodnictwem kasztelana
stuzy do Koronnego Trybunatu administracyjnego, ktéry wyrokuje
ostatecznie.

B) ZASADY POSTEPOWANIA.

1. Orzecznictwo karne.

Postepowanie jest ustne i sumaryczne. Istotne momenty roz-
prawy i wydane orzeczenie wpisuje sie do przepisanego rejestru kar-
nego. W razie nieusprawiedliwionego niejawienia sie obwinionego na
ponowne wezwanie moze by¢ wydane zaoczne orzeczenie karne.

W sprawach policji miejscowej wydaje sie osad na podstawie
urzedowego stwierdzenia przekroczenia. Osad staje sie prawomocnym,
jezeli ukarany w ciagu 3 dni po dniu, nastepujagcym po doreczeniu, nie
wniesie umotywowanego przedstawienia. Orzekajgca wladza moze po
zbadaniu przedstawienia zmieni¢ swoj osad karny w mys$l prosby stro-
ny albo w ciggu 8 dni przeSle przedstawienie skazanego, jako
rekurs, do wlasciwej wyzszej wkadzy. W innych sprawach acministracyj
no-karnych rekurs ma by¢ wniesiony w ciagu 7 dni, liczagc od dnia, na-
stepujacego po doreczeniu. — Rekurs wstrzymuje wykonanie Kkary,
z wyjatkiem wypadkoéw, Scisle okresSlonych w szczegétowych usta-
wach. O prawie znizenia lub darowania kary w drodze taski stanowi
ustawa.

2. Orzecznictwo niekarne.

Postepowanie jest protokolarne. Jezeli rozstrzygniecie wydaje
Wydziat powiatowy, Rada ziemska lub Rada kasztelanska, wyznaczony
referent przedstawia na posiedzeniu stan faktyczny i prawny na pod-
stawie aktéw, przestuchania stron i innych $rodkéw dowodowych,
oraz stawia wnioski. Wiadza orzekajagca moze zarzadzi¢ uzupetnienie
dochodzen przez referenta z ewentualnem wyznaczeniem mu do tego
terminu lub tez przestuchanie stron na jednem z nastepnych posiedzen,
moze réwniez zarzadzi¢ ogledziny na miejscu.

Rekurs do wyzszej instancyi administracyjnej, wzglednie skarga
odwotawcza do sadu administracyjnego maja by¢ wniesione w cigga
14 dni, 'liczac od dnia, nastepujacego po doreczeniu. Dla wniesienia
rewizji do Koronnego Trybunatu administracyjnego obowigzuje termin
30 dni, liczac od dnia, nastepujgcego po doreczeniu.

Inl.
SADOWNICTWO ADMINISTRACYINE.
Z pod kompetencji sadéw administracyjnych sa wyjete:
a) sprawy, nalezace do zwyczajnych sadow;
b) sprawy, w ktorych wladze administracyjne sg uprawnione
postepowa¢ wedle swobodnego uznania;

11-
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¢) zazalenia przeciwko mianowaniom na publiczne urzedy i stuzby,
z wyjatkiem praw prezenty wszelkiego rodzaju;

d) sprawy dyscyplinarne;

€) administracyjne orzeczenia karne;

f) sprawy, zastrzezone wylacznemu zakresowi dziatania ministrow,
prezydentow ziemi, kasztelanow i starostéw powiatowych;

g) sprawy policji miejscowe;.

Sady administracyjne sg nastepujace:

A) Ziemskie Sady administracyjne.

B) Koronny Trybunat administracyjny.

Ad A) Ziemski Sad administracyjny urzeduje
w kazdej siedzibie urzedowej prezydenta ziemi. Na czele stoi prezydent
Ziemskiego Sadu administracyjnego, mianowany przez Najwyzszg
Wiadze Panstwa na wniosek ministra sprawiedliwosci i ministra spraw
wewnetrznych. Czionkéw Ziemskiego Sadu administracyjnego mianuje:
minister sprawiedliwosci w 1/3 z posrdd os6b, majacych kwalifikacye
na urzad sedziowski, minister spraw wewnetrznych w 1/3 z posrdd
nrzednikdéw administracyjnych z wyksztalceniem prawniczem, wreszcie
prezydent ministrow w 1/3 na przedstawienie wiasciwego Sejmiku
ziemskiego z posrdd oséb, majacych przynajmniej egzamin dojrzatosci
szkét $rednich, a nie nalezacych do stanu sedziowskiego, ani nie bedacych
urzednikami administracyjnymi, ani tez nie nalezacych do skfadu
dotyczacego Sejmiku ziemskiego. Do prezydenta i cztonkéw Ziemskiego
Sadu administracyjnego stosujg sie przepisy ustawy 0 niezawistosci se-
dziowskiej. O wynagrodzeniu sedziéw, nie bedacych urzednikami
publicznymi, stanowi ustawa.

Ziemski Sad administracyjny orzeka w sktadzie 3 cztonkéw, z kto-
rych i musi mie¢ kwalifikacye na urzad sedziowski, 1 musi by¢ urzedni-
kiem administracyjnym z wyksztatceniem prawniczem, a 1 ma by¢
z posréd cztonkéw Sadu, mianowanych przez prezydenta ministrow.
Przewodniczacy rozprawy musi mie¢ przepisane uzdolnienie na urzad
sedziowski, albo na urzad administracyjny z wyksztatceniem prawni-
czem. W sprawach podatkowych zasiada przy rozprawie 1 czionek,
majacy fachowe wyksztatcenie w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego.

Skiad senatow orzekajgcych i rozdziat spraw zarzadza prezydent
Ziemskiego Sadu administracyjnego. Postepowanie okre$la osobna
ustawa. Sad ma z urzedu przestrzega¢ swej whasciwosci i dziata tylko
na wezwanie stron.

Do zakresu dziatania Ziemskiego Sadu administracyjnego nalezy
rozpatrywanie skarg przeciwko rozstrzygnieciom administracyjnym,
wydanym przez Wydziat powiatowy pod przewodnictwem starosty
powiatowego. Sad moze zarzadzi¢ uzupetnienie stanu faktycznego
i przestuchanie stron, tudziez zastosowaé $rodki dowodowe wedtug
ustawy o postepowaniu. Ziemski Sad administracyjny zaczepione roz-
strzygniecie wiadzy administracyjnej wyrokiem albo zatwierdza, albo
zmienia. Wyroki wydaje w imieniu Naczelnej Wiadzy Panstwa.
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Rewizja przeciwko wyrokom Ziemskiego Sgdu administracyjnego
moze by¢ wniesiona K. T. A. tylko w wypadkach i pod warunkami,
przewidzianemi ustawg i musi byé podpisana przez adwokata.

Ad B). Koronny Trybunat administracyjny
sktada sie z prezydenta Koronnego Trybunatu administracyjnego, wice-
prezydenta K. T. A. i odpowiedniej liczby radcow K. T. A., mianowa-
nych przez Naczelng Wadze Panstwa na wniosek Rady ministrow.
Potowa cztonkéw K. T. A. musi mie¢ kwalifikacye na urzad sedziowski,
a wogole wszyscy cztonkowie K. T. A. majg posiada¢ wyksztatcenie
prawnicze. Do czionkéw K. T. A. stosuje sie ustawa o niezawistosci
sedziowskiej; zresztg sa traktowani wedtug przepisw dla sedzidw.

Skfad senatéw orzekajacych i prezydentéw senatu wyznacza
prezydent K. T. A., ktory zarzadza takze rozdziat spraw. Sad prze-
strzega z urzedu swej whasciwosci; moze zarzadzi¢ uzupetnienie stanu
faktycznego i przestuchanie stron, tudziez zastosowac srodki dowodowe
wedtug ustawy o postepowaniu. K. T. A. zaczepione rozstrzygniecie
wiadzy administracyjnej wyrokiem albo zatwierdza, albo zmienia.
Wyroki wydaje w imieniu Naczelnej Wiadzy Paristwa.

Do zakresu dziatania K. T. A. nalezy:

1) Rozpatrywanie skarg przeciwko rozstrzygnieciom administra-
cyjnym, wydanym w |. instancji administracyjnej przez Rade ziemska
pod przewodnictwem prezydenta ziemi lub przez Rade kasztelarska
pod przewodnictwem kasztelana. W tych sprawach K. T. A. orzeka
w senatach z 3 cztonkéw, z ktérych 1 przewodniczy. Przy sprawach
podatkowych winien zasiada¢ w senacie 1 czionek z fachowem wy-
ksztalceniem w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego.

2) Rozpatrywanie rewizyj, wniesionych przeciwko wyrokcm Ziem
skich Sadéw administracyjnych. W tych sprawach K. T. A. orzeka
w senatach, ztozonych z 4 czlonkOw senatu i przewodniczacego. Przy
sprawach podatkowych ma zasiada¢ 2 cztonkéw z fachowem wyksztat-
ceniem w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego.

W obu powyzszych rodzajach spraw (punkty 1—2) K. T. A. dziata
tylko na wezwanie stron, a jezeli skarzacy zgtosit w swej skardze réwno-
czesnie pretensje prawno-prywatng w mysl przepiséw o odpowiedzialnosci
prywatno-prawnej organéw administracyjnych, sprawe sadzi sie w se-
nacie o skladzie, przewidzianym dla takich wypadkéw wspomniang
ustawg 0 odpowiedzialnosci organéw administracyjnych.

3) Jezeli strona sadzi, ze orzeczenie lub rozstrzygniecie wiadzy
administracyjnej nawet w sprawie, wylgczonej z pod kompetencji
sgdownictwa administracyjnego, jest naruszeniem ustawy, to moze po
wyczerpaniu instancyj administracyjnych wnie$¢ skarge przeciwko osta-
tecznemu orzeczeniu lub rozstrzygnieciu wiadzy administracyjnej, pod-
pisang przez adwokata, wprost do K. T. A., a to w ciggu dni 60, liczac
od dnia, nastepujgcego po dniu doreczenia zaskarzonego orzeczenia lub
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rozstrzygniecia. Szczegétowa ustawa moze niektore sprawy wytaczyc
z pod zaskarzalnosci w K. T. A.

Whiesienie skargi do K. T. A. wstrzymuje wykonanie zaskarzonego
orzeczenia lub rozstrzygniecia administracyjnego. K. T. A. traktuje
takg skarge, jak kazda inng, lecz orzeka we wzmocnionym senacie,
ztozonym z 6 czlonkéw i przewodniczacego. Przynajmniej potowa
senatu i przewodniczacy muszg mie¢ kwalifikacye na urzad sedziowski ;
przy naruszeniu ustaw podatkowych i innych skarbowych zasiada
w senacie 2 cztonkéw z fachowem wyksztatceniem w dziedzinie ustawo-
dawstwa skarbowego. W razie lekkomys$lnego lub grubego niedbalstwa,
albo w razie znamion pieniactwa moze K. T. A. ukara¢ adwokata,
ktory podpisat skarge, grzywna wzglednie aresztem w ustawowym wy
miarze; od takiego orzeczenia niema $rodka prawnego.

W razie przychylenia sie do skargi ma K. T. A. stwierdzi¢ stopien
winy, orazustali¢ winnych i zaleznie od tego postapi¢ wedtug przepiséw
0 odpowiedzialnosci cywilno-prawnej organdéw administracyjnych, wzgle-
dnie zawiadomi¢ prezydenta ministréw celem zarzadzenia dcchcdzen
dyscyplinarnych.

K. T. A. moze takze z wlasnej inicjatywy wdrozy¢ dochodzenia
administracyjno-sagdowe w razie stwierdzenia przy sposobnosci urzedo-
wania, ze orzeczeniem lub rozstrzygnieciem wiadzy administracyjnej
naruszono ustawe. Podobny wniosek moze postawi¢ w K. T. A. takze
Prezydent ministrow i Koronny Prokurator Parstwa.

4) Jezeli w sprawach, wyjetych z pod kompetencji sgdownictw
administracyjnego, rekurs, wniesiony do wyzszej instancji administra
cyjnej, nie zostanie zatatwiony w ciggu 10 tygodni, wolno stronie wnies¢
skarge do K. T. A. przeciwko zaczepionemu rekursem orzeczeniu lub
rozstrzygnieciu wiadzy administracyjnej z obowigzkiem zawiadomienia
o tem tej wladzy, ktéra wydata zaskarzone orzeczenie wzglednie roz-
strzygniecie, oraz z obowigzkiem rdéwnoczesnego przestania odpisu
skargi wiadzy administracyjnej, bezposrednio przetozonej tej wiadzy,
u ktérej zalega niezatatwiony rekurs. W tym wypadku K. T. A. roz
patruje skarge w senacie o skfadzie, przewidzianym wyzej pod 3). Nie-
zaskarzalne sg te same sprawy, co i w wypadkach naruszenia ustawy
(na podstawie ewentualnej osobnej ustawy).

v.

PRAWNO - PRYWATNA ODPOWIEDZIALNOSC ORGANOW
ADMINISTRACYINYCH.

Jezeli ktory$ z organéw administracyjnych w wykonywaniu swej
urzedowej dziatalnosci dopuscit sie wobec strony naruszenia prawa
przez przekroczenie swego urzedowego obowigzku i przez to wyrzadzit
jej szkode, to strona moze domagaé sie wynagrodzenia szkedy cd win-
nego i od panstwa.
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Kompetentne do wyrokowania w I. instancyi sa sady administra
cyjne w senatach, z 4 czlonkéw i przewodniczacego, przyczem prze
wodniczacy i 2 czlonkowie senatu muszg mie¢ kwalifikacye na urzad
sedziowski; przy sprawach podatkowych zasiada 1 czlonek senatu
z fachowem wyksztalceniem w dziedzinie ustawodawstwa skarbowego.

Jezeli sprawa nalezy do kompetencji sadéw administracyjnych,
to strona winna swojg pretensye prawno-prywatna zgtosi¢ odrazu
w skardze przeciwko rozstrzygnieciu wiadzy administracyjnej. Odnosny
sad administracyjny orzeka w swoim wyroku réwnoczesnie takze w przed-
miocie zgloszonej pretensyi prawno-prywatnej. Od wyroku Ziem
skiego Sadu administracyjnego co do wymienionej pretensji prawno-
prywatnej stuzy stronie rekurs do Koronnego Trybunatu administra-
cyjnego. Jezeli w I. instancji orzeka Koronny Trybunat administracyj
ny, rekurs od jego wyroku co do pretensji prawno-prywatnej stuzy do
Najwyzszego Trybunatu.

Jezeli sprawa nie podpada pod kompetencje sadéw administra
cyjnych, to wéwczas strona po uzyskaniu ostatecznego orzeczenia lub
rozstrzygniecia wiadzy administracyjnej moze wnie$¢ skarge w przed-
miocie swej pretensyi prawno-prywatnej do Koronnego Trybunatu
administracyjnego. Rekurs przeciwko jego wyrokowi stuzy do Naj
wyzszego Trybunatu.

Niezaskarzalne wedlug powyzszych postanowien sg pretensje
prawno-prywatne z tytutu orzeczen lub rozstrzygnie¢ wtadz administra-
cyjnych w tych samych sprawach, przy ktérych sg niezaskarzalnemi
orzeczenia i rozstrzygniecia wkadz administracyjnych z powodu naru
szenia prawa.

Terminy do wnoszenia skargi i rekursow, tudziez postepowanie
okresla ustawa.

V.
KONCOWE UWAGI.

Wypadnie zapytaé, o ile przedstawiony zarys urzadzenia admini
stracyi w Polsce stara sie¢ zapewni¢ stworzenie rzagdu jednoli-
tego, sprezystego i sprawiedliwego?

1) Zasadzie jednolitosci stara sie zado$¢ uczyni¢ przez
unikniecie w administracji dwoistosci wtadz, rzadowych i samorzad
nych; tgczy te dwa czynniki nie tylko w stosunku wzajemnej kontroli
i rady, ale i w wykonawczem dziataniu administracyjnem.

2) Zasadzie sprezystos$ci przez to:

a) ze gmine z wybieranym naczelnikiem gminy zatrzymuje, jako
jednostke gospodarcza, zwalniajgc ja rownoczesnie od innych obowigz-
kéw, przechodzacych czesto jej sity;

b) ze na czele wszystkich jednostek administracyjnych, dzierzg
cych wiadztwo administracyjne, stawia mianowanych naczelnikéw;
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C) ze wyczerpuje administracyjne instancje w zasadzie juz w dru-
giej instancji;

d) ze zapobiega przewleklemu zatatwianiu spraw przez wladze
administracyjne zapomocg positkowej kompetencji sgdéw administra
cyjnych po uptywie io tygodni od wniesienia rekursu do wyzszej in
stancyi administracyjnej;

e) ze w sprawach i wypadkach, wymagajacych szybkiego dziatania,
pozostawia naczelnikom jednostek administracyjnych samodzielnosé
w potrzebnym zakresie.

3) Wreszcie zasadzie stworzenia sprawiedliwego rzac
stara sie powyzszy zarys zadoséuczynic:

a) przez wprowadzenie sadéw administracyjnych;

) przez oddanie (z nielicznemi tylko wyjgtkami) nawet spraw
wyjetych z pod kompetencji sadéw administracyjnych, pod rozpatry
wanie przy wspétudziale czynnikéw obywatelskich, co najmniej w jednej
instancji i to, jak np. w karnych sprawach ze zakresu policji miejsco
wej, W wyzszej instancji;

C) przez wprowadzenie takiej réwnowagi miedzy czynnikiem
urzedniczym i czynnikiem obywatelskim, ze stwarza obok wsp6lnego
dziatania takze wzajemng kontrole i wsp6lng odpowiedzialnosc¢;

d) przez umozliwienie zaskarzenia przed sgdem administracyjnym
wypadkéw naruszenia prawa przez organy administracyjne i przez
wprowadzenie dla nich odpowiedzialnosci prawno-prywatnej w razie
naruszenia prawa, spowodowanego przekroczeniem urzedowego obo-
wigzku i wyrzadzeniem przez to stronie szkody. Tylko bowiem zupetnie
Sciste przestrzeganie ustaw przez organy administracji publicznej, jako
podstawa ich celowej dziatalnosci, odpowiada istocie nowozytnego
panstwa; tylko na tej drodze moze administracja publiczna pogo-
dzi¢ interes publiczny z potrzebami ludnosci i podotac tym réznorodnym
i nielatwym zadaniom, przed jakiemi jg stawia dzisiejszy ustrdj panstwo-
wy, gospodarczy i spoteczny. W tem tez znaczeniu nalezy rozumieé
stowa wybitnego prawnika francuskiego, Hauriou’a, wypisane w jego
systemie prawa administracyjnego, ze ,le droit est la discipline de la
paix sociale”.
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