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~Wysoki Sejmie! Zabieram dzisiaj gtos, aby
zreasumowaé, w pewnej mierze, rzeczy najbar-
dziej wazkie, ktére poruszone zostaty w dysku-
sji budzetowej, aby dotkna¢ spraw, ktére — tak
czy inaczej — wysuwajg sie na czoto dyskuto-
wanych przez Pandw zagadnien. Roztrzgsaiue
budzetu wyprowadzito Panéw daleko poza je-
go ramy, dato sposobnos¢ i moznos¢ poruszania
spraw daleko szerszych. Uwazam to za zupetnie
naturalne. Uwazam to za naturalne tern bar-
dziej, ze krytyka rzeczy konkretnych i praktycz-
nych w ustosunkowaniu sie obecnem do nich
Rzgdu jest jednak bardzo trudng, i nic dziwne-
go, ze uzasadnienia swego opozycyjnego stano-
wiska szukali Panowie, naturalng sktonnoscig
serca wiedzeni, w konsyderacjach natury ogoél-
nej i zasadniczej a ogolnikowej, przedewszyst-
kiem. Mimo zasadniczej niecheci do dyskutowa-
nia takich wiasnie programowych zasad i roz-
wazan, tym razem szermierke stowng na tym
wiasnie terenie przyjgc¢ jestem gotow.

Plaszczyzna biezgcego dnia.

Aby jednak mie¢ moznosé wytozenia Panom
mego na te sprawy pogladu, chciatbym, abysmy
przyjeli i ustalili, ze w zaleznosci od dodatko-
wego wyktadnika czasu sytuacja Panstwa win-
na by¢ analizowana i rozpatrywana bardzo roz-
maicie. Chciatbym, abysmy ustalili wyraznie,
ze poprostu niemal materjalnie czem innem jest
sytuacja Polski rozpatrywana pod katem jej
rozwoju panstwowego na ptaszczyznie catego
pokolenia, czy nawet pokolen, w catoksztatcie
moznosci, ktére w takim okresie czasu moga by¢
wprowadzone w gre i wyzyskane, a co innego
jest sytuacja Polski, ktéra sie rozpatruje prak-
tycznie pod katem widzenia biezgcejrzeczywi-
stosci, codziennych zadan i moznosci jednego
rzadu, t. zn. moznosci, ktére moga by¢ urucho-
mione i wyzyskane w krétkim stosunkowo czai



sie. Realizm polityczny i najzwyklejszy zdro-
wy rozsgdek wymagajg od nas, by nie zachodzi-
to nigdy pomieszanie tych dwéch poje¢. Aby
zilustrowac¢ to na przykitadzie, musze powiedziec,
ze przedstawiajgc Panom budzet Panstwa na
rok 1927'28, oparliSmy go na wytacznie skrupu-
latnej analizie zadan i moznosci finansowych,
jakie posiada¢ bedzie Panstwo w tym wiasnie
okresie i w zadnym razie nie kusiliSmy sie, ani
0 przedstawienie Panom naszego pogladu na
mozliwie racjonalny, .powiedziatbym idealny
budzet dla Polski, ani tez wzoru takiego budzetu
nie mieliSmy zamiaru Panom zademonstrowac.

Tak samo og6lna polityka Rzadu nie jest i
nie moze by¢ wykuwaniem jakich$ idealnych
pierwowzordow, jakichs programowych funda-
mentéw dla rozwoju Panhstwa w nieograniczo-
nych obszarach czasu, ale rozwigzaniem na nie-
stychanie krotkim, historycznie biorgc, odcinku
kardynalnych spraw, nasuwanych przez najzu-
petniej konkretng i twardg rzeczywistos¢ dzi-
siejszg.

Krytyka Panow, dotyczgca ogolnej polityki
Rzadu i wyptywajgcy z niej daleko idacy pesy-
mizm, albo rolDiony fatszywy smutek, sa niczem
innem, jak wiasnie nieprawowitem i nieuzasad-
nionem potaczeniem dwdch sposobdéw rozwaza
nia sytuacji Polski, a wlasciwie obrazéw dwéch
sytuacji — w bardzo r6znej mierze od wysitkéw
Rzadu zaleznych.

Trzy grupy zarzutéw.

Zarzuty natury ogoélnej, wysuniete przez
Panoéw, dadza podzieli¢ sie na trzy grupy na-
czelne.

Zarzucajg wiec Panowie obecnemu Rzgdo
wi walke z parlamentaryzmem i obcigzajg go
wszystkiemi wynikajacemi z takiej walki kon-
sekwencjami.

Zarzucajg nam Panowie dalej, ze przez nie-
che¢ do ugrupowan partyjnych ,rozbijamy spo-
teczennstwo“, za$ dzieki rzekomemu nieujawnia-
niu programu i nie wskazaniu celéw, do ktérych
Panstwo prowadzimy, przyczyniamy sie do za-
niku woli narodu. ?



Nie dogadza Panom wreszcie nasz sposob
obsadzania aparatu panstwowego.

Rzad przeciw ztym natogom Sejmowym.

Co do pierwszego zarzutu, prosze Panoéw, to
stat sie on juz tak utaidym, tak uporczywie sa-
czy sie w Swiadomos¢ spoteczeristwa, ze dobrze
bedzie raz 'wreszcie spojrze¢ zagadnieniu pro-
sto w twarz i nalezycie je osSwietlic. Katego-
ryczng postawe, jaka zajety Rzady pomajowe,
wobec wynildych ze ztego, z najgorszego natogu
uroszczen obecnego Sejmu, starajg sie Panowie
ochrzci¢ mianem walki z parlamentaryzmem.
Ot6z mam obowigzek stwierdzi¢ z catlg stanow-
czoscig, ze walka z parlamentaryzmem, jako ta-
kim, istnieje tylko albo w* wyobrazni i gieboko
dotknietej mitosci wilasnej niektorych postow,
albo w wyobrazni krew™kiej a mato orjentujacej
sie publicystyki. W istocie juz w dniu 1 czerw-
ca roku zesztego miatem zaszczyt oswiadczyc¢
Panom z calg otwartoscig, ze za jedno z naczel-
nych zadan postawiliSmy sobie wzmocnienie
wdadzy wykonawczej a ,usuniecie ztych nato-
gow sejmowych”. Bardzo stopniowo, ale coraz
petniej i coraz dokladniej zadanie to zostato
przez nas zrealizowane. PodjeliSmy je w naj-
glebszem przekonaniu, ze nalezyte rozwigzanie
tego problemu jest istotng podstawg naprawy
Panstwa. Powtdrze, co juz méwitem, ze w okre-
sie przeldmajowym naszej historji ,posiada™-
lisSmy, zamiast ustroju demokratycznego, swoi-
stg forme oligarchji. Tam, gdzie powinna roz-
strzyga¢ odpowiedzialna wola i inicjatywa je-
cbiostki, czy rownie odpowiedzialna kolektywna
decyzja Rzadu, rozstrzygaly konwentykle przy-
woédecow wptywowych klubéw sejmowych. Czy
mam przypomnieé, ze wobec tego systemu, kazda
decyzja byta z koniecznosci wypadkowa sprzecz-
nych dazen partyjnych i ze nosita i nosi¢ musia-
ta tak wybitne pietno kompromisu, ze az tresé
kompromisu witasnie, a nie celowos¢ objektywna
okreslata i wypetniata tres¢ kazdego aktu wia-
dzv!“.



Wzmocnienie wtadzy wykonawcze;j.

Moéwitem Juz wtedy, pé6t roku temu, ze
,2aby moddz dziata¢, potrzebna jest nalezyta swo-
boda ruchu, moznos$¢ nieskrepowanego wysitku
i w tej najskromniejszej formule tkwi najpraw-
dziwsze okreslenie wielMego zagadnienia wzmoc-
nienia wiadzy wykonawczej. Dazymy poprostu
najskromniej, aby miejsce bezsilty zajeta pozba-
wiona zbytecznych skrepowan, a zarazem naj'
szczerzej demokratyczna wiladza. Nie w imie
autokratyzmu, ale w imie nowozytnie pojetej de-
mokracji zazadaliSmy od ciat ustawodawczycli
okreslonych  pelnomocnictw”. Mito mi jest
stwierdzi¢, prosze Panéw, ze cokolwiek od tego
czasu zostato przez nas dokonane, byto nietylko
konsekwentnem, ale takze zupetnie Scistem zrea-
lizowaniem tak postawionych zadan. Byto kon-
sekwentnem, bo to, co od przelomu majowego w
Polsce sie odbywa, jest nizaniem poszczeg6lnych
poczynan w stopniowg realizacje programu, by-
to Scistem, bo ani razu nie zboczyliSmy w zadng
strone z wytknietej drogi.

Czynigc przeglad wszystkich wypadkéw', ja-
kie zaszly od blisko 10 miesiecy na tle stosun-
kéw pomiedzy Rzadem i Sejmem, odrzucam z
catg stanowczoscig zarzut ,walki z parlamenta-
Tyzmem*“, ,deptania Sejmu” i t. d. Stwierdzam,
ze nomenklatura ta powstata z ogromng szkodag
dla imienia Polski zagranica, a naprawde bez
zadnego pozytku na wewnatrz.

Niech wiec Panowie nie ttomaczg spoteczen-
stwu, ze rozszerzenie wiltadzy Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej przez nadanie mu prawa roz-
wigzania Sejmu i Senatu jest rzeczag nieistotna,
bo w tej wiasnie rzeczy nieistotnej tkwi podsta-
wa uniezaleznienia wtadzy wykonawczej od ka-
prysnej dowolnosci politycznych fluktuacji sej-
mowych i tkwi zapewnienie ciggtosci pracy
Rzadu, dotad w Polsce nieosiggalnej.

Rzad pracy a nie cudotwoérczy.

Niech nam Panowie za pomocg sztuki dja-
lektycznej nie znieksztatcajg istoty i celu otrzy-
manych przez nas petnomocnictw. Rzadu



skromniejszego od nas w zapowiedziach nie by-
to dotad w Polsce. Zadajgac pelnomocnictw, nie
tudziliSmy nikogo zamiarem dokonywania prac
herkulesowych i tworzenia cudéw. WzieliSmy
petnomocnictwa od Panéw, bO byly i sg one jesz-
cze potrzebne, aby uniezalezni¢ znowu od fluk-
tuacji politycznych parlamentu codzienng zmu-
dng prace Rzadu. PodawaliSmy sie i podajemy
za Rzad pracy, nie za$ za Rzad opatrzhosciowy
i cudotworczy; jesli jednak.dla Polski jest on
opatrznosciowyin, to chyba tylko dlatego, ze od
dtuzszego szeregu lat jest on pierwszym Rzg-
dem naprawde normalnym. Rzgadem, majacyni
poczucie wiasnego autorytetu i godnosci. Rzg-
dem, dla ktérego komisja sejmowa nie jest bez-
posrednim zwierzchnikiem. Rzgdem, nie poszu-
kujagcym partyjnego oparcia. Jest w tjun bar-
dzo doniostym fakcie stworzenie normalnych i
zdrowych warunkow w Panstwie, ale niema wal-
ki z demokratycznoscig ustroju i nie nalezy, pro-
sze Pandw, linji postepowania Rzadu obniza¢ do
poziomu enuncjacji prasy.

Niech roéwniez nie bedzie szerzong przez
Panéw zdawkowa analogja rzadéw obecnych do
rzagdéw koalicyjnych. Ministrowie obecni nie
sq delegatami zadnych partji. Wnoszg ze sobg
doswiadczenie i wiedze, zdobytg na ré6znorod-
nych terenach pracy, gwarantujgc tern pewniej
objektywizm harmonijnej pracy Rzadu.

Istniejgce partje.

Przechodze teraz do drugiego, wysuwanego
przeciwko Rzgdowi zarzutu, ktory, zdaniem nie-
ktoérych z Panéw, a w szczegélnosci p. posta Bitt-
nera i p. posta Witosa, ma by¢ zarzutem ciezkim.
Oto rzekomo Rzad obecny, zaréwno posrednio,
jak bezposrednio, przyczynia sie do rozbijania
spoteczenstwa, do ostabiania jego zawartosci, do
ostabiania woli zbiorowej . Wyznaje, ze z tej
Wysokiej Trybuny trudno mi jest jasno okre-
sli¢, o co wiasciwie tym Panom chodzi. Nie mam
zamiaru tai¢™ ze poczynania wiekszosci dotych-
czas istniejgcych partji politycznych nie przej-
mujg nas zadnym entuzjazmem i nie widzimy
w nich wiasciwych kryterjow dla organizacji
spoteczenstwa.



Poglad nasz ptynie z prostego faktu, ze
stronnictwa, w skali panstwowej zrozumiane,
muszg by¢ niczem innem, jak szkolg paristwowe-
go myslenia dla spoteczenstwa. Sadze, ze Pano-
wie poglad ten oczywiscie podzielaja. Sadze je-
dnak zarazem, ze dotychczas pod tym wzgledem
osiggniete rezultaty sa naprawde zbyt skromne.
Przeciwnie, obserwujemy ciggle jeszcze znaczny
przerost myslenia partyjnego ponad mysSlenie
panstwowe. Nalezy wiec powiedzie¢ jasno, ze
nie wierzymy i wierzy¢ nie mozemy w trwanie
i rozwoj organizacji politycznych, ktére swojej
zasadniczej funkcji spotecznej spetni¢ nie sg w
stanie. Jest rzeczg nieuniknionag, ze spoteczen-
stwo dgzy¢ bedzie do powierzania przedstawi-
cielstwa swych intereséw gospodarczych, zawo-
dowych i klasowych, organizacjom politycznym,
mniej pochtonietym przez ekskluzywizm partyj-
ny. W zadnjun jedn”~ wypadku Rzad nie moze
by¢ wykonawcag w procesie krystalizowania sie
organizacji  spoteczenstwa* Maksimum  jego
roli polega¢ moze na niepopieraniu, wzglednie
na przeciwstawianiu sie krystalizacjom zbyt po-
Spiesznym lub wadliwym.

Obsada aparatu Panstwowego.

Trzeci, wysuniety przez Panéw zai”zut, mo-
tywowany obficie przez szereg moéwcow, doty-
czy systemu obsadzania przez nas aparatu pan-
stwowego.

Niewatpliwie przystuguje witadzy ustawo-
dawczej prawo nieograniczonej kontroli dziatal-
nosci odpowiedzialnych przed nig Ministrow.
Nie przystuguje jej natomiast prawo wplywa-
nia na dobér wspétpracownikéw, ktoérymi Rzad
W swej pracy sie postuguje. Roszczenia pod tym
wzgledem sa jaskrawem naruszeniem elementar-
nych praw wiadzy wykonawczej, sa 23m nato-
giem, wyrostym na tle wciggniecia sie tej lzby
w obsadzanie dziataczami partyjnymi stano-
wisk w aparacie panstwowym.

Naprawy naszego aparatu administracyjne-
go zadat Sejm, — pad”y tu od dawna stowa
najostrzejszej krytyki; wzywano Rzad do ener-
gicznych reform, naprawy aparatu administra-



cyjnego zadato spoteczeristwo. Zaledwie jednak
Rzad wkroczyt na droge reorganizacji i napra-
wy tego aparatu, zaledwie przeprowadzono sze-
reg zmian organizacyjnych, stanowigcymi dopie-
ro wstep do dalszych reform, — natychmiast
odezwatly sie stowa protestu i potepienia pod
adresem reformatoréw. Rzad uwaza te zbyt po-
Spiesznie ferowano wyroki za nieuzasadnione i
osSwiadcza, ze ta sama droga reform, dotycza-
cych aparatu administracyjnego, kroczy¢ nadal
musi i bedzie . Rzad zdaje sobie sprawe z moty-
wow atakujacej strony, ktéra poczuta sie zagro-
zong w posiadanych przez nig w sferach urzed-
niczych wptywach. Dla nikogo bowiem nie jest
tajemnicg rola niektory*ch partji politycznych
przy obsadzaniu miejsc Kkierowniczych w po-
szczegblnych wojewédztwach. Z tego stanu rze-
czy, niezmiernie groZznego dla Paristwa, Rzad
zdawat sobie sprawe i przystgpit do zmian. Czy-
nit to bardzo ostroznie i raczej zbyt powoli, ani-
zeli za predko. Celem tych zmian jest wyzwole-
nie administracji z pod terom partji politycz-
nych, odswiezenie kadrow urzedniczych, przy-
najmniej na kierowniczych stanowiska”™, przez
wprowadzenie ludzi nowych, nieskommpowa
nych przez partje i nie zdtawionych przez biuro-
kratyzm. Chcemy stworzy¢ typ urzednika, kto6-
ry stuzytby Panstwu i zyciu, a nie partji i biuro-
kratycznej doktrynie . Pomiedzy urzednikami,
wysunietymi przez Rzad na czotowe stanowiska,
nie ma ani jednego, ktory bytby istotnie zwigza-
ny z jakakolwiek partja polityczng. Zaznacza-
no réwniez, ze usuwa sie fachowcéw, a wprowa-
dza na ich miejsce laikéw; zadng miarg nie mozna
sie zgodzi¢ na to, zeby zdatnos¢ urzednika na
czotowe i kierownicze stanowisko oceniano we-
dtug liczby lat jego stuzby panstwowej, najcze-
Sciej w panstwie zabdrczem. Jest to tembardziej
konieczne wtedy, kiedy sie chce tchng¢ nowego
ducha w kadry urzednicze i zwalcza¢ natogi biu>
rokratyzmu, ktéorym mimowoli podlega czesc
naszego stanu urzedniczego. Zgodnie z zapowie-
dzig, uczyniong w expose w lipcu. Rzad kiadzie
najwiekszy nacisk na prworzadnosé, ktéra musi
cechowac¢ dziatalnos¢ c”™ej administracji i ktérej
wyktadnikiem jest nalezyty stosunek urzednika
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do obywatela Panstwa. Jest to hasto, ktére gto-
sity wszystkie Rzgdy poprzednie. W obecneni
ujeciu jest ono o tyle nowe, ze Rzad dotozy
wszelkich sit, azeby zapowiedzi przetworzyty sie
w prakykte codziennego zycia. | z tego takze
punktu widzenia niezbedne byty i sa zmiany per-
sonalne w naszej administracji.

~Militaryzacja".

Zarzuty, stawiane nam w tej dziedzinie, ma-
ja takze pewien odcienn, ktéry niech mi wolno
bedzie nazwaé poniekad humorystycznym. Jest
chyba rzeczg naturalna, ze w pokoleniu naszem,
w tem pokoleniu, ktére w ogromnej wiekszosci
wydzwigato na sobie ciezar wielkiej i nastepnej
wojny, kazdy z nas prawie, tak, czy inaczej, w
takiej lub innej formacji, dtuzej Ilub krécej,
nosit mundur wojskowy. Wynika stad, ze
ogromna wigkszo$¢ ludzi, zajmujacych lub powo-
tywanych na stanowiska administracyjne, do
~wojskowych" zaliczy¢ sie daje. Objaw ten na-
zwal tu szereg méwcow ,militaryzacjg" aparatu
panstwowego. Przytaczany tu wykaz oséb niech
mi wolno bedzie najpierw uzupetni¢. Podkreslo-
no bowiem zamalo, ze oprécz p. Marszatka Pit-
sudskiego, nietylko ja sam bytem oficerem, ale
oficerem takze byt p- Moraczewski i p. Romoc-
ki, p. Staniewicz i p. Miedzinski, p. Kwiatkow-
ski i p. Dobrucki, zas p. Sktadkowski jest gene-
ralem. Zwracam wiec uwage Panow na nader
grozne zmilitaryzowanie Rady Ministrow. Jest
to objaw nie mniej niebezpieczny, jak udziat w
aparacie panstwowym tak zawodowych wojsko-
wych, jak p. Switalski, albo p. Jedrzejewicz,
albo p. Matuszewski. Szanujac nerwy klubow,
ktore ten temat emocjonuje, nie wspomne juz
ani stowem o znacznej militaryzacji Sejmu, zto-
zonego w ogromnym odsetku z bylych wojsko
wych, poprostu dlatego, aby nie wywotac¢ zbyt
daleko idacej paniki w powaznych kotach za-
granicznych.

Decyzja o twierdzach niemieckich.

A skoro o0 zagranicy wspomniatlem, to
w paru bodaj stowach tylko pragne za-
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znaczy¢ stanowisko Rzadu w najwazniejszych
zagadnieniach aktualnych polityki zagranicznej.
P. Minister Spraw Zagranicznych dwukrotnie
sprecyzowal juz w miesigcu styczniu stanowi-
sko Rzadu Polskiego, zwlaszcza odnosnie na-
szych najblizszych sasiadéw. Mam wrazenie,
ze, oparte na S$cistem poszanowaniu traktatow
miedzynarodowych, stanowisko nasze w duzym
stopniu przyczynito sie do wyjasnienia atmosfe-
ry. Ostatnie decyzje Rady Ambasadoréw, od-
noszgce sie do fortyfikacji “wschodnich Rzeszy,
sa wprawdzie rozwigzaniem kompromisowem i
stanowig w wielu punktach ustepstwo na korzys¢
Niemiec, jednakze w duzej mierze sa one wyni-
kiem wysitkOw naszych sprzymierzencéw, oraz
uwzgledniaja w pewnym stopniu znaczenie bez-
pieczenstwa Polski dla spokoju ogélno-europej-
skiego.

Polska, a niebezpieczenstwo i pokdj.

Mam wrazenie, ze w $wiadomosci euro-
pejskiej coraz bardziej pogtebia sie przekonanie
0 znaczeniu Polski i jej beMieczennstwa dla wiel-
kiego zagadnienia budowy pokoju, eo zawsze
wysuwata w swoich postulatach polska dyplo-
macja, postepujaca Scisle za wskazéwkami Rzag-
du. Rzad Polski niczego nie zaniedba, aby w
dalszym ciggu pilnowaé¢ przestrzegania trakta-
tow miedzynarodowych, rozumiejgc, ze kazda
stabos¢, ze kazdy daleko idacy kompromis, posu-
wajacy sie do rezy”acji z jakichkolwiek praw,
mogtby mieé nieobliczalne szkodliwe nastepstwa.

Przerwa w rokowaniach z Niemcami.

Z drugiej strony Rzad obecny, jak to juz nieje-
dnokrotnie zaznaczat, pragnie realnej wspédtpra-
cy gosijodarczej i sgsiedzkiej ze swym zacho-
dnim sasiadem, opartej na istniejacych trakta-
tach, oraz porozumieniach w dziedzinie gospo-
darczej, ktorych stypulacje sg przedmiotem ro-
kowan od dituzszego czasu.

Pomimo wiadomosci o zawieszeniu, na zada®
nie strony niemieckiej, prac w Komisji dla
uprawnien oséb fizycznych i prawnych w Berli-
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nie, Rzad Polski nie chce wierzy¢, aby rzad nie-
miecki doprowadzi¢ zamierzat do zupeinego ze-
rwania rokowan o traktat handlowy, uzywajac;
jako pretekstu, sprawy odmoéwienia prawa po-
bytu w Polsce czterem obywatelom niemieckim.
Stan faktyczny, ani prawny w powyzszej spra-
wie nie moze podlega¢ zakwestjonowaniu, to tez,
gdyby miato dojs¢ do przerwania rokowan, z tego
powodu, zgory oswiadczy¢ musimy, iz cala wi-
na za to spadtaby na obecny rzad niemiecki.

Stosunki z Z. S. S. R.

Rzad Polski z prawdziwem zdziwieniem $le-
dzi niestychanie obecnie rozpowszecdinione wsréd
szerokich két ludnosci Rosji sowieckiej stuchy
o rzekomo agresywnych zamiarach ze strony
Polski. Wiesci, szei“zagce panike, odgrywaja
nadzwyczaj szkodliwa role we wzajemnych sto-
sunkach polsko-sowieckich. Tyle razy juz za-
przeczyliSmy z tej Trybuny istnieniu jakichkol-
wiek zaczepnych zamiarow w stosunku do Kkto-
regokolwiek 2 sasiadéw naszych, ze dalsze
stwierdzenie tego z naszej strony bytoby zupet-
nie zbyteczne. Polityka polska kieruje sie wy-
tacznie interesem polskim, a jest oczywiste, ze
Polska nie ma zadnej interesu w jakimkolwiek
konflikcie z Z. S. S. R. Jezeli uwazamy, ze do
zagadnienia paktu gwarancyjnego nalezy przy-
stepowaé po odpowiedniem przygotowaniu i wy-
jasnieniu wzajemnych stanowisk, to powoduje
sie tutaj jedynie checia stworzenia podstaw ra-
cjonalnych i rzeczowych dla wszelkiego porozu-
mienia tego rodzaju. Wszelki pospiech byitby
tutaj szkodliwy i nie prowadzitby do celu. Ma-
my najlepszy dowodd tego na rokowaniach, pro-
wadzonych nad Baltykiem.

Budzet wojskowy.

Analiza budzetu Ministerstwa Spraw Woj-
skowych wykazuje, ze skitada sie on w % z wy-
datkéw konsumcyjnych, a tylko ~ cze$¢ zuzyta
jest na techniczne zaopatrywanie armji. Przy-
czyna tego stanu lezy wylacznie w zbyt niskiej
tcwocie budzetu wojskowego w mierze bez-
w”lednej.
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Nie zaszkodzi wyjasnienie, ze do wydatkow
konsumcyjnych zaliczamy, précz sum na wyzy-
wienie, takze wydatki na uposazenie, zotd, umun-
durowania i pomieszczenie.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wegetacyjnych,
wynoszacych w budzecie wojskowym 192778 r.
385.000.000 zt., na wyzywienie ludzi preliminu-
je sie w budzecie wojskowym 82} miljona zto-
tych, co stanowi 13% ogo6lnej kwoty catego bud-
zetu wojskowego.

Uposazenie, zotd szeregowych i inne wydat-
ki osobowe wynoszg 35% catego budzetu wojsko-
wego.

Suma, preliminowana na umundurowanie,
objeta kwotg wydatkéw wegetacyjnych, wynosi
5% catego budzetu wojskowego.

Suma, preliminowana na pomieszczenia,
objeta w wydatkach wegetacyjnych, wynosi 3%
catego budzetu wojskowego.

Suma, preliminowana na wyzywienie zwie-
rzat, objeta w wydatkach wegetacyjnych, wyno-
si 5% catego budzetu wojskowego.

Wydatki na wyzywienie, zotd i umunduro-
wanie zotnierza we wszystkich panstwach sg
mniej wiecej réwne; wiec wydatki na uposaze-
nie techniczne dadza sie wyprowadzi¢ jedynie z
kwoty ,jakg wydajg panstwa na jedng osobe
wojskowg. Dlatego tez ta wiasnie, a nie inna
kwota jest wyktadnikiem stopnia zbrojnego
przysposobienia sie kazdego z panstw.

Wyktadnik stosunku wydatkéw na wojsko
do catego budzetu panstwowego nazwatbym wy-
kiadnikiem wzglednym. Jezeli sie zwazy, ze wy-
sokos¢ budzetu kazdego panstwa jest wynikiem
pr25yjetego szematu, uwzglednienia w nim sum
dtugéw  panstwowych, dochodéw, przedsie-
biorstw panstwowych, wysokosci sum, przezna-
czonych na odbudowe, od systemu podatkowego
i t. d.,, — to stwierdzi¢ nalezy, ze 6w wykladnik
wzgledny ma jedynie znaczenie optyczne, gdyz
jest wynikiem poréwnan wielkosci zmiennych i
niejednorodnych.

Jeden z Panow raczyt zauwazy¢, ze zmniej-
szenie stanu zoinierzy o 50.000 ludzi datoby
oszczednos¢ okoto 58 miljonéw zt. Tymczasem
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doktadne obliczenia wykazujg, ze kazde 10.000
szereg, niezawodowych kosztuje okoto 6 milj. zto-
tych, czyli oszczednos¢ mogtaby wynies¢ okoto
30 miljon6éw ztotych. Propozycja ta godzi w
obecng organizacje wojskowa, w obecny pro-
gram szkolenia i przygotowania rezerw, ktore-
bez gruntownych studjow i bez zmiany planu
mobilizacyjnego nie moga by¢ przerobione..
Wzgledy te sg tak wazne, ze administracja woj-
skowa raczej zgodzi sie na zmniejszenie rezerw
zaopatrzenia technicznego, anizeli na tak daleko-
idacg reorganizacje szkolenia.

Uwaga p. posta Czetwertynskiego nakazuje
mi stwierdzi¢, ze cyfry, podane przez sprawo-
zdawce budzetu wojskowego, p. posta Kosciat-
kowskiego, sa najzupetniej zgodne ze stanem
faktycznym. P. poset Czetwertjréski przeoczyt,
ze przeliczenia poréwnawcze wydatkéw na je-
dng osobe wojskowg w Polsce i panstwach
obcych zostaly przeprowadzone we frankach
szwajcarskich, a nie w ziotych. Réwniez ilosé
0s6b wojskowych, preliminowanych w budzecie
Polski i panstw obcych, musi by¢ znana, bo w
kazdym, budzecie jest ona zestawiona. Stan li-
czebny armji wedtug budzetu wojskowego w\-
nosi w Polsce 272.000 os6b, a nie, jak p. po-
set Czetwertynski obliczat, 200.000 os6b. Tu le-
zy niescistos¢ w obliczeniu p. posta Czetwertyn-
skiego.

Przysposobienie wojskowe.

Zarzut, iz przysposobienie wojskowe dzieli
spoteczenstwo na czesci, a oficerowie instruk-
cyjni sg agitatorami, jest niestuszny.

Przeciwnie, przysposobienie wojskowe dazy
do ztagodzenia réznic i antagonizmu miedzy sto-
warzyszeniami, wychodzac z zatozenia, ze pod
wzgledem stuzby wojskowej dla Panstwa nie
moze by¢ zasadniczych réznic w XKipatrywaniach
i dgzeniach i ze obrona granic Panstwa jest obo-
wigzkiem kazdego obywatela.

Upowazniono do prowadzenia prac przy-
sposobienia wojskowego 10 organizacji 0
réznych sympatjach politycznych, ktére w su-
mie obejmuja wszystkie warstwy spoteczenstwa.
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Aby unikngé zarzutu faworyzowania przez
witadze wojskowe ktéregokolwiek ze stowarzy-
szen, Ministerstwo Spraw Wojskowych ewydato
rozkaz, zabraniajgcy nalezenia personelowi woj-
skowemu przysposobienia wojskowego do ktére-
gokolwiek ze stowarzyszen, pracujacych na po-
lu przysposobienia wojskowego i petnienia ja-
kichkolwiek tam funkcji.

Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato
zarzadzenie prowadzenia wspolnych ¢éwiczen
wojskowych, majgcych na celu zatarcie antago-
nizméw” miedzy stowarzyszeniami i pr~zwycza-
jenieich do zgodnej pracy na polu wojskowosci.
Otrzymane rezultaty sg bardzo zadawalniajgce,
pomimo, ze niektdre stronnictwa, obawiajgc sie
zmniejszenia wptywoéw swoich w stowarzysze-
niach, przeprowadzajg agitacje, zmierzajgca do
niebrania udziatu w ¢éwiczeniach wspélnych, o ile
bierze w nich udzial stowarzyszenie rywalizu-
jace.

Ministerstwo Spraw Wojskowych katego-
rycznie przeciwstawia sie bojkotowi wzajemne-
mu stowarzyszen w wystgpieniach wspdlnych
w dziale prac przysposobienia wojskowego.

Wszelkie zazalenia stowarzyszen na perso-
nel wojskowy sg drobiazgowo badane i o rezul-
tatach docho”en zawiadamiane sg odnosne stO'
warzyszenia.

Zotd szeregowych.

Poset Pienigzek, uwazajac, ze zoid szerego-
wych i podoficeré6w jest niewystarczajgcy, po-
stawit wniosek o zmniejszenie dz. 2 8§ I, poz. 3
0 3.700.000 i przeniesienie jej na dz. 2 §1, poz. 2,
celem podniesienia tego zotdu o 50%.

Zgadzajac sie z zatozeniem, ze zold naleza-
toby podwyzszyé, nie moge jednak zgodzi¢ sie ze
ztozonym wnioskiem o kkrestenie odpowiedniej
kwoty pozycji urzednikéw cywitnych. Przyje-
cie tego wmiosku przekreslatoby moznos¢ zwol-
nienia szeregowych i podoficeréw z czynno$ci
administracyjnych i zastgpienia ich sitami cy-
wilnemi.
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Zmiany pejrsonalne w M. S. Wewn.
' Przeciwko dziatalnosci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych podniesiono w debacie budzeto-
wej caty szereg szczeg6towych i ogoélnych zarzu-
téw, ktérych niepodobna traktowac¢ réwnomier-
nie. Zarzuty tego rodzaju, jak wysnute ze 2my-
Slonych lub ztosliwie przekreconych faktéw ta-
kiego lub innego odezwania sie jakiego$ urzedni-
ka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i to w
rozmowie prywatnej, albo rzekomego wypowie-
dzenia sie wykiadowcy na kursie dla starostow,
albo wreszcie zgota falszywego przedstawienia
z tej Trybuny faktu meblowania rzekomo pry-
watnego mieszkania Ministra — nie nadajg sie
wogolle do dyskusji. Kto bowiem na tego rodza-
ju wiadomosciach swojg krytyke opiera, ten wi-
docznie bez skruputéw zdolny jest podporzgadko-
wacé elementy Scistosci i prawdy uczuciom niena-
wisci, ztosci i zawodu i do tego zadne argumenty
nie trafig. Sadze, ze co do tej kategorji zarzu-
téw, niestety, tak licznych, wystarczy stwierdzic,
ze lepiej bytoby dla sprawy i dla powagi tej
Izby, gdyby do tego rodzaju rozpraw nie nadu-
zywano tej Wysokiej Trybuny.

Policja i administracja.

Podniesiono tez caly szereg zaléw i skarg
na poszczegdlne fakty naduzy¢ lokalnych wiadz
administracyjnych i organow policji. Niepo-
dobna mi ich tutaj rozpatrywaé szczegétowo;
musze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze zaden z
konkretnych zarzutéw tego rodzaju, bez wzgledu
na to, kogo dotyczy, nie pozostanie bez zbadania
i odpowiedniej reakcji ze strony Rzadu.

Aby uzupetni¢ t6, co juz mowitem o zmia-
nach personalnych, nadmienig, ze w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych zredukowano pod
koniec roku ubiegtego i z poczatkiem roku biezg-
cego 63 urzednikéw centrali i 700 urzednikéw
nizszych instancji, bynajmniej nie zastepujac
ich innymi.

Zaréwno komisja budzetowa, jak réw-
niez plenum Sejmu nietylko zaakceptowa-
ty te redukcje, lecz posunety sie dalej i dazag do
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Ograniczenia kredytow na wydatki personalne
Ministerstwa o daisze 5%. Spowoduje to KkO'
nieczno$¢ zwolnienia dalszych kilkuset urzedni-
kéw, czy jednak majg to by¢ rugi! Stwierdzié
nalezy kategorycznie, ze przyttaczajaca wiek-
szo$¢ zmian personalnych, dokonanych w resor-
cie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ma swe
zrédto w redukcji W sprawie zmian na stano-
wiskach kierowniczych, nalezy stwierdzi¢, ze z
grimtu fatszywe sag wiedci o partyjnosci nowo-
mianowanych urzednikéw. W szeregach urzed-r
nikéw administracji ogdlnej dzi$ jeszcze jest
bardzo wielu, nawet wiekszo$¢ znaczna, sympa’™
tykéw tych partji, ktére stojg w opozycji do
Rzadu. Tych urzednikéw Rzad obecny nie usu-
nat i nie ma zamiaru usuwaé, byle tylko ich dzia-
talno$¢ urzedowa byta catkowicie zgodna z po-
litykg Rzadu. Panowie zgodzg sie ze mnag, ze
gdyby Rzad zrzekt sie tego wymagania, wtedy
przestatby by¢ Rzagdem.

Panuje réwniez nieporozumienie co do rze-
kornego usuwania urzednikéw fachowych. Bez-
skutecznem okazatoby sie kazde usitowanie zmia-
ny systemu urzedowania, o ile jego wykonawca-
mi mieliby by¢ tylko ludzie od szeregu lat prze-
sigknieci ziemi nawykami, ktére chcemy zwal-
czy€. | z tego wiasnie powodu — o ile chodzi o
stanowiska kierownicze — administracje nasza
trzeba koniecznie odswiezy¢é, wprowadzi¢ do
niej pewng liczbe ludzi, przychodzacych bezpo-
sred io z zycia, znajacych to zycie i patrzacych
na nie bez szkiet i przyzwyczajen biurokracji, a
ponadto zdolnych do jego organizowania i kiero-
wania.

Takiem jest istotne tto zmian personalnych
w resorcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
poza zmianami, wynikajacemi z redukcji.

Wiadomosci o dokonywaniu jakoby usamo-
dzielnienia policji w stosunku do administracji
sq z gruntu fatszywe. Rzad obecny postepuje
we wrecz odwrotnym Kierunku, dazac do Sciste-
go podporzadkowania policji wladzom admini-
stracyjnym. Takg, a nie inng tendencje powsiada
obecnie opracowywana ustawa o policji. Widor
mym zas$ znakiem tej tendencji jest rozporzadze-
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nie, dotyczace wykonywania stuzby bezpieczen-
stwa w wojewddztwach.

W dziedzinie reformy administracji przez
Scislejvsze  okreslenie samodzielnosci i odpowie-
dzialnosci poszczegélnych urzednikéw przez za-
tatwianie szeregu spraw ustnie z zainteresowa-
nymi obywatelami, przez wprowadzenie na sze-
roka skale przyjmowania podan ustnych do pro-
tokoétu, przez zatatwianie wielu spraw w drodze
ustnych dyspozycji, udzielanych przez przetozo-
nych podwiadnym, zamiast dotychczas rozpo-
wszechnionej uciazliwej drogi pisemnej, przez
utatwiani*) ludnosci wystepowania wobec wiladz
przy pomocy szablonowych podan, przez zmniej-
szenie niepomiernej ilosci sprawozdan perjo-
dycznych, wreszcie przez wprowadzenie uprosz-
czen w instrukcjach biurowych, zaréwno cen-
t]'ali, jak i poszczegolnych wojewddztw — osig-
gnieto zblizenie administracji do ludnosci i zy-
cia, zmniejszono znacznie prace papierowg urze-
déw, przyspieszono bieg spraw, na ktéorych za-
tatwienie ludnos¢ dotychczas oczekiwata catemi
latami. Dodajmy do tego wprowadzenie na
wiasciwe tory kwestji przeszkolenia urzednikoéw,
zapoczatkowanej przez niedawno odbyty kurs
przeszkolenia starostéow, pierwszy w Rzeczypo-
spolitej, uporzgdkowanie systemu budzetowania
zwigzkéw komunalnych, oraz $wiezo dokonane
uporzadkowanie zasad rachunkowosci komunal-
nej, a stwierdzi¢ musimy, ze w ubiegtych mie-
sigcach w resorcie Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych odrobiono kawat czarnej i mato na
zewnatrz efektownej roboty, bez ktérej nie
mozna jednak mys$le¢ o uporzadkowaniu sto-
sunkéw naszej administraciji.

Sprawa reformy administracji, w znaczeniu
zmian, obowiazujacych norm organizacyjnych,
nie pozostaje rowniez w zaniedbaniu. Pamietac
jednak nalezy o tem, ze pod tym wzgledem pet-
nomocnictwa rzagdowe sg bardzo ograniczone.
Wymieniajg one wprawdzie reforme administra-
cji, ale réwnoczesnie Avyjmujg z pod jej zakresu
sprawe samorzgdu. Nie mozna jednak przepro-
wadzi¢ gruntownej zmiany organizacji admini-
stracji panstwowej bez réwnoczesnego wkrocze-
nia w sfere samorzadu. W tegorocznej dyskusiji
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budzetowej méwiono o sprawie samorzadu wie-
cej, niz w latach poprzednich. Zasadnicze w niej
stanowisko Rzadu miatem juz moznos¢ podaé¢ do
wiadomosci Panéw kilka miesiecy temu. Do roli
samorzadu w Pahstwie Rzad przywiazuje jak-
najwiekszg wage, uwazajgc samorzad za nie-
-zbedne uzupetnienie administracji panstwowej,
oraz uzupetnienie demokratycznego ustroju Pan-
stwa, umozliwiajagce obywatelowi bezposredni
udziat w administracji publicznej, wreszcie za
potezny czynnik gospodarczego i kulturalnego

postepu.
Sprawy samorzadu.

Stan obecny samorzgadu, wyrazajgcy sie w
jego dezorganizacji, jest pod kazdym wzgledem
fatalny. W tych warunkach, w jaltich samorzad
w tej chwili sie znajduje, nie moze on oczywiscie
spetni¢ swojej roli w zyciu panstwowem. Dlatego
szybkie odswiezenie organéw samorzadowych i
uruchomienie samorzadu staje sie postulatem
pierwszorzednego znaczenia. W tej mysli Rzad
domagat sie w swoim czasie petnomocnictw takze
i Ay zakresie samorzadu. Sejm petnomocnictw
odméwit. Tem samem zaden dorazny Srodek,
odpowiadajacy nagtosci sprawy, nie mogt byc
przez Rzad zastosowany.

W drugiej potowie stycznia Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych otrzymato teksty ustaw
samorzadowych, ustalonych w drugiem czytaniu
przez komisje administracyjng. Nie mogg byc¢
one uznane za dostateczne, stanowig jednak w
pewnej mierze podstawe do wypowiedzenia sadu.
Niestety, roznice pogladéw Rzadu i ,pigtki" po-
selskiej sg zasadnicze. Projektow tych nie moze"
my przyja¢ za podstawe do wspéipracy z komisjg
administracyjng. Rzad nie moze zgodzi¢ sie na to,
azeby dla jakiejkolwiek doktryny podciggano
pod jeden szablon ustfoju stosunki rozne, w]™a*
zajace sie dzisiaj w roznolitosci form organiza-
cyjnych. Nie moze sie zgodzi¢ na rozs”~zanie
dzisiejszej gminy zbiorowej w b. dzielnicy ro-
syjskiej. Rzad nie ppdziela stanowiska Koniisji,
co do wzajemnego stosunku organéw ustawo-
dawczych i wykonawczych, uwazajgc te sprawe
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za zasadniczg. Ezad nie moze sie roéwniez zgo"
dzic na proponowany we wnioskaeiii poselskich
stosunek samorzgdu do organéw nadzorczych i
na stosunek gminnych organéw wykonawczych
do organdéw panstwowych. Za kardynalny Wad
uwaza Rzad wreszcie wprowadzenie na calem
terytorjum Panstwa jednolitej ordynacji wybor-
czej do organéw gminnych, wydedukowanej cat-
kowicie z doktryny politycznej.

Prace nad gruntowng kodyfikacjg prawa
komunalnego w Rzeczypospolitej sg przez Rzad
rozpoczete i bedg prowadzone intensywnie. Ale
z natury tej pracy wynika, ze kodyfikacja taka
nie moze by¢ ukonczona w ciggu paru miesiecy.

Prowadzenie tej wielkiej pracy nie zaspa-
kaja postulatu chwili biezgcej. Niepodobna
pozwoli¢ na to, azeby cata wielka czes¢ pracy
panstwowej, nalezaca do samorzgdéw, mogta da-
lej leze¢ odtogiem. Rzad sadzi, ze do uruchomie-
nia samorzadu nalezy przysa pi¢ mozliwie szyb-
ko przez dorazne poprawienie obecnego ustroju
tam, gdzie to jest nieodzowng konieczno$cia, oraa
przez zniesienie tych zapdr, ktére dzisiaj unie-
mozliwiajg odswiezanie organow samorzadu.

Z tego powodu zdaniem Rzgdu — nalezy:

1 Znie$¢ ustawe z 1922 r., przedtuzajaca
na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej kadencje or-
gandw samorzadu do czasu wprowadzenia w zy-
cie nowych ustaw samorzadowych.

2. Wprowadzi¢ pewne drobne zmiany orga-
nizacyjne w ustawie gminnej w b. Kongresdwce,
usuwajgce dzisiejszy stan bezprawia.

3. Rozszerzy¢ na obszar Matopolski posta-r
nowienia dekretu o samorzadzie powiatowym”
obowigzujace w b. dzielnicy rosyjskiej, i

4. Zmodernizowaé¢ ordynacje wyborcza do*
gmin w Matopolsce.

Program ten odpowiada mniej wiecej t. zw..
matej ustawie samorzgdowej, wniesionej do
Sejmu przez grupe postéw. Azeby przys$pieszy¢
sprawe. Rzad gotéw jest te inicjatywe poselska
poprzeé, zastrzegajac sobie jednakze wolng reke
co do szczego6tow projektu poselskiego, zwilaszcza,
w punkcie, dotyczacym ordynacji wyborczej do<
gnun w Matopolsce.
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Sprawy mniejszosci narodowych.

Przy ocenianiu dziatalnosci administracji
zwrocili Panowie szczeg6lng uwage na wojewodz-
twa wschodnie i moéwili o panujacym tam jakoby
w dalszym ciagai ucisku administracyjnym. Sag-
dze, ze w tej opinji jest wiele z przyzwyczajenia
do skarzenia sie na t. zw. stosunki kresowe. Po-
szczegllne naduzycia zdarzaja sie niewatpliwie.
Rzad jednak stoi bezwzglednie na stanowisku
zupetnej rownosci obywatelskiej  wszystkich
mieszkancow, oraz sprawiedliwego ich traktowa-
nia, ktadac jaknajwiekszy nacisk na to, azeby
cata administracja czynita zado$¢ tym wymaga-
niom. Jezeli rezultaty usitowan Rzadu nie
przejawiaja sie w dostatecznej mierze, to tylko
dlatego, ze zlych stosunkéw, ktére narastaty
przez lata cate, niepodobna zmieni¢ za jednym
zamachem. Zwracam uwage Panow, ze wszyst-
kie zmiany personalne, poczynione na wyzszych
stanowiskach administracyjnych na kresach, zo-
staly przeprowadzone pod tym wilasnie katem
mdzenia. Celem ich byto powierzenie roli wyko-
nawczej urzednikom posiadajgcym catkowite zro-
zumienie nalezycie sprawiedliwego traktowania
wszystkich obywateli bez réznicy narodowosci.
Rzad stoi na stanowisku, ze sprawa ustalenia
normalnych stosunkéw i wspétzycia nmiejszosci
ze spoteczenstwem polskiem lezy w ptaszczyznie
zarzadzen natury gospodarczej, samorzadowej
i administracyjnej. Zarzadzenia te beda stop-
niowo realizowane. Jestesmy przekonani, ze
droga zasilania zycia gospodarczego i organiza-
cyjnego spoteczenstwa mozna podja¢ budowe
tiwatego i organicznego stosunku poszczegélnych
mniejszosci do Panstwa. Wszystkie sprawy be-
da rozwigzywane w duchu réwnosci konstytu-
cyjnej i naszg zasadniczg tezg na okres biezacy
jest Swiadome niewyodrebnianie sprawy mniej-
szosci jako takiej. Stad wszystkie pogtoski kol-
portowane w kotach politycznych o zamiarach
tworzenia badz to podsekretarjatu stanu, badz
to wogdle jakiegos specjalnego organu admini-
stracyjnego dla spraw mniejszosci jako takich,
pozbawione sg podstawy.
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W dziedzinie szkolnictwa prowadzone sa po-
wazne prace, ktére znajdg wyraz w projektach
ustawowych, przedtozonych cialom ustawodaw-
czym. ]

Sytuacja w szkolnictwie na G. Slgsku i w
wojewodztwach wschodnich jest objektem naszej
szczegblnej troski. Wolno mi wypowiedziec
przypuszczenie, ze spokojne i pozbawione na-
mietnosci traktowanie tych spraw przyniesie za-
spokojenie stusznych zgdan ludnosci.

Na zarzuty szczeg6towe, podniesione podczas
dyskusji, pod adresem M-stwa Pracy i Opieki
Spotecznej, odpowiedziat bezposrednio po dysku-
sji P, Minister Pracy i O. S- Pozostaje tylko pod-
kreslenie niektérych spraw z zakresu tego Mini-
sterstwa, w zwigzku z omawianiem caloksztattu
polityki Rzadu. Przedewszystkiem nalezy za-
znaczy¢, ze jezeli chodzi o sprawy ustawodawcze,
to Rzgd wuwaza za konieczne przeprowadzenie
tych ustaw, ktéorych brak jest w Polsce, a ktore
muszga unormowac¢ poszczegbélne dziedziny, jak
np. ustawa o emigracji, ustawa o zapobieganiu
chorobom zawodowym i ich zwalczaniu, ustawa
0 nadzorze i kontroli nad dziatalnoscig instytucji
opiekunczych, ustawa o umowie o0 prace pra-
cownikéw umystowych i robotnikéw fizycznych,
ustawa o sgdach pracy i o radzie pracy. Dalej
rozwingé i uzupetni¢ nalezy te ustawy, ktdre oka-
zaly sie niepetne i niewystarczajgce na nasze
'Stosunki, wobec ich réznorodnosci w trzech dziel-
nicach, jak np. ustawa o inspekcji pracy, ustawa
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych i usta-
waoubezpieczeniu robotnikéw fizycznych. W pro-
jektach ubezpieczeniowych punkt ciezkosci po-
tozony jest na unifikacje ustawodawcza i orga-
nizacyjng, celem stworzenia jednolitych obo-
wigzkéw i uprawnien w catej Polsce, tak dla
ubezpieczonych, jak i dla pracodawcéw, oraz
celem ujednostajnienia wydatkéw na Swiadcze-
nia ubezpieczeniowe, z dgzeniem do redukowania
ich tam, gdzie sg najwyzsze. Zaznaczy¢ tu musze,
ze niektoére z tych ustaw sg wycofane z Sejmu,
gdzie lezaty od 23, 24 i 25 r. bez rozpoczecia dy-
skusji, z wyjatkiem tylko ustawy o inspekcji pra-
cy, ktéra byta rozpatrywana i to tylko w podko-
misji. Caty szereg tych spraw jest juz na Radzie



23

Prawniczej; dotoze wszelkich staran, aby jaknaj-
predzej zostaty ukonczone i opublikowane.

Sprawy bezrobocia.

Przechodzgc do najbardziej palacego zagad-
nienia — do spraw bezrobocia — nalezy przede-
wszystkiem odpowiedzie¢ na ostrg krytyke, ja-
koby fundusze preliminowane na rok 1927/28
byty niewystarczajace, i przeciwstawi¢ sie pe-
wnosci, z jaka sie to twierdzenie stawia. Kazda
kwota preliminowana jest tylko kwota przybli-
zong. Mamy realne podstawy do prz~uszcze-
nia, ze optymizm nasz znajdzie potwierdzenie.
Zestawdenia ostatnio w tej dziedzinie Swiadczg
o tem, ze w t. zw. przemysle ciezkim stan bezro-
bocia na dzien 29 stycznia roku biezagcego wy-
kazuje nastepujace przyblizone cyfry: bezrdbot-
ni goérnicy 18.615, hutnicy metalurgiczni 5.083,
metalowcy 17.594, wibékiennicy 26.404, razem
okoto 67.000. Poniewaz reszta przypada na ruch
budowlany i inne kategorje, gtdwnie na niewy-
kwalifikowane, wystarczalno$¢ Ilub niewystar-
czalno$¢ zasitkow zaleze¢ bedzie od tych fundu-
szO6w poza budzetowych, ktére na cele budowla-
ne, na roboty publiczne beda uzyskane i uzyte,
a w kierunku zdobycia jaknajwyzszych sum na
powyzsze cele Rzad dotozy wszelkich staran.
Celem zmniejszenia prawdziwego czy udawane-
go pesymizmu, pragne podkresli¢, ze liczba bez-
robotnych, zarejestrowanych w Panstwowych
Urzedach Posrednictwa Pracy, celem zdobycia
pracy, wynosi okoto 201 tysiecy, w tem znaczna
ilos¢ robotnikéw budowlanych i niewykwalifi-
kowanych sezonowych. Poza powyzsza cyfra
ogtaszajg panstwowe urzedy posrednictwa pra-
cy przyblizong cyfre okoto 50 tysiecy bezrdbot-
nych, Kktérzy stanowig element rozsiany po
wsiach i matlych miasteczkach, nie rejestrujgcy
sie, a wiec nie zgtaszajacy sie ani po prace ani
po zasitki. Cyfre te nalezy odjg¢é od ogoélnej
przyblizonej cyfry bezrobotnych, podawanej dla
celéw Scisle statystycznych.

Analiza liczbowa stanu bezrobocia w Polsce
nalezy do kategorji Ibadan dostepnych dla
umystu nieprzygotowanego do roztrzgsania na-
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swet rzeczy tatwych i dlatego zrodet twierdzeB
posta Roguszczaka w tej materji — jak zresztg
i w innych — nie chce sie jeszcze dzisiaj doszu-
kiwac-

Od maja 1926 r. bezrobocie stale malato i to-
znaczniej, anizeli nastepny jego wzrost w okresie-
zimowym, a oto cyfry:

W dniu 30 kwietnia 1926 r. byto zarejestro-
wanych poszukujgcych pracy 272.414 os6b, po-
za ewidencjg urzedéw posrednictwa pracy pozo-
stawalo okoto 48.000 bezrobotnych, razem wiec-
bezrobotnych byto okoto 325.500.

W dniu 30 czerwca byto poszukujgcych pra-
cy 243.302; poza ewidencjg byto okoto 45.000 bez-
robotnych, razem ogo6lna przyblizona ilos¢ bez-
robotnych wynosita okoto 288.500; spadek zatem
poszukujacych pracy stanowit w maju okoto
29.000 os6b, o0go6lny spadek bezrobocia — okoto
32.000.

W dniu 31 sierpnia poszukujgcych prace
byto 205.393, ogb6lna przyblizona liczba bezrobot-
nych stanowita 241.790, ubyto wiec okoto 38.000
poszukujacych pracy, zas ogo6lny spadek bezro-
bocia za te 2 miesigce wynosit okoto 47.000 oséb.

W dniu 31 pazdziernika byto poszukujgcych
pracy 167.826 os6b, og6lna przyblizona* licziba
bezrobotnych stanowita 196.500; spadek wiec po-
szukujacych pracy wynosit okoto 37.500, ogdlny
spadek bezrobocia okoto 45.000 oséb. Za caty ten
okres od pierwszego maja do 1 listopada 1926 r.
spadek poszukujagcych pracy w#nosit okoto
104.600 osob, ogolny spadek bezrobocia — okoto
124.000. Stopniowy wzrost bezrobocia nastgpit
poczawszy od drugiej potowy listopada, i tak:-

W dniu 30 listopada liczba poszukujgcych
pracy wynosita 168.001, przy ogo6lnej przyblizo-~
nej liczbie okoto 200.000 bezrobotnych, w dniu
31 grudnia — 190.140, przy ogdélnej przyblizo-
nej liczbie 236.000 bezrobotnych; w dniu 27
stycznia 1927 r. — 206.147 poszukujgcych pracy,,
przy ogélnej przyblizonf;j liczbie okoto 251.500
ljezrobotnych.

Wzrost bezrobocia w tym okresie dotknagt
gtownie: widkiennikéow okoto 2.000, budowla-
nych okoto 5.000, niewykwalifikow:mych okoto
17.000. Wzrost ten ttomaczy sie jedynie nasta*
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niem sezonu zimowego, zaréwno w przemysle
widkienniczym, jak i budowlanym.

Jest rzecza wiadoma, ze w przemysle wité-
kienniczym w okresie ostatnich miesiecy roku
w zwigzku z zakonczeniem sezonu nastepuje
mczasowe zwolnienie robotmkow, zas w przemysle
budowlanym nastaje sezon martwy i to nietylko
w Polsce i nietylko przy obecnym Rzadzie.

Wzrost bezrobocia od 1 maja 1925 roku do
1 lutego 1926 r. wynosit 181.800, podczas gdy od
1 maja 1926 r. do 29 stycznia 1927 r. bezrobocie
spadio o okoto 84.500 oséb.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze robotnicy
ci otrzymali zatrudnienie przewaznie w Kkraju,
gdyz emigracja zarobkowa do Francji w grud-
niu 1926 r. zostata przez Rzad polski zupetnie
wstrzymana z powodu wzrastajacego tam bez-
robocia, za$ do tego czasu od maja 1926 r. wy-
emigrowato tylko okoto 20.000 oséb.

Nie odpowiada prawdzie twierdzenie posta
Roguszczaka, ze na skutek przerwania w dniu
1 lutego r. b. wyptaty zapomog bezrobotnym ro-
botnikom sezonowym, przestali oni i, figurowad
w liscie bezrobotnych", gdy 1) bezrobotni ci na-
dal pozostajg w ewidencji P. U. P. P. we wias-
nym interesie, poniewaz po dniu 1 marca beda
mogli korzysta¢ z zasitkdw ustawowych, o ile
odpowiadajg wymaganym warunkom ustawo-
wym, a 2) nie byloby mozliwem ze wzgledow
technicznych zdjecie ich z ewidencji juz w dniu 29
stycznia r. b.,, poniewaz ostatnie dane liczbowe
O stanie bezrobocia dotyczace wilasnie tej daty
1w zadnym wypadku nie mogtoby ,wykreslenie
ich z listy" wptyna¢ na liczebny stan bezrobocia

ostatniego tygodnia stycznia r. b.

Jesli chodzi o meritum Sprawy zasitkéw dla
robotnikéw sezonowych, to Rzgd zwigzany jest
przepisem ustawy z dnia 18 lipca. 1924 r. o za-
be”ieczeniu na wypadek bezrobocia, a przewi-
dujgcym, ze w okresie martwego sezonu robot-
nicy ci sg pozbawieni prawa do6 Swiadczen za-
liezpieczeniowych. W roku 1925 bezrobotni sezo-
nowi zasitkbw wcale nie pobierali, natomiast w
obecnym sezonie martwym 192d—27 zastosowa'-
n6 do nich po raz pierwszy przepis ustawy, ze-
z walajacy na wyptacenie im zasitkéw w ciggu 6
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tygodni, a nawet jest zamiarem Rzadu przyjs¢
tej kategorji bezrobotnych z pomocag réwniez w
ciagu m-ca lutego r. b. Niewagtpliwg jest zatem;
rzecza, ze Rzad obecny w znacznie wiekszym za-
kresie przychodzi z pomocag bezrobotnym, niz
Rzady poprzednie.

Oryginalne i ponure oswietlenie przez posta
kwestji inwalidow pracy, pozibawionych rzeko-
mo w wojewddztwie Slaskiem pomocy z tytutu
bezrobocia, pochodzi z zupelnej nieznajomosci
ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobo-
cia, ktoérej art. 4-ty wylgcza od Swiadczen za-
bezpieczeniowych osoby, ktére stracity prace na
skutek inwalidztwa. Inwalidzi ci istotnie nie
moga otrzymywac¢ zasitkbw na mocy ustawy
z dnia 18V 1l 1924 r., o ile sg zupetnie niezdolni
do pracy, otrzymujg natomiast renty inwalidz-
kie z ubezpieczalni w Hucie Kroélewskiej
wzglednie w Poznaniu; Rzad nie ma w danym
wypadku zadnego wplywu na czynienie ich
zdolnymi do pracy lub przywracanie im zdolno-
sci zarobkowej.

W dziedzinie opieki spotecznej uwaza Rzad
na najwlasciwsze wykonaé¢ Scisle ustawe o opie-
ce spotecznej i podzieli¢c prawa i obowigzki po-
miedzy rozmaite stopnie samorzadow, z jednej,
a panstwo z drugiej strony; zanim to sie jednak-
ze stanie, bo sprawa ta jest zwigzana z uchwa-
leniem ustaw samorzadowych, Rzgd bedzie sta-
rat sie koordynowac prace i wysitek zaréwno in-
stytucyj samorzgdowych, jak i komunalnych
przez specjalne komisje Opieki Spotecznej
w miastach i powiatach. Wyzszym stopniem
komisyj beda organy wytaniane przez odpowied-
nie organizacje spoteczne przy wojewodztwach
w zakresie dziatania, na terenie catego woje-
wodztwa.

Sprawa emigracji byla przedmiotem odpo-
wiedzi Ministra Pracy i O. S. Zaznaczy¢ tylko
pragne, ze dzieki Swiezo zawartej umowie
z Francjg i Niemcami w grudniu ubiegtego ro-
ku, opieka nad wychodZcami bedzie znacznie
ulepszong, technika wyjazdu i powrotu emigran-
téw znacznie usprawniona. Rzad zwraca bacz-
na uwage na wyszukanie odpowiednich terenéw
dla kolonizacji, celem lokowania cze$ciowego
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nadmiaru przyrostu naturalnego ludnosci. Pro-
wadzi rokowania z catym szeregiem panstw, na-
dajagcych sie na emigracje kolonistow ]3olskich,.
majacych na celu zapewnienie naszym koloni-
stom jaknajlepszej opieki i odpowiednich wa-
runkéw egzystencji. Nadto wspétdziata Rzad
z Towarzystwami kolonizacyjnemi, dajacemi
gwarancje, ze dziatalno$¢ ich ma na celu przede-
wszystkiem korzysci kolonistéw i Panistwa, uwa-
zajac, ze tylko towarzystwa kolonizacyjne przez
pozyskanie odpowiednich kapitatéw zagranicz-
nych beda mogtly, przy pomocy Rzgdu, obowigz-
ki swoje spetnia¢. Jedno z takich towarzystw,
poparte przez Rzad, zawarto juz odpowiednig
umowe ramowg z francuskiem towarzystwem
emigracyjnem, pozostajgcem pod protektoratem
Rzadu francuskiego i zdobywa dzieki temu moz-
nos¢ prowadzenia szerokiej akcji kolonizacyjnej
na terenach francuskich, prawdopodobnie roz-
szerzy ono po6zniej swoja dziatalnos¢ i na inne te-
reny, ktore zostaly lub zostang uznane za ko-
rzystno dla kolonizacji-

Nad trudniosciami dnia codziennego goru-
je niewatpliwie sprawa wzglednej drozyzny.
Powiadam wzglednej, gdyz oceniana miarg bez-
wzgledna nie powinna budzi¢ niepokoju, jak
Swiadczg o tem cyfry poréwnawcze.

Wielka wage przywigzuje Rzad do wyni-
kéw prac Komisji Ankietowej, ktore pozwolag
poraz pierwszy na zastgpienie og6lnikowych
i powierzchownych sadéw djagnozg bardziej
Scista. Drozyzna wzgledna wystepuje jako funk-
cja niskich ptac, ktére tylko drogg poprawy fi-
nansowej i gospodarczej sytuacji Kkraju moga.
wzrastac.

Sytuacja gospodarcza.

Wypowiedziane dzi§ przez p. posta Giabin-
skiego uwagi o0 naszym bilansie handlowym
zniewalajg mnie do podania Kkilku najbardziej
charakterystycznycli cyfr, mogacych oswietli¢-
te sprawe w sposob wiasciwy.

Import do Polski za okres styczen —
kwiecien (4 miesigce) 1926 . wynosit
654.000 ton, wartosci 366.700.CO0 zi. (obieg.).
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natomiast za ostatnie 4 miesigce, t. j. za

okres wrzesien — grudzien 1926 «— import
ten wzrést do 1.632.000 ton, wartosci 608.0W.000
zt. (obieg.).

Import do Polski w drugiej potowie r. 1926
ulegt ogromnej meljoracji nie tylko w poréwna-
niu z pierwszem po6troczem 1926, ktdére pod
wzgledem importu byto kleskowe, ale nawet po-
prawito cyfry statystyczne catego r. 1926 w po-
rownaniu z r. 1925. Tak wiec cho¢ zmniejszyli
sSmy dow6z towardw luksusowych lub poéHuksu-
sowych, wyrobéw gotowych oraz wielu produk-
tow spozywczych, to w dziedzinie surowcow i
Srodkéw produkcji uczymiliSmy niebywaty po-
step.

Aby mowi¢ cyframi—skomunikuje, iz przy-
wiezliSmy w tonnach:

Skér surowych 6.940 ton w r. 1925, —
11.340 ton w r. 1926,

nasion olej. 10.570 ton w r- 1925, — 17250
ton w r. 1926,

garbniki 11.870 ton w r. 1925, —17.820 ton
w r. 1926,

szmaty i makulat. do wyrobu papieru 9.132
ton w r. 1925,—m24.530 ton w r. 1926,

bawetna 54.770 ton w r. 1925, — 65.650 ton
w r. 1926,

wetna 11.540 ton w r. 1925, =~ 12.265 ton
w r. 1926.

Istotnie za$ zmniejszyliSmy dowdéz do Pol-
ski takich towarow, ktéore badz to zaczeliSmy w
wiekszej mierze i konkurecyjnie wytwarzacd,
badz tez zredukowaliSmy dowdéz, jako luksu-
Sowy.

Daty to wynosza:

Galanterje 784 ton w r. 1925, — 223 ton w r.
1926,

odziez i konfekcja 2.034 ton w r. 1925, —
704 ton w r. 1926,

jedwaib i potjedwab 221 ton w r. 1925, —
123 ton w r. 1926,

wyroby cukiernicze 500 ton w r, 1925 —
70 ton w r. 1926.

Zestawienia to osSwietlajg i charakteryzujg
naszg polityke importowa.
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Przechodze teraz do najbardziej aktualnej
czesSci mego przemoéwienia, dotyczacej zaréwno
podjetej przez Panéw krytyki budzetu, jak
i zwigzanych z nim zagadnien skarbowych i go-
spodarczych. Niektorych punktéow dotkngtem juz
przy omawianiu spraw poszczegdlnych resortéw.

O krytyce budzetu przeprowadzonej przez
Panéw na ptaszczyznie og6lnej wypada mi prze-
dewszystkiem powtdrzy¢ to, co juz moéwitem na
wstepie. Jezeli np. p. pos. Dabski za ceche uje-
mng bubdzetu uwaza jego charakter konsumcyj*
ny i troska sie o szczuptos¢ budzetow tych mini-
sterstw, ktére nazywa ministerstwami produk-
cyjnemi, to w zasadzie p. pos. Dgbski ma zupet-
na stusznos¢. Istotnie, pomingwszy fatszywa
nomenklature — bo¢ jasne, ze niema ministerstw
produkcyjnych, a sg tylko ministerstwa inwe-
stycyjne — zagadnienie powielcszenia inwesty-
cyj wlasnie jest dla Polski zagadnieniem pata-
cem. Ale jasne jest takze, ze w ramach Scistej
rownowagi budzetowej zmuszeni jesteSmy dzi-
siaj utrzymac¢ nasz budzet w granicach konsum-
cyjnych. Ta jego™ zasadnicza wada jest jednocze-
Snie podstawa jego racji bytu. Budzet, ujety
w Sciste ramy bardzo tylko powoli rosngcych
moznosci ptatniczych kraju, jest w stanie uczy-
ni¢ na dzi$ zados$¢ tylko konsumcyjnym potrze-
bom Panstwa. Jest to niewagtpliwie smutni ko-
niecznos¢, ale negowanie jej jest bezprzedmio-
towe.

Co do przedstawienia przez nas budzetu je-
dnego, jestesmy i mozeby by¢ pewni: jest to bud-
zet realny. Twierdzenie pos. Hartglasa, ze w ab-
solutnem powiekszeniu wptywéw dewaluacji
ztotego nie odgrywa roli, jest zakiems obliczenio-
wem nieporozumieniem. Skromnym przykiadem
stusznosci naszych przewidywan, sg wplywy za
styczen, ktére osiggajac 180 milj. przekroczyty
nietylko wydatki, ale przekroczyty takze nasze
przewidywania. Wogéle co do przewidywan —
prosze Panéw — to nalezy powiedzie¢, ze o ile
sarkanie na niewykorzystanie przez nas po-
myslnej konjunktury ubiegtego roku szerzg Pa-
nowie dos¢ rozlewnie, to z drugiez strony, gdy-
bysmy byli pét roku temu wystapili z przewidy-
waniem rezultatéw osiggnietych dzis w dziedzi-
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nie skarbowej i budzetowej, to przewidywania
takie nazwaliby Panowie prawdopodobnie 'ma-
rzeniami Scietej gtowy. Przyszty historyk da nie-
zawodnie wyraz zdziwieniu, ze poprawa sytuacji
finansowej, ktdrej swiadkami jesteSmy i ktéra
przyczynita sie w ogromnej mierze do zmiany na
lepsze opinji zagranicznej o Polsce, przez znacz-
ny odfam opinji krajowej, nietylko nie zostata
nalezycie oceniona, lecz nawet potaczona zostata
z zarzutami pod adresem Rzgadu bardziej ostre-
mi, niz te, z jakiemi wystepowano w poprzednich
okresach, Kkiedy polityka nieprzemyslanych
eksperymentéw prowadzita nas w sposéb ni(H
unikniony do kryzysu finansowego.

O ile byitby jeszcze zrozumialy pesymizm
szerokich mas, ktére juz niejednokrotnie ponosi-
ty konsekwencje ztej gospodarki parnstwowej,
o tyle niezrozumiatem jest defetyzm ludzi poczu-
wajgcych sie do prawa zabierania gtosu decydu-
jacego w zagadnieniach finansowych. Wszak
modne byty i sagprzepowiednie, kiedy ma nastgpi¢
nowy kryzys finansowy, Przepowiadano zatama-
nie sie ztotego na listopad, na grudzien, na sty-
czen, obecnie jeszcze nawet szepce sie naprzykiad
o kwietniu. Posepne horoskopy sag oparte na
przewidywanem pogorszeniu sie bilansu handlo-
wego, na wzroscie wydatkow, w zwigzku z rze-
komo rozrzutng polityka Rzadu i t. p.

Smiem upewnié Panéw jaknajkategorycz-
niej, ze proroctwa te nie sprawdza sie.

Nie moge nie zaznaczy¢ jednak, ze nieuza-
sadniony pesymizm, szczery lub nieszczery, by-
najmniej nie utatwia Rzgdowi pracy nad sana-
cja Skarbu. Niech mi natomiast wolno bedzie
powotaé sie na site dowodowsg cyfr.

Musimy skonstatowa¢ znaczng poprawe sy-
tuacji finansowej. W roku 1924 mieliSmy defi-
cytu budzetowego — 189 milj. zt., w roku 1925—
271, w pierwszym poétroczu 1926 r. — 71 milj. zt.,
rok kalendarzowy 1926 zostal zamkniety nad-
wyzka budzetowa, stanowigca 53,7 milj. z*
W'ten sposob rok 1926 jest w zyciu niepodlegtej
Polski iiierwszym rokiem budzetowem bezdeficy-
towym.
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W roku 1924 deficyt bilansu handlowego
wynosit 212 mil.i. zt. w ztocie, w' roku 1925 deficyt
ten réwnat sie 349 milj. zt. w zlocie* Nasz bilans
handlowy wykazat za rok 1926 saldo czynne
w wysokosci 409 milj. zt. w ziocie.

W zwigzku z czynnym bilansem handlowym
odbudowalismy krok za krokiem rezerwy Banku
Polskiego. Na 1 czerwca 1926 r. zioto stanowito
134 milj., dewizy minus 7 — razem 127 milj. Na
dzien 1 lutego i927 zapas kruszczu i dewiz wy-
nosi prawie 300 milj. z+- w ztocie w tem ztoto
144 milj. i waluty 156 milj., w dniu 10 lutego za-
pasy te powiekszyly sie jeszcze, o dalszych 18
miljonéw ziotych.

Zwracam najbaczniejszg uwage Panow na
dajacy sie zauwazy¢ zwiekszony  doptyw\'
oszczednosci i lokat do instytucyj kredytowych.
Wktady do kas oszczednosci wzrosty w roku
ubiegtym do listopada r. z. z 25 miljonéw na 50
miljonéw z-, w bankach prywatnych z 330 na
443 milj., w bankach panstwowych (bez lokat
rzadowych) z 131 milj. do 314 milj. zt., — w su-
mie wiec o trzysta kilkadziesigt miljon6éw zio-
tych. Jezeli weZzmiemy pod uwage, ze wiekszos¢
oszczednosci w Polsce w chwili obecnej jest te-
zauryzowana poza instytucjami finansowemi, to
bedziemy mieli obraz bardzo powaznego wzrostu
oszczednosci w kraju.

Stopa procentowa, ktoéra stanowita niedaw-
no w Banku Polskim od dyskonta weksli 129%,
a w bankach prywatnych 24%, zostata obnizona
przez Bank Polski do 9%, dla bankéw prywat-
nych do 15%, przyczem bardzo rychto nastgpi
juz dalszo stopniowe redukowanie stopy procen-
towej.

Osiaggniete w ten sposéb wyniki dajg wszel-
kie prawo twierdzi¢, ze finanse Panstwa zostang
w niedalekiej przysztosci ugruntowane i ze z tej
strony nie moze nam grozi¢ zadne niebezpieczen-
stwo-

Najwiekszg wage Rzad przywigzuje do
utrzymania réwnowagi budzetowej.

Bezdecyfitowa gospodarka panstwowa, sta-
nowi zasadniczy warunek stabilizacji naszych
stosunkoéw gospodarczych, a przedewszystkiem
stabilizacji waluty.
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Prziedlozony Wysokiej Izbie preliminarz
i)udZzetowy na rok 1927/28 nie jest bynajmniej
nacechowany zbytnim optymizmem i nie jest
oparty na przewidywaniu wyjagtkowo pomyslnej
konjunktury, jak to twierdza krytycy budzetu.

Uchwalone przez Komisje Budzetowa w wy-
sokosci 1.981 milj. zk. wydatki po przerachowa-
niu na walute zilotg, wynosza okoto 1.140 milj.
zk. zk., co stanowi znaczne zmniejszenie w porow-
naniu z faktycznem wykonaniem budzetu lat
ubiegtych. (Wydalismy:

w 1924 r. — 1.560 milj. zt. zt.,

w 1925 r. — 1.678 miij. zt. zi).

O skromnych rozmiarach naszego budzetu
Swiadczy poréwnanie z innemi panstwami:

preliminarz budzetowy Austrji na r. 1927 —
1.242 milj. fr. zt. i

budzet Czechostowacji na r. 1927 — 1.642
milj. fr. zh

Rozpowszechnionem jest twierdzenie, ze
w Polsce podatki sg nadmierne i przewyzszajg
sity ptatnicze ludnosci.

Nie nalezy jednak zapomina¢é, ze prelimino-
wany na przyszty okres dochdd z danin i mono-
poli w wysokosci 1.666 milj. z+- odpowiada —-
960 milj. zt. H.

W roku 1924 Sciagnelismy 1-182 milj. zi.,
aw roku 1925 — 1.224 milj. zt. zt.

Jasnem wiec jest, ze obcigzenie wyrazone
w walucie petnowartosciowej znacznie sie zmniej-
szylo.

Rzad wykonywa swéj program finansowy
konsekwentnie i planowo.

Generalny referent budzetu p. poset Byrka
podniést w swem przeméwieniu zarzut, ze zapo-
wiedziany przez Ministra Skarbu projekt refor-
my podatkowej nie zostat jeszcze przediozony
Sejmowi.

Mam zaszczyt poinformowac¢ Panow, ze pra-
ee nad reforma podatkowg posuwajg sie na-
przod, lecz Ministerstwo Skarbu, napotyka du-
ze trudno$ci przy rewizji opodatkowania na
rzecz samorzadéw, a to w zwigzku z brakiem
samorzgdowych ustaw ustrojowych i niedosta-
tecznym materjatem statystycznym-
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Rzad uwaza za konieczng rewizje cato-
ksztattu opodatkowania bezposredniego, tak na
rzecz Pantswa, jak i samorzaddw, a to tembar-
dziej, ze najwiecej narzekan wywotuja w chwili
obecnej podatki komunalne.

Powotam sie na opinje referenta budzetu
Min. Skarbu p. posta J. Michalskiego, ktory
na str. 23 swojego sprawozdania oswiadcza:

Jreforma systemu podatkéw bezposrednich
jezeli ma by¢ dziatem dobrem i trwatem, nie mo-
ze by¢ pospiesznie wypracowang w matem gro-
nie urzednikéw i ostoniong tajemnicga urzedo-
wa". ! .
W ostatnich czasach w prasie duzo sie moé-
wito na temat, jaka pozyczka jest Polsce po-
trzebna: stabilizacyjna czy inwestycyjna. Nie
przywiazuje do tego osobiscie wiekszej wagi-
Potrzebne nam jest nawigzanie bezposredniego
kontaktu z pierwszorzednemi domami bankier-
skiemi. Polska winna by¢ wprowadzona na ry-
nek finansowy $Swiata, jako klijent, do ktorego
sie ma zaufanie. Dotychczasowa nasza polityka
W tym zakresie byta pozbawiona wszelkiego pla-
nu. Popetnilismy wszystkie bledy, jakie tylko
mozna byto popetni¢ i nabyliSmy doswiadczenie,
ktore kosztowato nas niewspoOtmiernie drogo.
W zacigganiu pozyczek przerzucaliSmy sie od
jednej firmy do drugiej. DawaliSmy zastawy
niestojgce w zadnym stosunku, do rozmiaru po-
zyczek. ObcigzyliSmy Skarb Panstwa dodatko-
wemi ciezarami, ktére kosztujg nas nieraz dro-
zej, niz oprocentowanie pozyczek. Lekcewazylis-
my opinje ekspertéw zagranicznych.

Zastugg Rzgdu obecnego jest — i to musze
wyraznie powiedzie¢ — ze miat i ma silng wole
uporzadkowania finanséw, nie uciekajgc sie do
olx3ej pomocy, jezeliby ta pomoc miata przyjsé
na warunkach nieodpowiednich. Rzad przygoto-
w'at grunt, ktory stworzyt atmosfere zaufania do
naszych poczynan finansowych. Nie narzucalis-
my sie nikomu ze sw*emi propozycjami, lecz cz’'r
kaliSmy na powstanie warunkow stwierdzajg-
cych naszg zdolnos¢ kredytows.

Nie szukamy pozyczki na potrzeby budzeto-
wo i zaciggniecie takiej pozyczki uwazalibySmy
za rzecz niedopuszczalng. Pozyczka jest nam po-
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trzebna, wytlacznie dla stworzenia atmosfery
pewnosci i przysSpieszenia tempa naszego roz-
woju gospodarczego. Opracowalismy plan in-
westycyj panstwowych i komunalnych, na ktére
pozyczka bedzie przeznaczona.

‘* Mamy na celu réwniez zdobycie rynku za-
granicznego dla uplasowania naszych listow za-
stawnych, co miatoby decydujgce znaczenie dla
rozwoju przedewszystkiem naszego rolnictwa.

Czes¢ uzyskanej z pozyczki sumy musieli-
bysmy przeznaczy¢ na zasilenie rezerw Banku
Polskiego.

Nie moge udzieli¢ Panom w chwili obecnej
bardziej szczegétowych informacyj, lecz uwa-
zam za swoj obowigzek stwierdzi¢, ze zdolnos¢
nasza kredytowa przez czynniki finansowe za-
graniczne jest oceniana dzisiaj lepiej, niz to by-
to dotychczas.

Najwieksze niebezpieczenstwo dla finansow
stanowig zgadania pracownikéw panstwowych.

Musze przestrzec przed niebezpieczenstwem
demagogji, polegajacej na tem, ze sie obiecuje
funkcjonariuszom panstwowym ziote goéry,
a jednoczesnie sie zgda zredukowania nadmier-
nych rzekomo ciezaréw podatkowych.

Los pracownikéw parnstwowych jest Scisle
zwigzany z pomysinoscig finansowg Paristwa.

Ugruntowanie finansow panstwowych sta-
nowi zasadniczy warunek trwatej i pewnej po-
prawy bytu pracownikéw panstwowych.

Natomiast przyznanie urzednikom dodat-
kéw przewyzszajacych nasze mozliwosci finan-
sowe w chwili obecnej doprowadzitoby nas
W sposéb nieunikniony do deficytéw budzeto-
wych i pograzytoby nas w chaos inflancji, z kt6-
rego nie byloby wyjscia.

Musze odeprze¢ podnoszgne pod adresem
Rzgdu zarzuty, ze chce budowa¢ réwnowage
budzetowg na krzywdzie urzedniczej.

Przypomnie¢ musze, ze nie Rzad obecny,
lecz Rzad koalicyjny zniést ruchoma mnozng
i obcigt pobory pracownikow panstwowych.

Zrobilismy ze swej" strony dla 'polepszenia
bytu pracownikow panstwowych wszystko, na
co nam pozwalat stan finansowy Panstwa, pod-

* nos'zac je o 15% i dalsze posuniecia w tym Kie-
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mnkii uzaieziilamy od konjunktiary gospodar-
czej i od wynikow finansowych.

Rzad wystgpi do Sejmu z zgdaniem petno-
mocnictw dla uporzadkowania systemu podatko-"
wego, uzyskane tym sposobem Srodki winne by¢
zuzyte przedewszystkiem na poprawe uposazen
urzednikow.

Zakonczenie.

W ciagu rozpraw budzetowych padaty tu
stowa przestrog, a takze i proroctwa. Posiada-
my wystarczajgcg umiejetnos¢ krytycznego my-
Slenia i oceny istotnej wartosci wypowiedzia-
nych tu zdan i dlatego niech mi wiec wolno be-
dzie przystgpi¢ juz wprost do zreasumowania
koricowego. Skupiajac nasza uwage na sytuacji
na krétka mete, na sytuacji Polski, tak, jak za
nig Rzad moze by¢ bezposrednio odpowiedzial-
ny, mamy do czynienia z poprawiong, ale bynaj-
mniej nie doskonatg sytuacjg gospodarczo-fi-
nansowg. Z tej sytuacji wynika bezposrednio,
jako niemal jej matematyczna konsekwencja,
przedstawiony Panom budzet. Stanowi on jej
odbicie i wyraz, uwydatnia zaréwno jej strony
dodatnie, jak i ciezkie obarczenie i wady.
Jednak stosunek ten nie moze by¢ inaczej po-
mys$lany, ani inaczej ujety. Mam wrazenie, ze
Panowie podzielajg ten poglad. Rzagd pracuje
zupetnio serjo i ma prawo liczy¢ na takg sama
wspoOtprace ze strony Pandéw. Musze jednak
ostrzec Panow przed niepotrzebnem maceniem
powagi naszej wspoétpracy drobnemi wypadami,
noszgcemi wszystkie cechy niedoceniania lub
wprost niezrozumienia sytuacji panstwa.

Obok ustabilizowanej na czas dtuzszy sy-
tuacji gospodarczej w Polsce, mamy takze drugi
czynnik nie mniejszej wagi, ustabilizowanie
ciagtosci wiadzy Rzadu. Nie umiatbym Panom
dostatecznie podkresli¢ dodatniej wagi tego
czynnika, nie tylko wewnatrz, ale przede-
wszystkiem na zewnagtrz kraju. Ta wilasnie
trwatos¢ i niezaleznos¢ witadzy jest jedng z naj-
cenniejszych naszych zdobyczy, podstawag dla
lepszej przysztosci krajii, W obecnym wysitku
naszego gospodarczego odrodzenia, odciagniecie
uwagi i sit spoteczenstwa od jatowych sporow
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politycznych, a natomiast wciaggniecie tych sit
w orbite olbrzymiej pracy gospodarczej Pan-
stwa stanowi trzeci czymiik zasadniczy. Stad
znaczenie, jakie przywigzujemy do zagadnienia
samorzgdu. Pan poset Bittner porownat rzady
obecne w Polsce do okresu Napoleona Ill-go we
Francji. Musze mu zwr6ci¢é uwage, ze po-
przednio poréwnywano je zwykle do osiemna-
stego Brummaire'a, a nieco poéZniej jeden
z wspotwyznawcéw p. Bittnera byt wprost ude-
rzony zbieznoscig z Mussodinizmem, kto$ inny
okreslit sytuacje kraju mianem Kicrenszczyzny.
Nie chcialbym odbiera¢ tym poréwnaniem walo-
6w literackich, ale politycznie sg one istotnie
bezwarto$ciowe. Wszelkie lektury historyczne
stanowia niewatpliwie zajecie mite i pozyteczne,
rozszerzajg bowiem nasze horyzonty, ale nie sg
dze, aby te <(¢wiczenia nadawaly sie do
publicznej dyskusji w podziatce aktualnych za-
gadnien panstwowych.

W poszukiwaniu analogji zarzucano takze
lizadowi, ze na wzor Mussolinizmu nie zmienit
w sze$¢ miesiecy gospodarczego ustroju Polski.
Zastanawiatem sie nad tym argumentem i wy-
znaje, ze analizujgc warunki Polski, doszediem
do przekonania, ze eksperyment takiej przebu-
dowy réwnatby sie dla Polski katastrotie*Jesli
bowiem zatrzymamy sie przez chwile mys$la nad
sytuacjg Polski pojetej w skali dituzszego cza-
su, dalszych perspektyw, to pierwszym
wnioskiem, jaki sie nasuwa, jest stwierdzenie,
Zze poza zakresem witadzy, gdzie dla uzdrowienia
stosunkéw potrzebne byly ciecia chirurgiczne
i te ciecia zostaty z calg bezwzglednoscig wyko-
nane, choroby Polski wymagaja stopniowego
i dilugiego leczenia. Niektérzy z Pandéw maja
nam za zte, ze nie kladziemy u podwalin nasze-
go dziatania jakiej$ okreslonej doktryny poli-
tycznej. Panowie chcieliby, abysmy zamkneli
stopniowy powrét do zdrowia w jakis okreslony
kierunek, nadali mu zgéry przewidzianag forme
i bieg. Otéz, prosze Panéw, dla organizmow po-
wracajacych do zdrowia takiej doktryny poli-
tycznej niema- JesteSmy jeszcze ciagle i bedzie-
my jeszcze czas diuzszy w okresie, ze tak pch
wiem obronnym, dziatalnosci raczej negatywnej,
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zZmagania sie z rzeczywistoscig i usuwania naj-
potezniejszych kidd, lezagcych na drodze do na-
szego rozwoju. Dla przyktadu powiem, ze nie
ogtoszenie programu uzycia pozyczKki zagranicz-
nej, ale sama sprawa wytworzenia takich wa-
runkéw w Polsce, aby pozyczka zagraniczna sta-
ta sie mozliwa, jest naszym najistotniejszem
i najbardziej doniostepi "zadaniem. Poniewaz
Panowie lubig historyczne przyktady: gdy oficer
sztabowy zapytywat Wellingtona przed bitwa
pod Waterloo, jakie sg jego dyspozycje —
Wellington usmiechnat sie i zapytat: ,kto ata-
kuje jutro, ja czy Bonaparte!" — ,Bonaparte" —
brzmiata odpowiedz. ,Jesli tak, to moje dyspo-
zycjo beda jutro".

Uktadanie teoretycznych programow jest
zajeciem wdziecznem dla polityka. Mogtoby
ieclnak by¢ tylko szkodliwe obecnie ze strony
Rzadu. Naczelne wskazania naszej dziatalnosci
podawalismy do Aviadomosci ogétu niejednokrot-
nie. Za cenne uwazamy jednak te tylko, ktére
w zetknieciu z rzeczywistoscig dajg sie zrealizo-
wacé. Nie mamy zamiaru rozbija¢ spokojnej pra-
cy spoteczenstwa, przez popieranie autorytetem
i wpltywem wiadzy jednostronnych haset poli-
tycznych. By¢ moze, ze przyjdzie czas, Kiedy
luksus zmagan wewnetrznych stanie sie dla Pol-
ski dostepnym.

Na dzis Kkoniecznoscia panstwowa jest
uchwalenie budzetu."

Uwaga. Ustep mowy p. n. ,sytuacja gospodarcza"
od str. 29, zostat opuszczony w przemoéwie-
niu sejmowem, wobec bezposrednio go po-
przedzajacego przemowienia p. Ministra
Skarbu.
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